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2 Plan de Accién para la Revitalizacién del Centro

Urbano

El Plan de Accion del Area de Gobierno de Urbanismo y Vi-
vienda, para la Revitalizaciéon del Centro Urbano, constituye
una de las acciones mas importantes del equipo de Gobierno
para la ciudad de Madrid, y pretende obtener un centro urba-
no sostenible mediante el desarrollo de objetivos como:

* La promocion del uso residencial, mediante la incorpo-
racion de los jovenes como residentes, la desaparicion
de infravivienda y la generacion de nuevos modelos de
vivienda.

* La promocion de actividades economicas y comerciales
que colaboren en fijar la residencia.

¢ El desarrollo del bienestar social, incrementando el ni-
vel de equipamientos y favoreciendo la integracion so-
cial, mejorando el medio ambiente urbano, consolidando
la "centralidad cultural" como elemento identificativo
del Centro de Madrid, transformando el paisaje urbano,
creando una nueva "imagen del Centro", mediante el di-
sefio de los espacios publicos.

Este Plan fue presentado el afio 2004, y ha tenido su de-
sarrollo a lo largo de los seis Ultimos afios, en su diferentes
capitulos: Plan de Promocién del Uso Residencial, Programa
de Acciones para la Rehabilitacion Residencial y Plan de Ac-
ciones para el Desarrollo Dotacional.

En el apartado Programa de Acciones para la Rehabilitacion
Residencial se han desarrollado a lo largo de este afio 2010
las siguientes:

* Modificacion del PGOUM 97 referente a actuaciones es-
peciales para la eliminaciéon de infraviviendas en el APE
00.01 Centro Histérico

En el apartado de Acciones para el Desarrollo Dotacional, se
ha trabajado en diversos proyectos:

* Plan Director de Recuperacion de Bulevares
* Plan Director Delicias-Méndez Alvaro-Abrofigal
* Intercambiador de Legazpi

* Modificacion del PGOUM 97 para la remodelacion del
Museo Arqueoldgico Nacional

* Modificacion del PGOUM 97 en la plaza de la Lealtad 5
(Hotel Ritz)

* Modificacion del PGOUM 97 referente al articulo 4.3.20
de sus Normas Urbanisticas

* Plan Especial de proteccion del Real Jardin Botanico de
Madrid

* Plan Especial de proteccion, cambio de uso y ampliacion
del edificio de Joaquin Maria Lopez 61

* Plan Especial de adaptacion, mejora y ampliacion de equi-
pamientos en la parcela municipal sita en la calle Doctor
Fourquet 22-24

* Actuacion en el ambito de la calle de Barcelo
* Revitalizacion de la plaza de la Cebada
* Mercado de Frutas y Verduras

Respecto a las Acciones Singulares de Revitalizacion, se ha
continuado trabajando en el proyecto Madrid Rio y en estu-
dios y proyectos en el entorno del rio Manzanares.

También con el objetivo de la Revitalizacion, se han desarrolla-
do los siguientes trabajos y proyectos:
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PROPUESTAS DE INTERVENCION

DE REESTRUCTURACION URBANA

221 Ambitos de intervencion

I Edificios con mas de un 40% de
infravivienda dentro de un ambito
urbano

1 Manzanas propuestas para
reestructuracion general

DE REESTRUCTURACION PUNTUAL
DE EDIFICIOS
B Edificios con mas de un 60%

de infravivienda y en mal
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PROPUESTA DE SUELOS DE REALOJO VARIOS
De nueva edificacion Plan de accion
De edificaciones en Espacios libres y propuestos

renta antigua

Estudio del distrito Centro de Madrid previo a la intervencién en manzanas con infravivienda. Propuesta de reestructuracién por ambitos urbanos, manzanas y

edificios puntuales. Propuesta de suelos de realojo.
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* Propuesta de catalogacion de la Iglesia Maris Stella (dis-
trito de Usera) y de la sede de la Junta Municipal del dis-
trito de Puente de Vallecas

* Modificacion puntual no sustancial del PGOUM 97 en
calle Duque de Medinaceli 4

¢ Transformacion urbana del ambito “Mahou-Vicente Cal-
derdn”. Modificacion del PGOUM 97

* Rehabilitacion de las Escuelas Pias de San Anton
Otras iniciativas complementarias son:

* Modificacion del PGOUM 97 en el ambito de calle Se-
rrano 47, calle Peyre, calle de la Retama 8, avenida de los
Andes 50 y avenida Gran Via del Este 25

* Plan de Calidad del Paisaje Urbano

* Comision de Calidad y Ponencia Técnica
¢ Plan Director de Disciplina Urbanistica

* Mesa por la Rehabilitacion

A continuacién se describe brevemente cada una de las ac-
ciones enumeradas.

El proyecto Madrid Rio y otros proyectos en el entorno del rio,
se exponen con mas amplitud posteriormente, dada la exten-
sion de los mismos.

2.1. Acciones para la Rehabilitacion Residencial

2.1.1. Modificacion del PGOUM 97 referente a
actuaciones especiales para la eliminacion de
infraviviendas en el APE 00.01 “Centro Histérico”

Desde el Ayuntamiento de Madrid se han realizado numerosos
esfuerzos para conceptuar y medir la magnitud del problema
de la infravivienda, asi como para disefiar las intervenciones
mas eficaces encaminadas a su resolucion.

Para ello, el Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda planted
diversas medidas tendentes a la rehabilitacion con intervencion
en manzanas con infravivienda; a la eliminacion de éstas; y a la
modificacion y mejora de la normativa para mejorar la habitabi-
lidad y accesibilidad del patrimonio edificado.

Como consecuencia se ha redactado esta Modificacion Pun-
tual del PGOUM 97 sobre actuaciones especiales para la eli-
minacion de infraviviendas en el Centro Histérico.

Tras el periodo de alegaciones y de la emision de los informes
sectoriales preceptivos, se realizaron las oportunas modifica-
ciones, aprobandose provisionalmente el 28 de julio de 2010.
Posteriormente, y como consecuencia del silencio administra-
tivo positivo, ha sido aprobado definitivamente, con fecha 15
de diciembre de 2010.

Objetivos

El fin de esta modificacion puntual es la regularizacion de un
nuevo régimen normativo que permita avanzar, con mayor efi-
cacia, en la eliminacion de las infraviviendas existentes en el
Centro Historico.

Contenido

La modificacién puntual transforma algun articulo de las Nor-
mas Urbanisticas permitiendo cierta flexibilizacion de la nor-
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mativa que regula la modificacion del catdlogo de edificios
y otros catalogos cuando se acometan determinadas actua-
ciones vinculadas a la eliminacion de infraviviendas; define
ademas las condiciones para la declaracion de infraviviendas
por inadecuacion, y/o para declarar un edificio inadecuado, y
establece el alcance de los Planes Especiales para la adecua-
cion residencial.

El ambito de aplicacion para estas actuaciones es el del
APE.00.01 “Centro Historico” para edificios con uso carac-
teristico residencial y en el que se den condiciones de infra-
vivienda o de edificio inadecuado. Para ello se establecen las
circunstancias para calificar de infravivienda a las viviendas
que resulten inadecuadas al uso residencial por presentar
unas determinadas condiciones de inhabitabilidad.

La competencia es exclusivamente de iniciativa publica.

Asimismo, se establecen las condiciones para la declaracién
de infravivienda por inadecuacién o de edificio inadecuado,
la cual requiere la oportuna formalizacién administrativa con-
juntamente con la aprobacion del planeamiento urbanistico
correspondiente.

Para ello se necesitara la formulacion, tramitacion y aproba-
cion de un Plan Especial de Actuaciones para la Eliminacion
de Infraviviendas (PEAEI) cuyo alcance y contenido, en resu-
men, sera el siguiente:

* El ambito correspondera como minimo al de una manzana
con afeccion a edificios inadecuados o infraviviendas por
inadecuacion.

* En general, la eliminacion de infravivienda conlleva la re-
duccion del numero de viviendas, por lo que se plantea la
posibilidad de mantenimiento de la edificacion existente.

* Se han de incorporar usos dotacionales publicos en ré-
gimen de uso complementario en los edificios en los que
se actue.

* Se obliga a que estos planes incluyan los andlisis y estu-
dios necesarios para compatibilizar la adecuada protec-
cion del patrimonio y las necesarias obras de ejecucion, y
de esta forma garantizar la conservacién y puesta en valor
del Patrimonio Histdrico y la adecuada habitabilidad de los
espacios edificados de uso residencial.

* Se prevé se realicen los estudios socio-econdmicos de la
poblacion afectada.

* El proceso de informacion y participacion ciudadana se
ha de realizar en un marco adecuado a fin de conseguir
con éxito el desarrollo de la actuacion.

2.2. Acciones para el Desarrollo Dotacional

2.2.1. Plan Director de Recuperacion de Bulevares

El Proyecto 7 “Recuperacion de Bulevares” se incluye den-
tro de la medida denominada “Revitalizacion de la Almendra
Central” que el Area de Gobierno de Urbanismo desarrolla
en el marco de la linea estratégica, Promocion de una ciudad
sostenible.

Este Proyecto pretende mejorar los espacios publicos desti-
nados al transito peatonal y a la estancia, en los viarios que
estructuran la Almendra Central, para lo cual se hace preciso

Revitalizacion del Centro Urbano. 2 Plan de Accion para la Revitalizacion del Centro Urbano



184

configurar un nuevo concepto de “bulevar” que transcienda
una recuperacion mimética de su version histérica.

En este sentido, se propone conformar nuevos tipos de viario
que respondan adecuadamente a las exigencias de accesi-
bilidad universal, a la mejora del paisaje y el medio ambiente
urbano, asi como a un nuevo equilibrio entre las distintas fun-
ciones que concurren en ellos, como espacio libre publico, y
el tejido urbano complejo en el que se insertan. Para ello se
hace necesaria la elaboracion de un instrumento de planea-
miento estratégico como el Plan Director de Recuperacion
de Bulevares.

Dada la complejidad del proceso de planificacion e inter-
vencion a desarrollar para la redaccion del referido Plan se
considerd la necesidad de contratacion de profesionales que,
en publica concurrencia, aportaran ideas y propuestas cuali-
ficadas que permitieran la realizacion de la mejor intervencion
posible. Por ello, a finales del aflo 2009 se inicio la corres-
pondiente licitacion. En abril de 2010 se formalizé el contrato
para la redaccion del Plan Director para la Recuperacion de
Bulevares con el Instituto Juan de Herrera (IJH) de la Escuela
Técnica Superior de Arquitectura de la Universidad Politéc-
nica de Madrid, que presento la oferta mas valorada que se
describe a continuacion:

Memoria. Metodologia y técnicas a emplear por el
Instituto Juan de Herrera

La Memoria presentada se inicia con una reflexién general so-
bre las cuestiones claves planteadas:

* &Qué es un bulevar?. {Cual es la clave de su éxito?. Se
contesta con una aproximacion histérica al concepto con
aportacion de referencias bibliograficas nacionales y ex-
tranjeras.

* {Qué nos enseiian los bulevares que todavia funcionan?.
Se hace una referencia al caso madrilefio y a otras expe-
riencias espafolas (catalanas, riojanas levantinas,...) para
analizar sus caracteristicas urbanas y sus usos, razén de
ser de su éxito o fracaso.

* Histéricamente, écudl ha sido su papel en Madrid?. {Qué
calles llegaron a tener un bulevar?. éPara qué se usa-
ban?. Se contestara con un andlisis histdérico de restitu-
cion cartografica especifico.

* ¢Qué papel pueden jugar en el futuro de la recuperacion
del ensanche de Castro?. &Con qué instrumentos ha de
coordinarse?. Aqui se hace una mencién expresa de los
principios rectores del Plan Director (Accesibilidad uni-
versal; Mejora del Paisaje Urbano; Equilibrio funcional y
Coordinacion y Concertacion publico-privada) como res-
puesta a las cuestiones planteadas, citando la necesaria
coordinacion con los otros planes y proyectos municipa-
les (Paisaje, Prado Recoletos, Plan Director de Movilidad
Ciclista, etc ).

* éQué demandan los madrilefios del espacio publico?.
éQué papel juega en la recuperacion de la actividades
econdmicas en el centro urbano?. Se plantea una investi-
gacion directa e indirecta sobre estos aspectos.

* ¢Qué intervenciones se estan haciendo en otros paises?.
Se analizaran experiencias y se contara con opinion in-
ternacional.

* $Qué otras formulas conjugan el paseo y los automdvi-
les?. Se propone profundizar en esta cuestion desde la
perspectiva europea desde los programas de la Unién
Europea hasta ejemplos concretos propuestos.

Tras estas interesantes reflexiones, la metodologia propuesta
entiende que el principal desafio es combinar la definicion de
las condiciones de ordenacion del Plan Director (Directrices),
con la identificacion del &mbito o conjunto de ejes urbanos
sobre los que aplicarlas (Catalogo de Bulevares).

La metodologia trata de conjugar ambos procesos mediante
una aproximacion a la solucion del problema, asi como a los
procedimientos de toma de decisiones.

Para ello se propone y desarrolla una fase de andlisis a partir
de:

— Bases tematicas y normativas.
— Bases espaciales y funcionales.
— Bases prospectivas.

Estas bases, que incluyen un conjunto de procedimientos,
técnicas y métodos asociados, incorporan las demandas de
la poblacion y culminan con el establecimiento de criterios de
delimitacion y ordenacion a confrontar con expertos para de-
terminar los objetivos operativos y las diferentes alternativas
y escenarios. Estos resultados seran sometidos de nuevo a
participacién, y a continuacion a una evaluacion estratégica
con una metodologia innovadora denominada retrospectiva o
“backcasting”.

La metodologia se completa con una sistematica definicion
y desarrollo de las tareas. Se describen cinco de las siete
identificadas en el programa de trabajo, mediante fichas que
incorporan: la definicion, el objetivo, la descripcion, los com-
ponentes (0 sub-tareas), técnicas, responsables, fuentes e
indicadores, las herramientas especificas de trabajo, los pro-
ductos asociados y el proceso principal al que se asocian.

Las tareas asi definidas son:

Tarea 1: Obijetivos estratégicos y seleccion inicial de ele-
mentos. Metodologia y programa de trabajo.

Tarea 2: Bases tematicas y normativas.

Tarea 3: Bases espaciales y funcionales para la identifica-
cion de los elementos a planificar.

Tarea 4: Bases prospectivas. Incluye la modelizacion de la
movilidad.

Tarea 5: Evaluacion estratégica.

La reflexion sobre el ambito y los principios rectores es muy
interesante en su forma, contenido y posicionamiento respec-
to a la naturaleza y objeto del Plan. La propuesta metodolégi-
ca es modélica y responde a las demandas previstas al esta-
blecer criterios para la identificacion de elementos a planificar,
para analizar el ambito y los sistemas urbanos, proponiendo
un conjunto de sistemas de andlisis y diagnostico para la ela-
boracion de alternativas, asi como técnicas e instrumentos
para su desarrollo.

Aporta las fuentes de datos, los métodos y técnicas de trabajo
de campo para la obtencion y/o produccion de datos necesa-
rios para los estudios descriptivos, cuantitativos y cualitativos
solicitados. En especial se analiza el sistema de movilidad y

Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda Memoria de gestion 2010



los métodos y técnicas para la evaluacién estratégica de las
alternativas del plan.

También incorpora de forma razonada los sistemas de infor-
macion geografica que se utilizaran en el conjunto de trabajos
y los sistemas de organizacion del equipo técnico, ademas de
la prevision de coordinacion y la descripcion de los recursos
materiales y humanos a emplear en el Plan Director.

Las fases previstas para la realizacion del Plan Director son
las siguientes:

— Fase |. Metodologia y Bases del Plan Director.
— Fase Il. Documento de Aprobacion Inicial.
— Fase lll. Documento Definitivo.

Durante el afio 2010 se han comenzado los trabajos y se han
realizado los relativos a la Fase |, que no ha podido culmi-
narse al haberse suspendido temporalmente el contrato por
decision municipal debida a la coyuntura econémica y a la
falta de actualizacion de recursos propios de las Haciendas
Locales. Por lo que, aun siendo la redaccion del Plan Director
para la Recuperacion de Bulevares, un documento de traba-
jo importante para la regeneracion integral del espacio libre
publico en la ciudad, se ha remitido su redaccion final a un
futuro proximo.

Trabajos desarrollados en el ano 2010. Metodologia y
bases del Plan Director

El indice de los trabajos informativos y de diagndstico realiza-
dos durante 2010 es el que sigue, y entre ellos destacan el
analisis historiografico de la evolucion de los bulevares en la
ciudad, de trazados y funcional, la primera delimitacién efec-
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tuada y el estudio comparado de casos nacionales e interna-
cionales:

Tarea 1 Definicion de objetivos estratégicos y metodologia

1.1 Definicion de objetivos estratégicos, metodologia y pro-
grama de trabajo.

1.2 Primera delimitacion.
Tarea 2 Bases tematicas y normativas

2.1 Andlisis de proyectos innovadores de bulevares y vias pai-
sajisticas.

Tarea 3 Bases espaciales y funcionales para la identificacion
de los elementos a planificar

3.1 Andlisis historiografico, tipomorfolégico y de la arquitec-
tura

1. Los bulevares histéricos de Madrid (metodologia, fuen-
tes, objetivos...).

2. El conjunto de los bulevares sobre el plano de Madrid.
2.1 Secuencias de construccion.
2.2 Secuencias de destruccion y restos presentes.
2.3 Secciones comparativas de los bulevares.

3. Encuadres parciales de secuencias fotograficas.
3.1 Rondas histéricas.
3.2 Bulevares interiores.

3.3 Ronda exterior.

~1950

Marqués de Urquijo ‘ Alberto Aguilera ‘

Rondas de Valencia y Atocha ‘

~2000

|
Carranza y Sagasta H Ronda de Toledo ‘
H

Plan Director para la Recuperacién de Bulevares. Andlisis historiogréfico, tipomorfolégico y de la arquitectura. Secciones comparativas.
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3.2 Andlisis del trazado viario (Geometria y Centralidad)

Resultados: seleccion por indicadores geométricos y “Space
Syntax”.

a. Anchura minima como condicion sine qua non.

b. Longitud entre cruces con viario principal, como li-
mitador.

c. Alta centralidad local y método “Space Syntax".
3.3 Analisis de los sistemas de movilidad

1. Objetivos de la Subarea.

2. Metodologia y fuentes.

3. Caracterizacion de la situacion actual.

3.4 Andlisis de la utilizacion de los bulevares: funcién y de-
mandas actuales

1. Introduccion: utilizacién histérica de los bulevares.
2. Métodos.
3. Resultados.

a. Un recorrido por las ramblas de Barcelona.

b. Los datos de la utilizacién actual en tres bulevares
de Madrid.

c. El perfil de los usuarios en Madrid.

4. Conclusiones: funciones, factores éxito y tipos de
bulevares.

a. Facilidad de cruce transversal.
b. Continuidad axial.
c. Dimensiones y acondicionamientos.
d. Calidad paisajistica, sonora, bioclimatica.
e. Tipos de bulevar segun su funcion.
Tarea 4. Bases prospectivas

4.1 Modelizacién del escenario actual de movilidad.

2.2.2. Plan Director Delicias-Méndez Alvaro-Abroiigal

Una de las lineas estratégicas del Area de Gobierno de Urba-
nismo es la Promocion de una ciudad sostenible. Dentro de
esta linea se incluye la medida denominada “Revitalizacién de
la Almendra Central” que se desarrolla en diversos proyectos,
entre los que se encuentra el “Plan Especial Delicias Méndez
Alvaro”.

Los problemas urbanos de conexién, accesibilidad, de defini-
cion de usos y actividades, asi como de dotaciones singula-
res y locales que presenta el ambito referenciado hacen nece-
sario superar el alcance y contenido reglado del Plan Especial
urbanistico previsto y proponer un instrumento mas amplio e
integral. Por ello, se propuso la elaboracion de un instrumento
de planeamiento estratégico que incluyera, ademas, el ambito
ferroviario del Abrorigal.

Dada la complejidad del proceso de planificacién e interven-
cién a desarrollar para la redaccion del Plan se considero
necesaria la contratacion de profesionales que, en publica
concurrencia, aportasen ideas y propuestas cualificadas que

permitieran la realizacion de la mejor intervencion posible.
Por ello, a finales del afio 2009 se inicid la correspondiente
licitacion. En abril de 2010 se formalizo el contrato para la
redaccion del Plan Director Delicias - Méndez Alvaro - Abrofi-
gal con AUIA, Arquitectos Urbanistas e Ingenieros Asociados
SLP que presentd la oferta mas valorada, que se describe a
continuacion.

Memoria. Metodologia y técnicas a emplear por AUIA

La oferta presentada hace una interpretacion del ambito des-
de su evolucion histérica a la actual, identificando los princi-
pales elementos que conforman en la actualidad esta parte
de la ciudad, y reflexionando en torno a seis temas clave que
permitan adoptar distintos enfoques. Esta propuesta se rea-
liza desde una vision amplia e interrelacionada con todos los
presupuestos del pliego de condiciones base de la contra-
tacion que fue confeccionado durante el afio 2009 y cuyo
contenido se resume en la Memoria de Gestion de ese afio.
Los seis temas clave mencionados son los siguientes:

— Infraestructuras ferroviarias de alta velocidad y ciudad
— Terciarizacion del ambito

— Capacidad, calidad y permeabilidad del viario y de otros
modos de transporte

— Habitabilidad y calidad urbana

— Incorporacion cultural-museistica al entorno urbano y
mejora de los equipamientos locales

— Cohesion social y convivencia entre las distintas areas
del ambito

Delimitacién del ambito del Plan Director.

Sobre estos seis temas, la propuesta adelanta sendas ideas
fuerza previas a la elaboracion del Plan:

1. Potenciar la revitalizacién econdmica del area (distrito
sureste de actividades econdmicas).

2. Articular, “vigilar" nuevas infraestructuras (evitar frag-
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mentacion urbana y la ampliacion de efectos barrera en
Atocha).

3. Coordinar y articular los planes desde la escala ciudad-
barrio (Delicias-Méndez Alvaro).

4. Rehabilitar selectivamente el conjunto edificado (evitar
la degradacion especulativa de la vivienda en los tipos mas
densos).

5. Utilizar la renovacion cultural, la renovacion social y de
equipamientos/zonas libres como motor de regeneracién
social.

6. Afrontar los procesos de transformacién sin renunciar a
la mejora de la cohesion social de los habitantes.

A partir de estos postulados se organiza el trabajo en seis
areas que engloban los objetivos marco de la intervencion; se
propone el andlisis y objetivos de intervencion en cada una de
ellas, que han de ser las bases de la informacion, diagnostico
y directrices del Plan Director, con la estructura metodolégica
y técnicas siguientes:

— Definicion de elementos de andlisis

— Fuentes de datos

— Métodos y técnicas de trabajo de campo
— Estudios cuantitativos y cualitativos

— Sistemas de informacién geografica

La propuesta hace una interesante reflexion histérica sobre
trazados de las infraestructuras; el fracaso del ensanche en
la zona y el proceso de industrializacion, ligando la Operacién
Chamartin en el norte del centro urbano y este Plan Director
en el sur, como polos de un eje estructural.

La metodologia es solida y coherente, y parte de una vision
propia y anticipada del area con identificacion de elementos,
de claves para el desarrollo y de ideas fuerza.

De esta forma, se incorpora una tipologia de dmbitos, redes
y sistemas, tanto del espacio fisico (libre o construido) como
del espacio funcional, social y econdmico (poblacion y activi-
dad econdmica) a analizar, y una propuesta de sistemas de
informacion y diagnostico para la elaboracién de alternativas,
asi como fuentes de datos, procedimientos, técnicas e instru-
mentos para su desarrollo.

Las fases previstas para la realizacion del Plan Director son
las siguientes:

— Fase |. Metodologia y bases del Plan Director.
— Fase Il. Documento de aprobacion inicial.
— Fase Ill. Documento definitivo.

Durante el afio 2010 se han comenzado los trabajos y se han
realizado los relativos a la Fase |, que no ha podido culminarse
al haberse suspendido temporalmente el contrato por deci-
sion municipal debida a la coyuntura economicay a la falta de
actualizacion de recursos propios de las Haciendas Locales.
Por lo que, aun siendo la redaccion del Plan Director, un docu-
mento de trabajo importante para la regeneracién integral del
ambito de estudio y sus relaciones con los proyectos Madrid
Rio y Recoletos Prado, se ha remitido su redaccion final a un
futuro proximo.
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Trabajos desarrollados en el aiio 2010. Metodologia y
bases del Plan Director

El indice de los trabajos informativos y de diagnostico realiza-
dos durante 2010 es el que sigue:

— Tomo 1/ capitulo 1 — Infraestructuras ferroviarias.
— Tomo 1 / capitulo 2 — Planeamiento urbanistico.
— Tomo 1/ capitulo 3 — Terciarizacion.

—Tomo 1 / capitulo 4 — Permeabilidad viaria y otros mo-
dos.

— Tomo 2 / capitulo 5 — Habitabilidad y calidad urbana.
— Tomo 2 / capitulo 6 — Dotaciones y Equipamientos.

— Tomo 2 / capitulo 7 — Cohesién social y analisis socio-
logico.

— Tomo 3 / Sintesis de Informacién y Diagndstico.

Entre los trabajos realizados destacan el anélisis de las infra-
estructuras y la relacion con el resto de proyectos urbanos
en desarrollo, Madrid Rio, Recoletos Prado y planeamientos
urbanisticos incluidos en su ambito, tanto los desarrollados
como los que se han redactado y estan en tramitacion por la
Direccién General de Planeamiento Urbanistico durante este
mismo afio 2010, en los que se ha tenido como referencia
su relacion funcional y jerarquica con el futuro Plan Director.
Estos planes en tramitacion son la Modificacién del Plan Es-
pecial de Reforma Interior del APR 02.06 Méndez Alvaro |;
la Modificacion Puntual no sustancial del Plan General en la
calle de Tejo; el Plan Especial del APE 02.104 Avda. del Pla-
netario y el Plan Especial para la Mejora del Medio Urbano y
el Control Ambiental de los Usos, para la finca sita en la calle
Teniente General Norefia n° 69. Todos ellos se describen en
esta Memoria de Gestion 2010.

Como sintesis se ha caracterizado el ambito de trabajo, identi-
ficando su estructura urbana, zonas homogéneas y areas sub-
sidiarias. Se han detectado las condiciones de articulacion
espacial, la fragmentacion y las barreras espaciales y sociales.
Se ha estudiado la cohesion social y el perfil sociolégico ana-
lizando la evolucion demogréfica referida a densidad, estruc-
tura de edad y sexo, inmigracién, estructura de los hogares y
estructura economica. Se constata, también, la abundancia
de equipamientos singulares y, simultaneamente, el manteni-
miento de un déficit de equipamientos basicos de proximidad,
especialmente educativos, de bienestar social y de salud.

Los trabajos establecen una orientacion de las directrices del
Plan que apuestan por:

* Cambiar la lectura del ambito, de una vision fragmentada
por sectores a una vision integral.

* Redireccionar y coordinar la ordenacion de varios distri-
tos a un area funcional de orden ciudadano global don-
de se relacionen los diferentes proyectos urbanos de la
ciudad; donde el Nuevo complejo de Atocha se integre
como motor de nuevas expectativas; donde se reorga-
nicen los usos, actividades y la comunicacion; donde se
planifiquen soluciones a diferentes plazos y alcances de
las instalaciones del Abrofigal; donde la movilidad y los
equipamientos se reorienten equilibrando las demandas
metropolitanas, urbanas y locales.

Revitalizacion del Centro Urbano. 2 Plan de Accion para la Revitalizacion del Centro Urbano
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2.2.3. Intercambiador de Legazpi
Antecedentes

El 1 de Diciembre de 2009, se suscribido un Convenio de
colaboracion entre la Comunidad Autonoma de Madrid, el
Ayuntamiento de Madrid y el Consorcio Regional de Trans-
portes Publicos Regulares de Madrid, organismo auténomo
del que forman parte la Comunidad y el Ayuntamiento, para
la construccién, explotacion y mantenimiento de los intercam-
biadores de transportes en la plaza de Legazpi y en Conde
Casal, asi como para remodelar y ampliar el intercambiador
de avenida de América.

En desarrollo del referido Convenio, con fecha 12 de febrero
de 2009 la Consejeria de Transportes e Infraestructuras de
la Comunidad de Madrid remitio el proyecto constructivo del
intercambiador de Legazpi al Ayuntamiento, como documento
previo para la formulacién del correspondiente Plan Especial
previsto en el articulo 7.15.27 de las NN.UU del PGOUM.

La construccion del intercambiador de Legazpi se plantea
como pieza fundamental de la corona central de intercambia-
dores apoyada en el trazado circular de la linea 6 de metro,
estando incluida en el Sistema de Transportes previsto en el
PGOUM de 1997. Con ello se optimizara el intercambio entre
las lineas 3 y 6 de metro y de éstas con las veintiséis lineas
de autobuses (dieciocho urbanos de la Empresa Municipal de
Transportes y 8 interurbanos) que mueven anualmente cerca
de nueve millones de pasajeros. Ademas se posibilitara, en el
futuro, el previsible incremento de la demanda de transporte
interurbano derivado de la construccion de la plataforma Bus
y de las actuaciones terciarias y culturales a implantar en las
naves y edificios vacantes en el Matadero.

ANTIGUO MATADERD MUNCAL

%

Calle de Maesro arp,

LEYENDA

721 Limite del Plan Especial Bl Posicion intercambiador

0 Posicion aparcamiento

=== Alineaciones oficiales

=== Recorridos peatonales

Plan Especial para el Intercambiador de Transporte en la plaza de Legazpi — paseo de la Chopera. Area de posicién del intercambiador y garajes aparcamiento (bajo rasante).
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El proyecto del intercambiador

El intercambiador ocupa bajo rasante la superficie existente
entre el edificio del Mercado de Frutas y Verduras y las na-
ves del Matadero, afectando al puente de la Princesa, la calle
Vado de Santa Catalina y la plataforma existente en el interior
del actual recinto del Matadero.

Este espacio incorpora el acceso peatonal al intercambia-
dor, a través de un vestibulo acristalado de dimensiones
contenidas para limitar las afecciones sobre el sistema de
espacios publicos.

El intercambiador se organiza en dos niveles bajo rasante. En
el primer nivel se encuentran las 14 darsenas de autobuses
interurbanos. Bajo el nivel de la darsena se sitta el aparca-
miento A. Los vehiculos acceden a él bajo la rampa de auto-
buses del Vado de Santa Catalina, cerca del estribo del puen-
te de Andalucia. Consta de 325 plazas y esta conectado con
el aparcamiento B mediante una rampa situada en la zona de
contacto con el vestibulo del intercambiador.

Bajo la planta del vestibulo de accesos peatonales se encuen-
tra el aparcamiento B con una capacidad para 103 plazas.

De forma integrada con el intercambiador, la intervencién con-
templa la construccion de un aparcamiento para residentes
(aparcamiento C) que contara con 540 plazas y se sittia bajo el
paseo de la Chopera distribuido en 4 plantas superpuestas.

Desde el vestibulo los peatones acceden directamente a los
aparcamientos A, B y C, asi como a los locales comerciales
-443 m?-, oficinas -259 m?- y cafeteria -486 m?- que se sitlan
en el mismo nivel que el aparcamiento A.

[H]
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Superficies construidas Intercambiador Legazpi:

Intercambiador 22.406,75 m2

Aparcamientos

AyB 16.214,73 m2

Aparcamiento C 16.626,94 m?

Total 55.248,42 m?2

Superficies que se urbanizan (exterior)

Afeccion espacios 24.598,13 m2

exteriores

Afecciones

intercambiador 19.200,13 m2
Explanada Matadero

Vado de Santa

11.785,80 m2

Catalina

Plaza de Legazpi
Paseo de la
Chopera
Afecciones
Aparcamiento C

Paseo de la
Chopera

 —

0000 000

Planta general del Intercambiador
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Justificacion y alcance del Plan Especial

El ambito del Plan Especial queda constituido por el paseo de
la Chopera entre la plaza del General Maroto y la plaza de Le-
gazpi, la propia plaza de Legazpi con afectacion de parte del
viario publico que a ella confluye, la calle del Vado de Santa
Catalina, incluso el puente de Andalucia y la porcion de la par-
cela de Matadero que limita con el Vado de Santa Catalina.

La superficie del ambito es de 48.377,79 m?, de los cuales
11.357,73 m? estan adscritos a la calificacion de equipamien-
to singular y 37.020,06 m? a viario publico.

Sin perjuicio de la exigencia establecida en el articulo 7.15. 27
del PGOUM, en el entorno de la plaza de Legazpi confluyen
una serie de circunstancias, relacionadas en su mayor parte
con intervenciones de iniciativa municipal, de las que se de-
riva la necesidad de abordar una regulacién con capacidad
para integrar la problematica y el potencial de regeneracion
urbana subyacente en el ambito.

En efecto, el entorno de la plaza de Legazpi es un espa-
cio urbano objeto de una profunda transformacion como
consecuencia de la urbanizacion de los espacios libres
resultantes del soterramiento de la M-30, la futura rehabi-
litacion del Mercado de Frutas y Verduras, la construccion
de un edificio de usos terciarios con frente a la plaza y la
progresiva entrada en uso de las naves del Matadero como
Centro de Creacion Contemporanea, configurando en con-
junto un potencial escenario para la consolidacion de una
nueva centralidad. Se esta en definitiva ante la oportunidad
de conseguir un espacio publico de disefio cuidado con
imagen de modernidad y vanguardia creando un gran foco
de atraccion dentro de la ciudad, con un adecuado funcio-
namiento del trafico rodado y con la mejora y ampliacion
del espacio para el peaton.

En consecuencia, si bien el ambito urbanistico del Plan Espe-
cial se circunscribe a los espacios afectados por las instalacio-
nes del intercambiador, las determinaciones de la regulacion
urbanistica incorporan una vision de conjunto fundamentada,
entre otros, en los siguientes aspectos basicos:

* Régimen de usos, regulando de forma expresa los usos
asociados y autorizables. La superficie destinada a usos
terciarios asociados se limita al 25% de la superficie edi-
ficada del intercambiador (excluida la superficie destina-
da a aparcamiento).

* Condiciones de la edificacion, estableciendo las de los
elementos emergentes del Intercambiador en cuanto a
dimensiones (posicion, ocupacién en planta, alturas) y
condiciones estéticas, al objeto de limitar al maximo las
afecciones sobre los espacios publicos del ambito.

* Control urbanistico-ambiental de usos, incorporando
los contenidos establecidos en el articulo 5.2.8 de las
NN.UU. del PGOUM, entre los que se justifica la dota-
cion de plazas de aparcamiento vinculadas a la instala-
cion del Intercambiador y al Matadero.

El Plan Especial regula urbanisticamente la dotacion de pla-
zas de aparcamiento vinculadas a los usos del ambito, consi-
derando no solo las necesidades funcionales del intercambia-
dor de una forma aislada, sino en relacion con los diferentes
“factores de entorno”:

— Dimensionado de las necesidades derivadas de los usos
previstos en el Matadero, en funcién de la prevision de
acontecimientos con concentracion de publico.

— Futura oferta de plazas de aparcamiento rotacional pre-
vista por el planeamiento en el ambito del Mercado de
Frutas (edificio de usos terciarios y edificio de oficinas
municipales).

— Capacidad de servicio de las diferentes infraestructuras
de transporte publico en el ambito.

Ordenacion del espacio publico y paisaje urbano
* El impacto de la intervencion en la movilidad en el ambito.

En funcién de los resultados obtenidos en el preceptivo estu-
dio del impacto en el trafico de las actividades previstas (arti-
culo 5.2.8 de las vigentes “Normas Urbanisticas” y articulo 3
Ficha 12 de la “Instruccion para el Disefio de la Via Publica” ),
se ha optado por la organizacion del espacio viario en funcién
de las siguientes decisiones:

— Ordenacion del trafico rodado mediante una glorieta
completa en la plaza de Legazpi.

— Peatonalizacion de la calle Bolivar.

— Localizacion de las darsenas de autobuses en el perime-
tro exterior de la plaza.

— Integracion de los accesos rodados al intercambiador
en el eje de la calzada del puente de la Princesa y en la
mediana proyectada en el paseo de la Chopera.

* La ordenacion urbanistica del espacio sobre rasante y, en
particular, de la plataforma del Matadero, bajo la que se
proyecta el intercambiador.

Este nuevo espacio, una vez construido el intercambiador y
los aparcamientos, serd la antesala de entrada al Centro Cul-
tural de Matadero y transito entre la plaza de Legazpi y el futu-
ro eje medio-ambiental del proyecto Madrid-Rio. Por otro lado,
se entiende este espacio como una extension de la actividad
cultural de Matadero, lugar donde poder desarrollar distintas
actividades culturales intermitentes y de menor duracion que
los que se llevan a cabo en las dotaciones establecidas.

Su ordenacion se articula a partir de esta doble funcién, esta-
bleciéndose fuertes condicionantes al proyecto del intercam-
biador para minimizar las afecciones generadas por accesos
y salidas emergentes, salidas de emergencia, iluminacion ce-
nital de vestibulos y evacuacion natural y forzada de humos y
gases.

Con este criterio, las ordenanzas del planeamiento estable-
cen, de forma estricta:

— Las areas de movimiento para la localizacién de accesos
y salidas de emergencia de forma compatible con los
flujos peatonales de acceso al Matadero y a los espacios
libres del rio, asi como sus dimensiones y condiciones
de disefio.

— La localizacion, dimensiones y caracteristicas de los ele-
mentos permanentes tales como lucernarios y ventilacion.

Se fijan también criterios de composicion y condiciones esté-
ticas de las nuevas edificaciones o de los elementos perma-
nentes o provisionales, la urbanizacion y el mobiliario.
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Tramitacion

El Plan Especial se aprobé definitivamente por el Ayuntamiento
Pleno en sesion celebrada el dia 28 de octubre de 2010.

2.2.4. Modificaciéon del PGOUM 97 para la remodelacion
del Museo Arqueologico Nacional

Con fecha 11 de febrero de 2006 la Gerencia de Infraestruc-
turas y Equipamientos del Ministerio de Cultura convoco en el
BOE concurso para la redaccion y ejecucion de un proyecto
de Reforma Integral del Museo Arqueoldgico Nacional que
fue resuelto el 9 de junio de 2006.

En febrero de 2007 se solicitd licencia de obras, para cuya
consecucion se inicié un Plan Especial, cuyo régimen de
obras requiri6 la tramitacion de un expediente de Modifica-
cion de Plan General.

El Consejo de Ministros de 23 de Mayo de 2008 establece
Acuerdo por el que se declara el excepcional interés publico
y la urgencia de las obras de remodelacion integral del Mu-
seo Arqueologico Nacional y en el que se ordena el inicio del
procedimiento de Modificacion de Plan General para llevarlas
a cabo.

Objetivos

El objetivo de esta Modificacion de Plan General consiste en
dar cumplimiento al Acuerdo del Consejo de Ministros de 23
de Mayo de 2008.

Antecedentes

El proyecto original del edificio, del arquitecto Ruiz de Salces
de 1885, presenta una configuracion de cubierta que difiere
de la existente en la actualidad.

Situacion del Museo.

e

Seccion longitudinal propuesta.
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En 1970, Luis Moya realiza un proyecto para elevar una planta
mas asi como una nueva crujia en el lateral del patio.

En 1983 se realizan nuevas intervenciones segun proyecto
de José Luis Picardo, y se establece la configuracion actual
de la cubierta.

Ambito y régimen urbanistico

El ambito del la modificacion coincide con el de la parcela del
numero 13 de la calle Serrano ocupada por el Museo Nacio-
nal Arqueoldgico de casi 9.900 m? de superficie.

De acuerdo con el PGOUM 1997 vigente, la parcela esta re-
gulada por la Norma Zonal 1 grado 5° e incluida en el ambito
del Conjunto Histérico de la Villa de Madrid. El edificio esta
catalogado con Nivel 1 grado Singular y el espacio exterior li-
bre de edificacién esta catalogado con Nivel 2 en el Catalogo
de Jardines.

El edificio estd ademas declarado Bien de Interés Cultural por
la Comunidad Auténoma de Madrid en 1983.

Propuesta

Adecuacion de las instalaciones de seguridad y evacuacion a
la normativa vigente asi como adecuacion a la normativa de ac-
cesibilidad con creacion de nuevo acceso en fachada a la calle
Serrano con rampa exterior en la planta semisétano.

Cubricion acristalada de los patios con creacion de nucleos
verticales de comunicacion en los mismos asi como reconfi-
guracion de cubiertas.

Reordenacion y optimizacion de los espacios destinados a
accesos, exhibicion, biblioteca, servicios, asi como de los
destinados a personal, almacenaje e instalaciones.

Renovacién y adecuacion del conjunto de las instalaciones:
eléctricas, calefaccion, climatizacién, fontaneria, ascensores.

Aprobaciones

Las fases de aprobacion de la Modificacion de Plan General
han sido:

Aprobacion Inicial 5 de marzo de 2009

Aprobacion Provisional 27 de enero de 2010

Aprobacion Definitiva 15 de julio de 2010
2.2.5. Modificacion del PGOUM 97 en la plaza de la Leal-
tad 5 (Hotel Ritz)

Con fecha 12 de marzo de 2010 ha sido aprobada defini-
tivamente, por la Comunidad Auténoma de Madrid, la Mo-
dificacién de Plan General para el edificio del Hotel Ritz de
Madrid.

Antecedentes

El hotel Ritz, edificio singular construido en 1908 siguiendo
la imagen de los realizados por César Ritz en Londres y Paris,
se levanta en la plaza de la Lealtad n° 5 sobre un solar ante-
riormente ocupado por el Teatro Tivoli y el Circo Hipédromo.
Fue proyectado en 1908 por el arquitecto francés Charles
Frederic Mewes, autor de las construcciones mencionadas
de Paris y Londres, siendo Luis Landecho el arquitecto espa-
fiol encargado de llevar a cabo las obras.
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Actualmente cuenta con 168 habitaciones dobles entre las
plantas primera y sexta. En la planta baja hay salones y restau-
rantes. Los dos salones centrales estaban cubiertos en origen
por una cristalera de acero y vidrio situada en el fondo del
patio central, que fue sustituida hace afos por una cubierta
opaca. Las dos plantas sétano estan destinadas a actividades
y servicio del hotel; sobre la cubierta hay varias cuerpos de
instalaciones que suponen un impacto visual negativo desde
la calle.

Objetivos

Realizado por Rafael de la Hoz, el proyecto contempla la re-
novacion del edificio para adecuar sus condiciones a las de
un hotel actual de maxima categoria, poniendo el acento en la
proteccion del inmueble y eliminando los impactos negativos
de las instalaciones en cubierta, actualmente visibles desde la
via publica, adecuando para su uso hotelero las habitaciones
situadas bajo la misma.

Los trabajos recuperaran elementos originales desaparecidos
como la boveda acristalada que cubria el vestibulo o el lucer-
nario sobre la caja de la escalera principal.

El proyecto incluye la construccién de una piscina y zona de
spa bajo la pérgola existente al sur del jardin, que se acristala
para que funcione como un gran lucernario.

De este modo se favorece al turismo, y se incrementan las
plazas hoteleras de la ciudad.

Ambito y régimen urbanistico

Ocupa la totalidad de la parcela situada en la plaza de la Leal-
tad n° 5, con una superficie de mas de 3.500 m2

La parcela en que se ubica el hotel, incluida dentro del Con-
junto Historico de la Villa de Madrid, esta regulada por la Nor-
ma Zonal 1 grado 5° Nivel C; el edificio esta catalogado con
Nivel 1 de proteccion, grado Singular, y el jardin tiene Nivel 2
de proteccion segun el Catalogo de Jardines.

T

Seccion longitudinal propuesta.
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Resumen de la propuesta

Permitir modificaciones en la pendiente de los faldones de
cubierta recayentes a fachada, sin variar altura de cornisa ni
de cumbrera. Se regula a través de una Ficha de Condiciones
Especificas en la que se recoge:

a) La modificacion de la pendiente de los faldones de cubierta
recayentes a fachada sin variar altura de cornisa ni de cum-
brera, para:

* Eliminar impactos negativos en cubierta.
* Recuperar la montera de vidrio sobre la escalera principal.

* Reordenar la zona de instalaciones en cubiertas recayen-
tes a patio.

* Reducir al maximo el volumen de las chimeneas en las
cubiertas.

Situacion del Hotel.
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La actual cubierta, de teja planay con aguas a patio y fachadas
exteriores ha sido objeto de sucesivas intervenciones que han
contribuido a su deterioro (impermeabilizaciones, instalacion
de maquinaria). Sobre la misma se encuentran las unidades
exteriores de tratamiento de aire y maquinas de extraccion,
mientras que las calderas de agua estan en la planta sétano.

Con la reforma proyectada se reconfigura la cubierta, sin va-
riar la altura de la cornisa ni de la cumbrera, y con un disefio
para las mansardas que reproducira fielmente otras proyec-
tadas por Mewes.

La modificacion de la inclinacion de faldon exterior mejorara
las deficiencias del espacio interior y eliminara los impac-
tos negativos de las instalaciones, ya que toda la maquina-
ria visible actualmente desde la via publica sera renovada y
reubicada. Esta infraestructura queda agrupada en el area
proxima a la medianera del edificio contiguo en el numero
4 de la plaza de la Lealtad, de manera que estara oculta
desde cualquier perspectiva. También se recuperaran las
chimeneas para la extraccion de humos de las cocinas en su
emplazamiento original.

Otro de los objetivos del proyecto es la recuperacion de los
elementos mas significativos del edificio, la boveda acrista-
lada original que cubria el vestibulo y que habia sido sustitui-
da hace afios por una cubierta opaca. Esta cristalera de la
planta baja proveera de luz cenital y ventilacion natural a los
espacios comunes centrales del hotel.

La luminosidad del edificio también gana con la recupera-
cion de otro elemento original desaparecido, el lucernario
que cubria la caja de la escalera principal. Actualmente esta
cegado por un forjado de baldosas sobre el que hay conduc-
tos de extraccion.

b) Asimismo se permite:

* Acondicionamiento y nueva distribucion del espacio
bajo cubierta con creacion de doble altura bajo torreo-
nes para destinarlo a habitaciones.

* Redistribucion de entreplanta para ubicar centro em-
presarial y peluqueria de clientes.

* Ampliacion bajo rasante para creacion de zona de pis-
cina y Spa.

* Acondicionamiento y redistribucién del s6tano 1.

* Acristalamiento de cenadores en jardin para usos aso-
ciados al hotel.

Aprobaciones

El proyecto fue informado favorablemente por la CLPHAN (Co-
mision Local de Patrimonio Histérico del Ayuntamiento de Ma-
drid y la Comunidad Autonoma) con fecha 9 de mayo de 2008.

Las fases de aprobacion de la Modificacion de Plan General
han sido:

12 de febrero de 2009
29 de julio de 2009
12 de marzo de 2010

Aprobacion Inicial
Aprobacion Provisional

Aprobacion Definitiva
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2.2.6. Modificacion del PGOUM 97 referente al articulo
4.3.20 de sus Normas Urbanisticas

La continua necesidad de mejora y ampliacion de las parce-
las calificadas como dotacionales de servicios colectivos de
titularidad publica, las consultas urbanisticas realizadas, y las
que previsiblemente podrian llegarse a formular, evidencian
una situacion que requiere una solucion comun no particulari-
zada en las citadas parcelas que ademas contienen edificios
catalogados con Nivel 3 de proteccion.

Por otra parte, cabe considerar que en tales parcelas, la Mo-
dificacion del articulo 40.3.20 de las Normas Urbanisticas del
PGOUM 97 produce un incremento de la edificabilidad para
usos dotacionales que resulta conveniente, entre otras, por
las siguientes razones:

1. El Centro Historico de Madrid, como en la mayoria
de los centros histéricos espafioles, presenta un déficit
estructural de suelo calificado para dotaciones locales.
Dicho déficit se pone de manifiesto: cuando se pretende
cumplir con la normativa sectorial, que exige a veces pa-
rametros excesivos para un Centro Historico, y cuando se
realizan estudios sobre el grado de cobertura de las dota-
ciones locales en barrios ubicados en el citado Centro.

2. La escasez de suelo calificado para dotaciones lo-
cales puede atenuarse mediante el fomento de Centros
Integrados en los que coexistan diversas dotaciones.

3. La incorporacion de criterios medio-ambientales en
el planeamiento urbanistico exige, entre otros aspectos,
asegurar la proximidad de las dotaciones publicas loca-
les al domicilio de sus usuarios.

En todo caso, se ha de tener muy en cuenta la importancia de
preservar los valores de los edificios dotacionales catalogados a
la hora de posibilitar ampliaciones, pero también se ha de con-
siderar que no existe justificacion para penalizar normativamente
los edificios de uso publico dotacional, en relacion con edificios
con la misma catalogacion pero destinados a usos lucrativos.

Objetivos

Tal y como se expresa en la Memoria del Documento Técnico
de la Modificacion del Plan General, son objetivos para la varia-
cion del contenido de los articulos afectados, los siguientes:

— Establecer un nuevo régimen normativo que permita
ampliar la edificabilidad maxima permitida por el Plan
General en parcelas calificadas de dotacional publico
situadas en el Centro Histérico y ocupadas por edificios
catalogados en nivel 3.

— Atenuar la escasez de suelo calificado para dotaciones
locales mediante el fomento de dotaciones publicas, que
precisan de un mayor volumen edificable por necesida-
des funcionales concretas para convertirse en puntos
que propicien la cohesion social y la generacion de iden-
tidades locales.

— Facilitar la proximidad de las dotaciones publicas locales al
domicilio de sus usuarios y propiciar un modelo de movili-
dad para el Centro Histérico de Madrid menos dependien-
te de los desplazamientos con vehiculo motorizado, lo que
permitira reducir la congestion de los espacios publicos y
los niveles de contaminacién atmosférica y acustica.

Revitalizacion del Centro Urbano. 2 Plan de Accion para la Revitalizacion del Centro Urbano
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Antecedentes

La Subdireccion General de Planificacion y Revitalizacion del
Centro del Area de Urbanismo y Vivienda del Ayuntamiento
de Madrid, el 13 de septiembre de 2009 inicié de oficio el ex-
pediente administrativo para la Modificacion del Plan General,
referente al Articulo 4.3.20 de sus Normas Urbanisticas.

A lo largo del afio 2008 se realizan varias solicitudes y con-
sultas urbanisticas, tanto por la Comunidad de Madrid (AR-
PROMA) como del propio Ayuntamiento (Junta Municipal de
Salamanca). Estas manifestaban la necesidad de ampliar la
edificabilidad maxima permitida por el Plan General en parce-
las de su propiedad, calificadas de uso dotacional y ocupadas
por edificios catalogados en nivel 3, que al estar regulados
por la Norma Zonal 5 solo pueden incrementar su superficie
en un 20% sobre la existente.

A la vista de estas consultas urbanisticas, se ha considera-
do oportuno no tratar cada caso aisladamente, sino realizar
un Estudio que permitiera evaluar la situacion para dar una
solucion global al problema detectado. El contenido y conclu-
siones del citado Estudio, denominado Estudio de Viabilidad
y Alcance de la Modificacion del articulo 4.3.20, se presento
junto con la propuesta de Modificacién del Plan General ante
las Comisiones de Patrimonio tanto Autonomica como Muni-
cipal para su dictamen, el 6 de noviembre de 2009.

La propuesta citada, ha sido dictaminada favorablemente por
la Comision Local de Patrimonio Historico del Municipio de
Madrid, de la Consejeria de Cultura y Deporte y Portavocia
del Gobierno de la Comunidad de Madrid, CLPH, el 6 de no-
viembre de 2009 y por la Comisién para la Proteccion del
Patrimonio Histdrico, Artistico y Natural del Ayuntamiento de
Madrid, CPPHAN, también el 6 de noviembre de 2009.
Ambito

La propuesta de Modificacién del Plan General se circunscri-
be al conjunto de las parcelas calificadas como Dotacional
de Servicios Colectivos, de Titularidad Publica, con Nivel 3
de Catalogacion, situadas dentro del Area de Planeamiento
Especifico del Centro Histérico, APE 00.01 (comprende el
Casco Antiguo y los primeros ensanches de Madrid), que es-
tén reguladas por la Norma Zonal 1 grado 5° e incluidas en
manzanas reguladas por la Norma Zonal 1 donde el grado 5°
es minoritario.

El ambito constituido por las parcelas afectadas, en su totali-
dad es discontinuo, distribuidas por varios distritos municipa-
les: Centro, Arganzuela, Retiro, Salamanca, Chamberi y Cha-
martin. Segun el estudio realizado al efecto, podria aplicarse a
unas 22 parcelas, cuya relacion es la siguiente:
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N° Catalogo  Direccion Grado de Norma
Catalogacion Zonal
Manzana
03597 calle Costanilla San Pedro, 14 Parcial 1.1
04623 paseo del Prado, 38 Parcial 1.2
04859 calle Jests y Maria 13 (Cabeza, 4)  Parcial 1.2
08324 calle Marqués de Urquijo, 47 Ambiental 1.3
09364 calle Andrés Mellado, 44 Parcial 1.3
09471 calle Guzman el Bueno, 24 Parcial 1.8
10710 avenida Reina Victoria, 21 Parcial 1.3
11230 calle Vallehermoso, 36 Parcial 1.4
11675 calle Sandoval, 7 Ambiental 1.3
12019 calle Eloy Gonzalo, 24 Parcial 1.4
13411 calle Modesto Lafuente, 21 Parcial 1.3
13807 calle Serrano, 35 Parcial 1.8
14074 calle Nufiez de Balboa, 101 Parcial 1.3
14869 calle General Oraa, 55 Parcial 1.3
15690 calle Velazquez, 52 Parcial 1.3
15885 calle Castello, 21 Parcial 1.3
16013 calle Jorge Juan, 48 Ambiental 1.3
16279 calle Goya, 52 Parcial 1.4
16754 calle Lope de Rueda, 48 Parcial 1.3
18327 calle Fuenterrabia, 15 Parcial 1.4
20069 calle Pefiuelas, 31 Parcial 1.4
26742 calle Ibiza, 8-10 Ambiental 1.3

(Lope de Rueda, 53)

Régimen urbanistico

El articulo a modificar es el 4.3.20 apartado 3 de las Normas
Urbanisticas del Plan General de 1997. Pertenece a la nor-
mativa de aplicacion en el ambito del Centro Histérico que
regula tanto la edificabilidad de los usos dotacionales como
las posibles ampliaciones que puedan autorizarse.

El plano de Ordenacién del Plan General de 1997 establece
las determinaciones sobre calificacion del suelo dotacional
con su clase y categoria.

El plano de Catalogo de Elementos Protegidos (CA-Edificios),
el plano de Andlisis de la Edificacion y el plano de Condicio-
nes de la Edificacion (CE) del APE 00.01 fijan las determina-
ciones graficas de catalogacion de las parcelas afectadas por
la Modificacion, ademas del listado de edificios catalogados
del Plan General de 1997 en el que se encuentran, por cada
edificio, el nimero de catalogo, la direccion postal y el grado
de catalogacion.

Puede considerarse que completa el régimen urbanistico vi-
gente el hecho de que el interior del APE 00.01, donde se
localizan la totalidad de las parcelas afectadas por la Modifi-
cacion, incluye el Recinto Histérico y el Conjunto Histérico de
la Villa de Madrid, ambos con declaracion de BIC.

Propuesta

El alcance de la Modificacion afecta exclusivamente al aparta-
do 3 del articulo 4.3.20 de las Normas Urbanisticas:

Articulo 4.3.20, apartado 3. Propuesta de Modificacion:

3. Los usos dotacionales incluidos en este ambito se consi-
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deran con la edificabilidad agotada, por lo que quedan regu-
lados de acuerdo con la Norma Zonal 1 grado 5°. Las posi-
bles ampliaciones que puedan autorizarse, en funcién de ser
imprescindibles para el mejor funcionamiento de la dotacion,
quedaran limitadas a:

a) En parcelas con edificios catalogados en niveles 1 y 2,
hasta un 10% de la superficie edificada ya existente, medida
segun los criterios del art. 6.5.3 y 6.5.4.

b) En parcelas con edificios catalogados en niveles 3 o sin ca-
talogar, hasta un 20% de la superficie edificada ya existente,
medida segun los mismos criterios.

c) En el caso de parcelas en las situaciones sefialadas en el
presente epigrafe la edificabilidad se determinara de acuerdo
con las necesidades de la dotacion y teniendo presente la co-
rrespondiente adjudicada a las parcelas con usos lucrativos
situadas en la manzana donde se ubique:

— Vacantes calificadas como dotacionales.
— Que no tengan edificios o jardines catalogados.

— Calificadas como dotacional de servicios colectivos, de
titularidad publica, con edificios catalogados en Nivel 3,
incluidas en manzanas donde predomine la Norma Zonal
1, en cualquiera de sus grados distintos del 5°.

d) Para solicitar las posibles ampliaciones contempladas en
el punto a), debera tramitarse un Plan Especial. Para las del
punto b) bastara con la solicitud de licencia de obras, si la am-
pliacion se proyecta dentro del area de movimiento prevista
en los Planos de Condiciones de la Edificacion. Para aplicar
las condiciones del punto c), cuando se ajusten estrictamente
a las condiciones establecidas por la NZ predominante de
la manzana, bastara con la solicitud de licencia de obras, en
caso contrario dichas condiciones se determinaran mediante
un Plan Especial. Las ampliaciones futuras no podran superar
las condiciones de incremento de edificacion respecto a su
estado actual que aqui se establecen.

e) La ampliacién de edificabilidad anteriormente sefialada en
ningun caso afectara a los inmuebles integrantes del Patrimo-
nio Histérico de la Comunidad de Madrid (BIC, Bienes del
Inventario de Bienes Culturales o los protegidos genérica-
mente por la Disposicion Adicional 2° de la Ley 10/1998, de
Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid en funcion
de su singularidad, tipologia y antigiiedad) si alguno de ellos
estuviera catalogado con proteccion de Nivel 3.

En los inmuebles que se ubiquen en “Entorno de Monumento”,
la Comision Local de Patrimonio Histérico analizara en cada
caso concreto, si la volumetria propuesta para la ampliacion
pudiera afectar negativamente desde el punto de vista estéti-
co, al monumento en cuestion emitiendo en funcion de ello el
correspondiente dictamen.

Aprobaciones e informes preceptivos
Las fases de tramitacion han sido las siguientes:
Aprobacion Inicial 27 de mayo de 2010

Informe Ambiental definitivo

de la Comunidad de Madrid 19 de octubre de 2010

Aprobacion Provisional 30 de noviembre de 2010

La Aprobacion Definitiva esta pendiente de otorgarse por la
Comunidad de Madrid, a quien se remitio el expediente el 16
de diciembre de 2010.

2.2.1. Plan Especial de proteccion del Real Jardin Bota-
nico de Madrid

Con fecha 16 de julio de 2009 el Real Jardin Botanico —
CSIC, perteneciente a Patrimonio del Estado, presenta para
su tramitacion un Plan Especial de Proteccion, Usos y Ges-
tion del Real Jardin Botanico de Madrid.

Objetivos

Se plantean objetivos de caracter cientifico, educativo y di-
vulgativo, para la conservacion y puesta en valor del Jardin
mediante la revision y ajuste de los distintos elementos ca-
talogados, la mejora de la accesibilidad, la ampliaciéon y ac-
tualizaciéon de las edificaciones, dentro de la edificabilidad
permitida por el Plan General vigente, y la conservacion de la
biodiversidad mediante la adecuacion de espacios para nue-
vas exhibiciones.

Todas las actuaciones propuestas se concretan en las si-
guientes lineas estratégicas:

* Renovar y actualizar con nuevas propuestas de catalo-
gacion determinados elementos vegetales, elementos
arquitecténicos y escultéricos del jardin.

* Poner en uso zonas del jardin actualmente marginadas y
en parte deterioradas, situadas fuera de la traza histérica
con maximo respeto a la misma.

* Incrementar la superficie expositiva asi como el nume-
ro y la calidad de las especies botanicas cultivadas para
cumplir las funciones de un jardin botanico. Las actuacio-
nes propuestas se desarrollaran, con criterio unificado,
estructurado y organizado en coherencia con el conjunto
del jardin y de acuerdo con el Plan de Gestion del Arbo-
lado.

* Modernizar el Real Jardin Botanico (RJB-CSIC) como
institucion cientifica adaptada al siglo XXI, adecuando las
plantaciones a las nuevas necesidades cientificas (cultivo
de plantas en el marco de los proyectos de investigacion),
de conservacion (flora amenazada y en peligro de extincion
enmarcada en el Convenio de Biodiversidad) y de divulga-
cién (Convenio con la Comunidad Auténoma de Madrid
para las visitas escolares y las Universidades Auténoma,
Politécnica y Complutense), mediante la creacion de edifi-
caciones especificas destinadas a tales fines.

* Adecuar las instalaciones cientificas a la mision del RJB
de consolidarse como el primer centro de biodiversidad
vegetal de la Peninsula Ibérica. Para ello se propone la me-
jora y ampliacion del edificio de investigacién con nuevos
laboratorios, nueva y moderna sala de estudio, ampliacién
del herbario, del archivo historico, de la biblioteca, etc.

Ambito

El ambito del Plan Especial incorpora el conjunto de las insta-
laciones del Real Jardin Botanico, que el Plan General 1997
vigente recoge en dos parcelas: la que comprende el Jardin
Botanico propiamente dicho, y el ambito del mas reciente edi-

ficio de investigacion, constituyendo el conjunto un recinto de
mas de 8 hectareas.
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Ambito del Plan Especial.

Régimen urbanistico

El Real Jardin Botanico cuenta con la declaracion de Bien de
Interés Cultural por la Comunidad Autonoma de Madrid, se
encuentra incluido dentro del Conjunto Historico de la Villa de
Madrid, en Zona de Proteccién Arqueoldgica.

La parcela correspondiente al Jardin Botanico figura califica-
da como Dotacion Publica, Zona Verde Singular, del sistema
general de dotaciones.

El conjunto del jardin se encuentra catalogado como Parque
Histérico en el Catalogo de Parques y Jardines de Interés,
contando con arbolado catalogado como Singular y mdltiples
elementos urbanos singulares diseminados por el jardin.

El edificio del Pabellon de Villanueva figura en el Plano de Ca-
talogo de Elementos Protegidos como Nivel 1 grado Singular
regulado por la Norma Zonal 1 grado 5°.

El plano de Andlisis de la Edificacion muestra tramados como
areas y elementos de restauracion obligatoria, tres edificacio-
nes destinadas a viveros y exhibicion en las proximidades de
la calle Espalter, asi como la valla que limita el jardin histérico,
estando sin proteccion la que cierra la parcela del edificio de
investigacion.

La parcela que corresponde al edificio de investigacion figura
calificada como Dotacion Publica, Zona Verde Singular, regu-
lada por la Norma Zonal 1 grado 5° y recogida sin catalogar
y esta también localizada dentro del Conjunto Histérico de la
Villa de Madrid, en Zona de Proteccién Arqueoldgica.

Propuesta

El Plan Especial de Proteccion, Usos y Gestion del Real Jar-
din Botanico de Madrid propone:

* En el Catalogo de Edificacion:

— Un ajuste de los errores detectados en el catalogo de
proteccion para, sin modificar la catalogacion actual
de la parcela que figura con Nivel 1 grado Singular, ya
que el pabellon de Villanueva mantiene su proteccion,
considerar como sin catalogar la caseta y el Invernade-
ro de Produccion situados en la zona denominada “El
Jardinillo” -por entender que carecen de cualquier tipo
de valor, seguin se comprueba en la documentacion que
figura en el expediente-. Estas instalaciones no figuran
catalogadas en el Plano CA, Catalogo de edificios, pero
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en el Plano de Analisis de la Edificacion se recogen tra-
mados como elementos arquitectonicos de restauracion
obligatoria. Esta propuesta fue objeto de un expediente
de consulta previa que conté con dictamen favorable de
la CPPHAN.

— La catalogacion del Invernadero de Exhibicion, llamado
de “Graells”, construido en 1857, como Nivel 2 grado
Estructural.

* En el Catalogo de Elementos Singulares:

— La catalogacion como Elementos Singulares de Nivel 1
de proteccion, el deposito de agua superior (estanque
alto) y los restos de la antigua noria, asi como el empa-
rrado del paseo de Clemente del S. XVIII.

* En el Catalogo de Arbolado Singular:

— La catalogacion como Arbolado Singular, de 29 ejempla-
res de arboles localizados en los planos y las fichas que
figuran en la documentacion del Plan Especial.

* Ampliaciones:

Ampliacion, de acuerdo con lo permitido por la normativa,
de la edificacion existente en 1.071,85 m? repartida entre
las siguientes actuaciones:

— Reordenacion de los invernaderos existentes en “El Jar-
dinillo” y creacion en esta zona de un nuevo cuerpo de
edificacion de una planta sobre rasante para aula de in-
terpretacion, tienda, cafeteria y servicios, asi como un
nuevo invernadero.

Propuesta de Intervencién.
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— Ampliacion del Edificio de Investigacién, que se encuen-
tra en una parcela independiente no catalogada, dentro
de las obras permitidas por el planeamiento.

— Creacion de un invernadero para el cultivo de orquideas
(Orquidarium) en la zona no perteneciente al Jardin Bo-
tanico original.

¢ Otras actuaciones:

— Creacion de un jardin de invierno en la zona no pertene-
ciente al Jardin original.

— Aplicacion del “Plan de Gestion de arbolado del Jardin
Botanico".

— Adecuacién a la normativa de accesibilidad mediante el
tratamiento en rampa de 7 tramos de escaleras secunda-
rias situadas en los paseos del Jardin.

— Recuperacion del bancal de piedra original de la valla del
XVIII recayente al paseo del Prado.

Aprobaciones
Las fases de aprobacion del Plan Especial han sido:

Aprobacion Inicial 25 de noviembre de 2009

Aprobacion Definitiva 30 de noviembre de 2010
2.2.8. Plan Especial de proteccion, cambio de uso y am-
pliacion del edificio de Joaquin Maria Lopez 61

El ambito de actuacion lo constituye la manzana ocupada por el
antiguo Hospital Militar del Generalisimo delimitada por las ca-
lles Joaquin Maria Lépez al norte, Hilarién Eslava al este, Donoso
Cortes al sur e Isaac Peral al oeste. La parcela tiene forma rec-
tangular con los vértices achaflanados, no presenta desniveles
significativos y cuenta con una superficie real de 12.572,90 m?,

El Plan Especial tiene por objeto la proteccién y puesta en
valor del edificio catalogado con Nivel 3, grado Parcial, me-
diante la mejora de sus condiciones de habitabilidad y uso, asi
como la ordenacion pormenorizada del ambito, con el fin de
sustituir el Equipamiento de Salud existente por Servicios de
la Administracion Publica.

Para alterar la calificacion de terrenos cuyo destino efectivo
sea el sanitario, es necesario informe previo que justifique la
innecesariedad de su permanencia; en este sentido, el Servi-
cio Madrilefio de Salud de la Consejeria de Sanidad ha emi-
tido el preceptivo informe, en el que reitera la ausencia de
interés, ya manifestada en 2004 a la Gerencia de Infraestruc-
turas del Ministerio de Defensa, por incorporar el Hospital del
Generalisimo a la Red Sanitaria de la Comunidad de Madrid.

El Plan Especial califica la parcela para Servicios de la Adminis-
tracion Publica y establece el régimen de obras necesario para
adaptar la edificacion existente al nuevo uso. Bajo el espacio
libre interior de parcela, se prevé la construccion de un garaje-
aparcamiento de 9.513 m?, en tres niveles y una capacidad para
347 plazas, como dotacion obligatoria al servicio del nuevo uso.

El conjunto de edificios existentes en la parcela cuenta con
una superficie edificada total de 34.229,04 m? y represen-
ta la edificabilidad maxima del ambito. Esta edificacion se
mantiene a excepcion de un cuerpo edificado en el patio de
manzana bajo rasante, situado en la planta sotano 1, el cual
se demuele para permitir la construccion del garaje.

Ambito de actuacién del Plan Especial.

Las obras propuestas para adaptar el edificio al nuevo uso
consisten basicamente en: la redistribucion del espacio in-
terior (obras de acondicionamiento), la modernizacion de
las instalaciones existentes (obras de acondicionamiento), la
reubicacién de los nucleos de comunicacion vertical (obras de
reestructuracion parcial) y la modificacion puntual de huecos
de fachada (obras exteriores). Las tres primeras se admiten
con caracter general en edificios con Proteccion Parcial, sin
embargo para la modificacion puntual de huecos de fachada,
al ser éstas elementos de restauracion obligatoria, es necesa-
rio que el Plan Especial establezca el régimen especifico que
permita la realizacion de obras exteriores en las mismas.

Las obras exteriores admitidas en el ambito del Plan Especial
son:

— Sustituir dos puertas de la fachada de Donoso Cortes y
una de Hilarion Eslava por ventanas con la misma com-
posicion que el resto de fachadas.

— Abrir ventanas en el faldon de cubierta que vierte al patio
del edificio de consultas.

— Regularizar los volumenes del cuerpo de quirofanos y
abrir huecos en su perimetro.

— Restituir tres huecos desaparecidos en fachadas inte-
riores.

— Acristalar las terrazas de la fachada posterior del edificio
principal.

El Plan Especial Joaquin Maria Lopez, 61 ha sido aprobado ini-
cialmente por la Junta de Gobierno el dia 8 de abril de 2010.

2.29. Plan Especial de adaptacion, mejora y ampliacion
de equipamientos en la parcela municipal sita en
la calle Doctor Fourquet 22-24

La Coordinacion General de Infraestructuras Culturales del Area
de Gobierno de Las Artes, present6 propuesta de Borrador de
Plan Especial para la parcela sita en la calle Doctor Fourquet, 22-
24, para poder ubicar en la misma un posible museo.

La parcela es calificada por el PGOUM 97 como de equipa-
miento, nivel Basico, regulado por la Norma Zonal 1.5° siendo
actualmente un solar (excepto un muro a la calle) como con-
secuencia del derribo de la edificacion existente tras declara-
cion de ruina de la misma con anterioridad al PGOUM 97.
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Parcela completa Volumen maximo de edificacion

Situacién de la parcela sita en calle Doctor Fourquet 22-24.

El programa electoral propone ubicar en al parcela una es-
cuela infantil y un polideportivo, usos que son posibles con la
actual calificacion.

Objetivo

Habilitar la parcela con el fin de su transformacion a Equipa-
miento Singular, flexibilizando el uso final a instaurar.

Contenido

Se redacta un Plan Especial de adaptacion, mejora y amplia-
cion de los equipamientos ya que mejora, adapta y amplia las
posibilidades de implantacion de equipamientos en la parce-
la, lo que permite una mayor flexibilidad en el uso dotacional
final a implantar en la misma.

Se le asigna el uso de Equipamiento, con el nivel de implanta-
cion territorial Singular (Equipamiento Singular - ES).

La normativa que se le asigna es la Norma Zonal 1.1°, nivel
de uso “a", la misma del entorno y edificios colindantes, con la
especificacion de fijar la edificabilidad, la ocupacion y la altura
maxima de la parcela.

Como compatibilidad de usos para el uso pormenorizado de
la parcela, Equipamiento Singular, se admite alternativamente
cualquier categoria de equipamiento, permitiéndose el inter-
cambio de niveles de implantacién territorial entre Singular y
Basico, incluso si se trata de equipamientos mixtos. De esta
forma, existe una gran flexibilidad en la implantacion final de

Propuesta de ordenacién volumétrica aportada por el Area de Gobierno de las
Artes.
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esta parcela, facilitando tanto la posibilidad de un centro cul-
tural-artistico, como una escuela infantil, o un deportivo, entre
otros. Asimismo, se admite la compatibilidad de usos genéri-
ca del uso de equipamiento, es decir, los usos alternativos de
deportivo y zona verde.

Fases de tramitacion

El Plan Especial ha sido aprobado inicialmente por la Junta de
Gobierno, con fecha 25 de marzo de 2010, y definitivamente,
por el Pleno del Ayuntamiento, con fecha 28 de julio de 2010.

2.2.10. Actuacion en el ambito de la calle de Barceld

En el Plan Especial de definicion y mejora de la ordenacion
pormenorizada, desarrollo de redes publicas locales y control
urbanistico ambiental de usos, en el Area de Planeamiento
Especifico 01.03, “Barcelo”, se establece que en el solar
ocupado por el antiguo Mercado de Barcelo, se construya un
Centro polivalente que incorpore un conjunto de dotaciones
compuestas por un nuevo Mercado, una biblioteca, instalacio-
nes deportivas y estacionamiento subterrdaneo que ocupara
también el subsuelo de las calles de Mejia Lequerica y Be-
neficencia, con un triple destino: servicio al Mercado, aparca-
miento de residentes y aparcamiento de rotacion.

Plan Especial de definicién y mejora de la ordenacién pormenorizada. Imagen final.

Por acuerdo de la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid de
29 de enero de 2009, esta actuacion se incorporo al ambito de
competencias de la Direccion General de Proyectos Singulares.

Mercado temporal de Barcelo

Previamente a la demolicion del antiguo mercado de Barceld
y al posterior inicio de la construccion en el mismo solar del
Centro Polivalente de Barcelo que acogera al nuevo Mercado,
se ha procedido a construir un “Mercado temporal” que acoja
de forma provisional, en tanto se construye el nuevo edificio, a
los puestos de venta existentes en el antiguo.

El Mercado temporal se ha construido en el periodo marzo-di-
ciembre de 2009, ocupando parte de los Jardines del Arquitec-
to Rivera, muy préximos al edificio demolido, y situado entre las
calles de Barcel6 y Beneficencia. Bajo el mismo, se encuentra
el aparcamiento subterraneo publico de la calle de Barcelo.

La superficie construida es de 4.086 m? de los cuales 1.748 m? se
encuentran bajo la rasante del terreno y 2.338 m? en superficie.

Revitalizacion del Centro Urbano. 2 Plan de Accion para la Revitalizacion del Centro Urbano
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En la solucion formal de la nueva edificacion se ha perseguido
reducir el impacto de este volumen en el entorno, teniendo
especialmente en cuenta que esta situado en la superficie an-
tes ocupada por un parque. Por ello, el volumen total, de una
altura sobre rasante, se ha fragmentado en seis modulos de
planta pentagonal, situados sobre la losa que sirve de cubier-
ta del aparcamiento subterraneo. Los 104 puestos de venta
se distribuyen en dichos médulos. Responden a dos tamarios
diferentes, tres de ellos de 445 m? y los restantes de 224 m?.
Tres estan destinados exclusivamente a los gremios clasicos
de abastecimiento en un Mercado: carniceria, pescaderia y
fruteria. Uno acoge a las cafeterias y los dos restantes alojan
a los puestos de productos diversos y no alimentarios.

El Mercado temporal se completa con un edificio de servicios
de planta rectangular, alineado en su longitud mayor con la
calle Beneficencia y con acceso desde la calle y desde el
mercado. Contiene las zonas de carga y descarga, camaras
frigorificas, obradores de carniceria, recogida de basuras y
centralizacion de instalaciones de climatizacion y deteccion
de incendios.

Para la ubicacion de los pentagonos se han tenido en cuenta
no solo las propias necesidades de explotacion del mercado,
sino también la reduccion de la afeccion al arbolado existente
y el mantenimiento de los accesos al aparcamiento y edifica-
ciones colindantes.

La circulacion entre los seis cuerpos pentagonales se realiza
mediante una galeria central cubierta que los conecta entre
si y se desarrolla entre el acceso desde la calle de Barcelo,
considerado como acceso principal, y el edificio de servicios
y el acceso secundario que puede realizarse desde la calle
Beneficencia.

Los puestos de venta tienen superficies aproximadamente
proporcionales a las que disponian los puestos que existian
en el mercado antiguo. En los pentdgonos de menor superfi-
cie se situan unicamente en su perimetro, mientras que, en los
mayores, se ubican también en un modulo central de planta
también pentagonal.

En el aspecto estructural, el proyecto contaba con dos condi-
cionantes previos. En primer lugar la propia temporalidad de
la construccion y en segundo lugar la necesidad de construir
sobre la losa estructural que es la cubierta del aparcamiento
de Barcelo.

El primer condicionante obligaba a que la construccion fuera
faciimente desmontable, y que una vez construido el Centro
Polivalente de Barcelé y trasladado el mercado al mismo, se
pudiera proceder a crear una plaza con un nuevo disefio inte-
grado en el conjunto del ambito. Para conseguir este objetivo
de facil desmontaje y demolicion, se opto por la solucion de
una construccion de estructura metdlica con la mayor canti-
dad posible de elementos prefabricados.

Mercado temporal en primer plano. A continuacién, inicio de las obras de construccién del Centro Polivalente de Barceld.
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La necesidad de realizar la construccion del Mercado tempo-
ral sobre la cubierta del aparcamiento ha obligado, en primer
lugar, a reforzar su estructura en ciertas zonas, especialmente
la situada bajo el edificio de servicios, y ademas, a reforzar
los pilares al objeto de dotarles de capacidad resistente para
transmitir las nuevas cargas al terreno. Por otra parte, y con el
fin de permitir el paso de la red de saneamiento, ha sido ne-
cesario construir todo el nuevo conjunto sobre una plataforma
sobreelevada con un altura media de 1,5 m sobre la losa del
aparcamiento.

Como cerramiento se ha empleado un material ligero y tras-
lucido formado por paneles de policarbonato, que envuelven
los volimenes pentagonales permitiendo la iluminacién natu-
ral, y transformandose en grandes linternas iluminadas artifi-
cialmente durante las horas nocturnas.

Las cubiertas de los edificios son de panel sandwich con ais-
lamiento de espuma de poliuretano rigido confinado entre dos
chapas de acero galvanizado de 1,2 mm de espesor prelaca-
das en color blanco (cara exterior) y metalizado (cara interior),
con espesor total de 70 mm. La cubierta del pasillo central
es cubierta tipo deck monocapa de chapa grecada de acero
galvanizada y membrana de impermeabilizacion con lamina
sintética tipo FPA de 1,2 mm de espesor en color blanco.

La climatizacion se resuelve a base de fan-coil con el control
centralizado en el edificio de servicios y con un funcionamien-
to independiente en cada pentagono. El aporte de ventila-
cion, impulsion y extraccion del edificio se realiza mediante
dos conjuntos de ventilacion formados por un ventilador de
impulsion, un ventilador de retorno y un recuperador rotativo
sensible. Desde los conjuntos se impulsa el aire en conducto
circular de chapa galvanizada que discurre por un forjado sa-
nitario. A la salida de cada fan-coil se dispone de un regulador
de caudal constante. Para conseguir una buena atenuacion
acustica se han dispuesto silenciadores a la entrada del con-
junto en los conductos de toma de aire.

Para posibilitar el rapido traslado de la actividad comercial desde
el antiguo mercado se han equipado todos los puestos en fun-
cion de su actividad y necesidades especificas manifestadas por
cada comerciante. Los elementos genéricos colocados han sido
los siguientes: vitrinas expositoras frigorificas y congeladoras de
acero inoxidable, mostradores de acero inoxidable, mostradores
de madera con expositores de vidrio en puestos no alimenta-
rios, estanterias de acero lacadas en color blanco, fregaderos
y lavamanos, mesas de trabajo de acero inoxidable, medios de
extraccion y filtracién de aire en los puestos cuya actividad asi lo
requeria, mobiliario y elementos especiales en puestos que asi lo
requerian (costura, lavanderia, cafeteria y bares, etc.).

Demolicién del antiguo Mercado y desvio de servicios

De forma previa al inicio de los trabajos de construccion del
Centro Polivalente era necesario no solo demoler el edificio
existente, sino, dada la superficie ocupada por el nuevo apar-
camiento, proceder al desvio del elevado numero de canaliza-
ciones de servicios publicos que discurren por las calles de
Mejia Lequerica y Beneficencia, dejando asi el espacio y area
de vaciado libre a la nueva construccion.

Los servicios desviados han sido los siguientes:

— Canal de Isabel Il: retranqueo de las tuberias de 400 mm
y 100 mm de didmetro en la calle Mejia Lequerica y tube-
ria de 200 mm de diametro en la calle Beneficencia.
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— Telefonica: 1.243 m de cable de pares y 230 m de cable
de fibra dptica de 64 fibras.

— Iberdrola: 448 m de linea de baja tension.

— Unioén Fenosa: instalacion de un transformador de super-
ficie de 1.000 kva, 440 de linea de baja tensiéony 120 m
de linea de media tension.

— Gas Natural: 338 m de tuberia de 400, 200 y 150 mm
de diametro.

La demolicion debié adecuarse a los plazos de traslado de
los comerciantes al nuevo Mercado temporal, asi como a las
condiciones de uso del Colegio colindante, por lo que se ini-
ciaron los trabajos de demolicion el 09 de diciembre de 2009,
habiéndose finalizado el 15 de marzo de 2010.

Previamente a la demolicion se procedio a la retirada de aque-
llos materiales que requieren un tratamiento especifico: fibro-
cemento, fluidos de refrigeracion, aceites de transformadores,
carpinteria metalica, tubos fluorescentes y mobiliario de ma-
dera y metalico.

La demolicion de la edificacion se realizo avanzando por cru-
jias desde el perimetro hacia el interior. Para ello se utilizaron
dos mordazas hidraulicas con alcance suficiente para llegar
hasta la cubierta desde el nivel de calle utilizando mecanis-
mos de fijacion de polvo y barreras anti-desprendimientos
para evitar molestias a los vecinos o riesgo a personas y bie-
nes. Una vez finalizada esta operacion, se procedio a la de-
molicion de la estructura de sétanos y la posterior extraccion
de las zapatas de cimentacion, para dejar la superficie final de
excavacion a una cota media de 6 metros por debajo de las
calles circundantes.

El volumen total de residuos generados por el edificio demo-
lido ha sido de 53.200 m? a los que hay que afiadir los 5.480
m? correspondientes a zapatas y muros de cimentacion.

Reordenacion de la plaza de Santa Barbara

La mejora y adecuacion de la plaza de Santa Barbara se in-
cluye en el Plan Especial de Definicién y Mejora de la Ordena-
cion Pormenorizada, Desarrollo de Redes Publicas Locales y
Control Urbanistico Ambiental de Usos, en el ambito del Area
de Planeamiento Especifico 01.03 “Barcel6” y comprende la
integracion en un entorno unico de la zona comprendida entre
las calles Fuencarral, Barceld, Beneficencia, Mejia Lequerica,
San Mateo y la presente plaza.

Ante la diversidad de situaciones a resolver en el ambito, la
propuesta ganadora del concurso de ideas promovido por
el Ayuntamiento de Madrid y resuelto en diciembre del afio
2007 establecié acciones, limitando al maximo los materiales
y elementos de disefio urbano, con objeto de lograr una uni-
dad en el conjunto de la actuacion.

Los criterios generales aplicados para proporcionar un paisa-
je urbano comun a todo el area han sido los siguientes:

* Reordenar el trafico rodado en la plaza de Santa Barbara.
El trafico de vehiculos se mantiene unicamente en uno
de los laterales pero con doble sentido de circulacion,
eliminando los carriles del otro lateral, ampliando la zona
peatonal y formando un gran salén urbano. Junto a ello,
se peatonaliza la calle San Mateo en su tramo final (Santa
Barbara — Mejia Lequerica).

Revitalizacion del Centro Urbano. 2 Plan de Accion para la Revitalizacion del Centro Urbano
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* Formar un plano continuo de pavimento, adaptado a los
desniveles existentes que, se extienda por todo el ambito
de intervencion.

» Utilizar dos Unicos tipos de insercion de la vegetacion,
consistentes en arbolado por una parte y en parterres de-
limitados para areas terrizas, setos y areas verdes, por
otra. De este modo se logran superficies acotadas y de-
finidas, en cuanto a mantenimiento y uso, con especies
vegetales adaptadas al clima de Madrid.

* Considerar los elementos de mobiliario urbano vinculados
al tratamiento del pavimento (bancos y bolardos, barandi-
llas o petos en consonancia con el ambito), incorporando
las luminarias Recoletos Prado ya que a efectos funcio-
nales, se considera que forma parte de la recualificacion
del centro urbano con criterios de integracion visual y de
conservacion.

* Integrar las areas de juegos infantiles y biosaludables, los
quioscos, libreria y puesto de flores, con materiales y formas
geométricas en consonancia con el ambito del proyecto.

* Que el tramo de la calle Orellana comprendido entre la calle
Campoamor y la plaza se integre en el conjunto de la plaza.

Como consecuencia de la aplicacion de los criterios descri-
tos, se ha actuado sobre una superficie de 10.800 m?, en la
forma siguiente:

* Peatonalizacion de la antigua calzada que discurria entre
la calle de Hortaleza y la plaza de Alonso Martinez. Para
hacer posible el acceso a residentes y a las operacio-
nes de carga y descarga de los locales comerciales, se
ha definido en la zona peatonal mediante un pavimento
diferente, un vial de coexistencia y uso restringido, con
acceso desde la plaza de Alonso Martinez y salida por la
calle Orellana y Santa Teresa.

* Construccion de una calzada de doble sentido que in-
cluye el sentido descendente y la calle Hortaleza hasta
Mejia Lequerica.

* Demolicién del antiguo quiosco, libreria, aseos publicos
y escaleras situadas en la zona peatonal central, cons-
truyendo una superficie peatonal formada por un unico
plano pavimentado e inclinado.

* Peatonalizacion de la calle San Mateo en el tramo com-
prendido entre la plaza y la calle Mejia Lequerica, con
continuidad y preferencia peatonal en el cruce con la ca-
lle Serrano Anguita.

* Ampliacion de la acera peatonal en el lado de los nume-
ros pares de la calle Hortaleza.

* Peatonalizacion de la calle Orellana dentro del ambito de
la actuacion.

* Construccion de una edificacion de planta pentagonal
que contiene los dos espacios comerciales destinados
al uso de libreria y floristeria. Ejecutado con fabrica de
ladrillo y estructura de hormigon, el cerramiento es de
vidrio de seguridad y cuenta con climatizacion y aseos
independientes para cada local.

* Formacion de parterres elevados de forma pentagonal
con paramentos de acero cortén cubiertos de césped.

* Colocacién de bancos formados por un paralelepipedo

de granito. En algunos se han colocado respaldos de
chapa galvanizada perforada que disponen de apoyabra-
zos en un extremo.

Insercion en el pavimento de pentadgonos de acabados di-
ferentes al pavimento general. Dos con tarima de ipé, uno
con pavimento elastico especial para juegos infantiles y el
ultimo, donde se han instalado los juegos biosaludables,
con albero.

El alumbrado es de halogenuros metalicos en zonas pea-
tonales por su caracter singular y de sodio de alta presion
en calzadas, como el instalado en las luminarias de Re-
coletos Prado.

La pavimentacion de las zonas peatonales o de coexisten-
cia se ha realizado en granito utilizando piezas de dimen-
siones variables en funcion de las necesidades de cada
zona. Estas piezas tienen una inclinacion de aproximada-
mente 32° con relacion al eje longitudinal de la plaza, con
lo que se establece una continuidad con la orientacion de
la urbanizacién que se construira en el entorno del Centro
Polivalente de Barceld. En la calle Orellana, el pavimento
utilizado es adoquin de granito.

Dada las caracteristicas de tamafio del arbolado existente en
la plaza antes de la actuacion, este se ha mantenido en su
totalidad, adecuandose la solucion formal al mismo. Los alcor-
ques se han delimitado exteriormente mediante una chapa de
acero cortén curvada de 1 cm de espesor y se han recubierto
con pavimento drenante de color negro con conglomerante
de resina sintética enrasandose con el resto del pavimento.
En aquellos que por la variacién de cota del pavimento, algu-
na raiz quedaba parcialmente desnuda, se ha construido un
alcorque elevado mediante chapa de acero cortén, detectable
por bastones de personas con vision reducida.

Con esta actuacion se ha aumentado el espacio peatonal en
una superficie de 2.981 m?, superficie que antes era calzada
de vehiculos. En consecuencia, el area para uso de peatones
en la plaza es de 7.388 m?, aproximadamente un 68% de la
superficie total.

Se han colocado 92 nuevos bancos de granito, 15 de los
cudles estan adaptados para el uso por personas con dis-
capacidad fisica o sensorial, y 68 columnas de alumbrado,
lo que supone un incremento de 46 sobre las 22 unidades
anteriormente existentes.

En cuanto al ajardinamiento, ademas de los 470 m? de prade-
ra de césped situada en los parterres pentagonales, se han
plantado 81 nuevos arboles de especies tales como Acer
Platinoides, Celtis Australis, Magnolia Grandiflora, Pyrus Ca-
lleyrana y Sophora Japédnica.

Construccion del Centro Polivalente de Barceld

Durante el afio 2010, y una vez trasladada la actividad comer-
cial del Mercado de Barceld al Mercado temporal -construido
al efecto en los Jardines del Arquitecto Rivera-, y demolido el
antiguo edificio, se han comenzado las obras de construccion
del Centro Polivalente de Barcelo.

El conjunto del Centro se articula en tres volumenes inde-
pendientes y un vacio, un amplio espacio verde longitudinal
que conecta la edificacion del Mercado con la nueva biblio-
teca, la cual conforma una manzana con el colegio Isabel La
Catdlica.
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El Mercado de Barceld, nucleo y origen de toda la operacion,
se expresa como volumen auténomo, situado en la confluen-
cia de las calles Mejia Lequerica y Beneficencia a las que se
abre en sus distintas fachadas. Ocupa tres niveles, con una
cuarta planta para uso comercial, y tiene como protagonista
una calle-galeria interior de acusada proporcion vertical que
evoca algunos grandes espacios comerciales urbanos del pa-
sado y concentra las circulaciones verticales y horizontales
del conjunto.

Centro Polivalente de Barcelé. Maqueta.

El pabellon polideportivo se asoma en vuelo por encima del
mercado, cuya cubierta es en realidad una gran plaza elevada
desde la que se divisan los tejados de Madrid. Con acceso in-
dependiente desde el exterior por medio de nucleos verticales
y escaleras mecanicas, el polideportivo servira a los vecinos,
asi como a los escolares del colegio adyacente que tendran
una conexion subterranea directa desde el patio de juegos.

La nueva biblioteca surge como una pieza complementaria
del conjunto urbano, concebida como un edificio-viga que
permite liberar el espacio inferior como ampliacion del patio
de juegos del colegio Isabel la Catdlica. Con acceso desde
la calle Barcelo, define en su fachada longitudinal la nueva
plaza-espacio verde que da acceso al mercado.

Bajo rasante se proyectan cuatro plantas, de las cuales, el pri-
mer sotano (planta -1), con altura suficiente para la circulacion
de vehiculos comerciales, esta destinado integramente a alber-
gar diversas instalaciones del conjunto urbanistico asi como
areas de carga y descarga del mercado, recogida de basuras,
zona de almacenes y cdmaras frigorificas, almacén de la biblio-
teca y aparcamiento de vehiculos de personal y servicio. Las
tres plantas de so6tano se destinan a garaje-aparcamiento, la
planta -2 rotacional y las plantas -3 y -4 para residentes.

El Mercado, de planta trapezoidal, presenta fachadas a todas
las calles circundantes: Mejia Lequerica, Beneficencia, Barce-
l6 y calle cubierta. Esta ultima constituye el eje del conjunto,
una galeria de 18 metros de altura, donde escaleras meca-
nicas suben y bajan hacia la terraza y los comercios de las
plantas superiores. El edificio tiene una altura total de cuatro
plantas, estando las tres primeras destinadas a acoger los
puestos de venta del mercado y la cuarta a superficie comer-
cial con un uso a determinar.

La fachada principal del nuevo polideportivo de Barcelo esta
situada en la calle Barceld, volando parcialmente el edificio
sobre el del Mercado. A través de un nicleo de comunicacion
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independiente del resto de edificios o de una gran escalera
mecanica, los usuarios acceden al nivel de acceso a las ins-
talaciones, que coincide con el de la cubierta del edificio del
Mercado. En esta planta se ubican vestuarios, aseos, control
y acceso a la zona deportiva. Las otras dos plantas, desti-
nadas a la actividad deportiva propiamente dicha acogen las
salas de gimnasia y aparatos y un pabellén polideportivo que
se abre en un gran ventanal de 32 metros de longitud hacia
las azoteas de la ciudad.

La biblioteca configura en su volumen lineal la manzana del co-
legio Isabel La Catolica al que complementa. Concebida como
un edificio-puente, libera el espacio inferior para ampliar el patio
de juegos del colegio, apoyandose en dos cuerpos que alber-
gan los nucleos de comunicacion, espacios de acceso y servi-
cios. De este modo, las dos plantas superiores, longitudinales,
permiten la ubicacion de los espacios de lectura y reunion del
programa, con distintas configuraciones posibles. Comparte
materiales de cerramiento con los otros edificios, lo que otorga
traslucidez y presencia de la luz natural en las areas de lectura.

Las superficies construidas son las siguientes:
— Superficie construida bajo rasante: 26.869 m?

— Superficie construida sobre rasante: 11.826 m?, que se
desglosan en:

— Mercado: 7.150 m?
— Polideportivo: 2.826 m?
— Biblioteca: 1.950 m?

2.2.11. Revitalizacién de la plaza de la Cebada

Las actuaciones para la Revitalizacion de la plaza de la Cebada,
tienen su origen en el Plan de Acciones para el Desarrollo Do-
tacional contenido en el Plan de Accion para la Revitalizacion
del Centro Urbano de 2004, dando lugar al Concurso de Ideas
para la Remodelacion del ambito convocado en el afio 20086,
cuyo primer premio resultd desierto, y a una posterior convo-
catoria en el afio 2007, que tuvo como ganadora la propuesta
titulada “+Publico”, presentada por el equipo dirigido por los
arquitectos Carlos Rubio Carvajal y Enrique Alvarez Sala.

Esta propuesta plantea un mercado mas moderno y funcional,
un polideportivo capaz de dar respuesta a las necesidades de
los 150.000 vecinos del distrito de Centro, un aparcamien-
to subterraneo con mas capacidad “para ganar espacios en
superficie a favor del peaton” y la creacion de nuevas zonas
verdes que constituyan punto de encuentro y favorezcan la
habitabilidad urbana. El Proyecto forma dos volumenes en la
plaza de la Cebada destinados a nuevo Mercado y Polidepor-
tivo, que rodean una gran plaza de uso publico.

El Mercado de la Cebada se situa en la calle Toledo, donde
tuvo sus origenes, mejorando la funcionalidad global de las
dotaciones.

El edificio dispone de una cubierta visitable, que puede des-
tinarse a mirador sobre el paisaje urbano de Madrid, situado
al nivel de las cornisas de los edificios colindantes, y de un
nuevo aparcamiento publico de mayor capacidad, que incre-
menta la oferta a los residentes en la zona.

El anteproyecto se presenté en el mes de diciembre de 2007,
habiéndose entregado el Proyecto de Ejecucion en el mes de
junio de 2008.
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El dia 30 de mayo de 2008, el Pleno del Ayuntamiento de Madrid
aprobo definitivamente el Plan Especial de mejora, definicion y
asignacion pormenorizada de usos dotacionales en el ambito del
Area de Planeamiento Especifico APE 01.07 plaza de la Ceba-
da- Carrera de San Francisco. El objeto de este Plan Especial
era adaptar la ordenacion resultante de la Propuesta ganadora
del Concurso, al amparo de lo que se refleja en el articulo 50
de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad
de Madrid, definiendo los equipamientos y servicios, mediante la
ordenacion pormenorizada, concretando las superficies y locali-
zaciones de cada uno de los equipamientos previstos.

Plaza de la Cebada. Infograffa de la propuesta.

Posteriormente, el dia 29 de septiembre de 2008 el Pleno
del Ayuntamiento de Madrid aprobo el Plan Especial de con-
trol urbanistico ambiental de usos, en el ambito del Area de
Planeamiento Especifico APE 01.07 plaza de la Cebada- Ca-
rrera de San Francisco. Este documento de planeamiento se
redacto al plantearse en el proceso de elaboracion del Pro-
yecto de Ejecucion, la ocupacién, bajo el espacio destinado
a zona libre, por el aparcamiento de residentes. Este uso bajo
rasante es considerado como autorizable por las Normas Ur-
banisticas del PGOUM 97, y para la implantacion del mismo
es necesaria la redaccion de un Plan Especial.

Por acuerdo de la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid
de 29 de enero de 2009, esta actuacion se incorporé al am-
bito de competencias de la Direccion General de Proyectos
Singulares.

A lo largo de 2009 se procedio a la demolicién del polide-
portivo y a efectuar determinadas actuaciones de preparacion
del solar resultante, para la préxima construccion de los edi-
ficios previstos en el planeamiento. Sin embargo, la situacion
de crisis economica ha incidido en las caracteristicas de esta
operacion, asi como en su programacion temporal.

En efecto, el Ayuntamiento ha planteado siempre la autosufi-
ciencia econdémica de la intervencién, de manera que la suma
de costes de la operacion urbanistica, tanto directos como
indirectos, se equilibre con los beneficios de la misma, siem-
pre que se atienda la finalidad de recualificar esta importante
zona del Centro Urbano, lo que requiere una solucion formal
y funcional de calidad.

Por este motivo se vienen desarrollando los estudios de via-
bilidad econdmica con la realizaciéon de consultas y andlisis
de viabilidad economico-financiera. La actual coyuntura de
retraimiento inversor, unido a ciertos condicionantes de incer-
tidumbre, ha determinado la necesidad de estudiar diferentes

alternativas para encontrar solucion a esta importante actua-
cion de revitalizacién urbana del Centro.

Finalmente, de estos estudios ha derivado la necesidad de
incorporar al proyecto nuevos usos lucrativos no previstos en
el planeamiento aprobado. Ante ello se ha decidido que el
medio mas idéneo para sustanciar ese cambio de usos es una
Modificacion de Plan General, cuyos trabajos preparatorios
se han iniciado ya.

2.2.12. Mercado de Frutas y Verduras
Antecedentes

El edificio del antiguo Mercado de Frutas y Verduras se ubi-
ca en una zona en transformacion como consecuencia del
proceso de soterramiento de la M-30, la realizacion del Pro-
yecto Madrid Rio, la creacion del Centro de Artes del Mata-
dero y la sustitucion del antiguo tejido industrial de la zona
por nuevos desarrollos residenciales.

En este contexto de renovacion urbana, el Mercado, conce-
bido en las primeras décadas del siglo XX como gran con-
centrador de la estructura municipal de abastos, constituye,
por su ubicacion, su gran capacidad asi como su forma, un
elemento importante en la mejora medioambiental de la ciu-
dad y la renovacion del entorno.

La rehabilitacion del Mercado para la sede del Area de Go-
bierno de Urbanismo y Vivienda, es un paso para la renova-
cion ambiental de la fachada de la ciudad sobre el rio. Con
una mezcla de usos en este edificio, se pretende crear el
escenario para la generacion de relaciones apoyado en la
convivencia de actividades, en muchos aspectos comple-
mentarias.

Modificacion del Plan General

La Modificacion Puntual del Plan General desarrolla la or-
denacion mediante la delimitacion de un nuevo Area de Pla-
neamiento Especifico (A.P.E. 02.26), formado por un ambito
discontinuo de 41.669,6 m? de superficie, integrado por dos
parcelas situadas en ambas margenes del rio.

La parcela ocupada por el edificio del antiguo Mercado de
Frutas y Verduras tiene una superficie de 24.5177 m? y se
localiza en Arganzuela, entre la plaza de Legazpi y el frente
sobre el rio. La ordenacion contiene la rehabilitacion de los
cuerpos originales del Mercado, con una edificabilidad maxi-
ma de 41.521 m? para la nueva sede del Area de Urbanismo
y Vivienda. El régimen de obras tiene por objetivo la recupe-
racion de la arquitectura original del edificio, destinando los
6.398 m? del patio central a soporte de nuevas actividades.

En la zona situada en el frente, sobre la plaza de Legazpi, se
descatalogan los volumenes del edificio alterados por inter-
venciones sucesivas, liberando una superficie de 4.842,50
m? de suelo y 29.956 m? de edificabilidad destinada a usos
terciarios, para la construccion de un edificio singular.

En la margen opuesta del rio, en el distrito de Usera, se loca-
liza el resto de ambito, formado por un solar de 5.225 m? de
superficie, entre la avenida del Manzanares y la calle Antonio
Lopez. Con el nuevo régimen de calificacion del suelo se
obtiene una nueva zona verde de 4.510,5 m? integrada en
la trama urbana, que facilita la comunicacién peatonal entre
el distrito de Usera y el parque y equipamientos del proyec-
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to Madrid Rio. Los restantes 714,5 m? se reservan para la
construccion de un edifico dotacional de 3.500 m? de edifi-
cabilidad maxima.

Con esta intervencion se impulsa un nuevo foco de dinami-
zacion y diversificacion econdémica por la implantacion de
equipamientos publicos y zonas verdes, colaborando en el
reequilibrio territorial y la mejora de la calidad de vida de la
zona sur de la ciudad.

La aprobacion definitiva de la Modificacion se publicé en el
Boletin n°® 191 de la Comunidad de Madrid de 21 de agosto
de 2008.

En el siguiente cuadro se resumen las principales caracteris-
ticas de la intervencion:

Mercado de Frutas y Verduras

Superficie de parcela 2451770 m?
Superficie construida existente (naves a rehabilitar)  32.716 m?
Superficie de patio 6.938 m?
Edificabilidad maxima 41.521 m?

Uso caracteristico Administracion publica

Parcela de usos terciarios

Superficie de parcela 4.842,50 m?
Superficie construida existente

(cuerpos delanteros a demoler) 2.452 m?
Edificabilidad maxima 29.956 m?
Uso caracteristico Terciario
Parcela ¢/ Antonio Lopez

Superficie de zonas verdes 4.510,5 m?
Superficie parcela de equipamiento basico 714,5 m?
Edificabilidad maxima equipamiento basico 3.500 m?

Concurso de ideas

Atendiendo al caracter singular de la intervencion, se convoco
un concurso de ideas para la seleccion de la propuesta arqui-
tectonica a desarrollar en la parcela del Mercado de Frutas.

A la convocatoria, de caracter abierto, se presentaron 37
proyectos, entre los que resultd seleccionada la propuesta
con el lema TUR, de los arquitectos Jesus Ulargui y Eduardo
Pesquera.

El jurado, emitio el fallo del concurso en diciembre de 2007,
valorando especialmente en la propuesta ganadora, su capa-
cidad para transformar un antiguo edificio dedicado a merca-
do de abastos en sede administrativa municipal, manteniendo
sus valores arquitectonicos esenciales y llevando a cabo al
mismo tiempo la transformacién del patio interior, de tal forma
que se resuelve eficazmente la organizacion del edificio.

La propuesta para la nueva sede del Area de Urbanismo de-
fine un volumen de edificacion en el patio central para usos
publicos, incorporando en esta pieza el sistema de accesos
y espacios singulares del edificio, organizando un recorrido
interior que permite comunicar, a través del edificio, la plaza
de Legazpi con el rio. Hace especial hincapié en la aplicacion
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de criterios de eficiencia energética, incluyendo una cubierta
ajardinada en la calle central de la planta primera.

Por acuerdo de la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid
de 29 de enero de 2009, esta actuacion se incorporé al am-
bito de competencias de la Direccion General de Proyectos
Singulares.

Desarrollo del proyecto

Una vez formalizado el contrato, el equipo ganador del concur-
so realizo el Anteproyecto de rehabilitacion del edificio y los
volumenes incorporados a la edificacion existente, asi como
el estudio de alternativas volumétricas a implantar en las par-
celas de usos terciarios, estudio que servira de base para €l
proceso de definicion y ejecucién de este nuevo volumen que
se integrara en el entorno de la plaza de Legazpi.

Durante el afio 2010 se ha continuado con las tareas de re-
daccién de proyectos y estudios complementarios en coor-
dinacién con la ejecucion de las obras de urbanizacion de
Madrid Rio con las que limita y le proporcionan continuidad
hasta el cajero del rio Manzanares. En concreto, ademas del
Anteproyecto del edificio de oficinas, se ha elaborado el Pro-
yecto Basico de Rehabilitacion del edificio del antiguo merca-
do para su adaptacion a los requerimientos funcionales de la
sede del Area de Urbanismo y Vivienda. El Proyecto de Ejecu-
cion se finalizard en 2011.

Mercado de Frutas y Verduras. Maqueta de la propuesta ganadora.

Revitalizacion del Centro Urbano. 2 Plan de Accion para la Revitalizacion del Centro Urbano



206

p—

:I\

mnl Al

74

——
’

Iglesia Maris Stella. Plano de Andlisis de la Edificacion.

2.3. Otras medidas de revitalizacion e inicia-
tivas complementarias

2.3.1. Propuesta de catalogacion de la Iglesia Maris
Stella (distrito de Usera) y de la sede de la Junta
Municipal del distrito de Puente de Vallecas

Tramitandose por separado como Modificacion Puntual no
Sustancial del Plan General de Ordenacion Urbana de Ma-
drid de 1997 (PGOUM) relativa a la inclusion en el Catalogo
de Edificios Protegidos, se propone la catalogacion “ex —
novo” de estos edificios valiosos situados en la periferia de
la capital, y que no estuvieron catalogados en el PGOUM
de 1997

Ambas propuestas surgen de la iniciativa publica: tras el
Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 29 de junio de 2009,
se determina iniciar la tramitacion para catalogar la Iglesia
Maris Stella.

Tras el escrito de noviembre de 2009, de la Concejala Presi-
dente del distrito de Puente de Vallecas, se solicita la catalo-
gacion de la sede de la Junta Municipal.

Ambas tramitaciones se han desarrollado siguiendo los crite-
rios de catalogacion que figuran en la Memoria del PGOUM.
En cada caso, mediante la incorporacién al Catalogo de Edifi-
cios Protegidos, se alcanza la finalidad de preservar cada uno
de los edificios en su conjunto, asi como sus elementos arqui-
tectonicos dignos de conservacion, donde se encuentran los
valores a proteger de mayor relevancia.

CONDICIONES DE PROTECCION

Areas y elementos arquitecténicos de restauracion obligatoria

Areas y elementos arquitectonicos protegidos

Areas de proteccién auxiliar

Portales o zaguanes de restauracion obligatoria

OTRAS CONDICIONES

Edificacion no protegida

Zonas de ubicacion preferente de patios

Jardines o espacios libres protegidos

Fondo mdximo para nueva planta o restiucturacion general

Las propuestas de catalogacion se han fundamentado en
detallados “Estudios de Valores a proteger” contenidos res-
pectivamente en cada expediente y que han sido informados
favorablemente por la CPPHAN.

En cada caso, solo se incorpora al PGOUM una nueva de-
terminacién urbanistica, que es la catalogacion, sin alterar el
resto de los parametros urbanisticos (calificacion, edificabili-
dad, etc...).

El desarrollo de la propuesta de catalogacion se realiza en cada
caso mediante una Ficha de Condiciones Especificas y Particu-
lares de Catalogacion, asi como un plano de Andlisis de la Edifi-
cacion que se afiaden a la documentacion del Plan General.

Iglesia Maris Stella
calle Doctor Tolosa Latour, parque de Pradolongo -
distrito de Usera

Se propone catalogar el templo con el Nivel 2, grado Volu-
métrico, asignandole el n° de catadlogo 22.491.

La Iglesia Maris Stella, fue un nucleo aglutinador de las esca-
sas viviendas de Orcasitas. Constituye un “punto de referen-
cia para los habitantes de la zona, con su cupula ochavada
de oscura pizarra, coronada por airoso cimborrio” citando
el libro editado por la Asociaciéon de Vecinos en 1986 (Del
barro al barrio, La Meseta de Orcasitas).

El valor del edificio, retine tanto el hito constructivo con su
cupula que emerge en el paisaje del Parque de Pradolongo,
como el de conexién con la memoria histérica de los habi-
tantes de la zona.
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Entre 1930-1936, durante las operaciones militares de cer-
co a Madrid, la iglesia sufrié una dramatica destruccion, lo
que le valio el sobrenombre con el que se la conoce “La
Iglesia rota”.

Posteriormente, se realizaron varias intervenciones: recons-
truccion de la Iglesia en 1960, consolidacion en 1996. Hoy
dia, la iglesia se encuentra desacralizada, en avanzado esta-
do de degradacion y abandono.

Su catalogacion posibilita la recuperacion del conjunto y de
sus elementos dignos de proteger, frenandose de esta ma-
nera su casi segura desaparicion.

Dentro del Nivel 2 de proteccion, el Plan General incluye
aquellos edificios cuyas caracteristicas constructivas y volu-
métricas son de mayor interés: pues el Templo de Maris Ste-
lla, es un interesante ejemplo de referencias paladianas con
planta central en cruz griega, de tipologia clasica integrado
de forma coherente en su medio.

La iglesia es un punto de referencia en zonas ajardinadas
siguiendo los principios de la ermita de la Virgen del Puerto y
de la ermita de San Antonio de la Florida, ambas articulando
espacios con grandes jardines adyacentes. Ahora bien, la
existencia en su interior de zonas de menor valor arquitecté-
nico hace autorizable un régimen de obras mas amplio.

Especificamente, en el grado Volumétrico, el mayor valor de
la iglesia es el de su integracion en el conjunto superior for-
mado por el paisaje y la trama urbana.

La iglesia ubicada al borde del lago del parque de Prado-
longo conforma un hito en las vistas panoramicas; su cupula
se percibe desde todo el barrio a nivel peatonal y a vista de
pajaro.

En el transcurso del afio 2010 se ha tramitado la Aprobacion
Inicial con informacion publica, sin recibirse alegaciones a la
propuesta de catalogacion, y con un Informe Ambiental favo-
rable por parte de la Comunidad de Madrid.

El 26 de noviembre de 2010, la MPG fue aprobada provisio-
nalmente por el Ayuntamiento Pleno y posteriormente el 3 de
diciembre fue aprobada definitivamente por la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio de la
Comunidad de Madrid.

Sede de la Junta Municipal del distrito de Puente de
Vallecas. Avenida de la Albufera, 42

Se propone catalogar la sede de esta Junta Municipal con el
Nivel 2 y grado Estructural, que refleja sus valores y delimita
las actuaciones sobre el edificio. Se le asigna el n° de Cata-
logo 22.492.

El edificio actual, fue construido como Casa Consistorial en el
Puente de Vallecas, en 1947, obra del arquitecto Emilio Pere-
da Gutiérrez, por tanto, con cierta antigtiedad.

Su presencia en el barrio y en su entorno, constituye un hito
historico y arquitectonico, y guarda ademas parecido en el
estilo constructivo con la sede de la Junta Municipal de Te-
tuan (que esta catalogada desde la aprobacién del vigente
PGOUM con el Nivel 2 grado Estructural).

Aunque con el transcurso de los afios se han ido haciendo
dentro del edificio sede de la Junta, varias intervenciones de
modernizacién que han afectado a algunos de sus elementos
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y distribucion, quedan en perfecto estado elementos origina-
les, que hacen de esta sede consistorial un edificio de carac-
ter emblematico, de referencia clasica como edificio publico
con portico de columnas, balconada superior dominando el
entorno sobre el eje central de la fachada principal.

Dentro del Nivel 2 de proteccion, el Plan General incluye
aquellos edificios cuyas caracteristicas constructivas y vo-
lumétricas son de mayor interés. La existencia en su interior
de zonas de menor valor arquitecténico, hace que pueda ser
autorizado un régimen de obras mas amplio. Especificamen-
te, en el grado Estructural, el edificio tiene valores suficientes
para merecer su conservacion: sus elementos originales que
en este caso son las fachadas, la escalera principal de estilo
palaciego y el Salon de Actos junto con el Vestibulo Central,
situados estos dos ultimos en la planta primera.

El edificio, se mantiene dentro de su actual calificacion de
Dotacional, en su clase de Administracion Publica, sin variar
su edificabilidad.

En el transcurso del aflo 2010 se han tramitado la Aprobacion
Inicial, el 10 de junio de 2010, con periodo de Informacién
Publica, entre el 14 de julio y el 14 de agosto, sin recibirse
alegaciones en la propuesta de catalogacion.

Asi mismo, el 21 de julio se ha recibido el Informe de Evalua-
cion Ambiental favorable, por parte de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio de la Comuni-
dad Auténoma de Madrid.

El 30 de noviembre de 2010, la modificacion fue aprobada
provisionalmente por el Ayuntamiento Pleno y posteriormente
el 17 de diciembre de 2010, remitida a la Consejeria de Me-
dio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio para Apro-
bacion Definitiva por la Comunidad de Madrid.

Sede de la Junta Municipal del distrito de Puente de Vallecas. Fachada principal.

2.3.2. Modificacion puntual no sustancial del PGOUM 97
en calle Duque de Medinaceli 4

Obijeto, finalidad y ambito

Ante las condiciones fisicas actuales del edificio situado en
la calle del Duque de Medinaceli 4 propiedad del Estado es-
pafiol, el Ministerio de Economia y Hacienda manifesto en el
afo 2009 la imposibilidad de intervenir con actuaciones que
resultan incompatibles con el régimen de obras permitidas
por el Plan General de 1997, dada su Catalogacion; por esta

Revitalizacion del Centro Urbano. 2 Plan de Accion para la Revitalizacion del Centro Urbano



208

razon, planteé en una Consulta Urbanistica al Ayuntamiento
de Madrid la posibilidad de llevar a cabo obras de reestructu-
racion general en el edificio, catalogado en grado Estructural,
modificando su nivel de catalogacion.

Fachada del edificio a la calle Duque de Medinaceli 4.

La opinion favorable de la Comision Local de Patrimonio His-
térico, a la vista de la documentacién presentada por el Mi-
nisterio, con un levantamiento planimétrico, un estudio estruc-
tural y un estudio geotécnico, acompafiados de un reportaje
fotografico de todo el edificio, permitio iniciar las actuaciones
para una Modificacion del Catalogo de Edificios con la finali-
dad de cambiar el régimen de proteccion a un nivel que facili-
tase la intervencion arquitectonica sugerida por el Ministerio.

En julio de 2009, los servicios municipales, tomando como
referencia la documentacion y el dictamen emitidos en la
Consulta Urbanistica, elaboraron la propuesta de nueva cata-
logacion para el edificio, que fue dictaminada favorablemente,
por la citada Comision, en febrero de 2010.

La propuesta de Modificacion Puntual, afecta solo a la parcela
de la calle del Duque de Medinaceli 4, situada en el distrito
municipal de Centro, barrio de las Cortes.

Sus datos de superficie y volumen son:
— Superficie de la parcela: 3.520 m2.
— Numero de plantas: 5 sobre rasante y 1 bajo rasante.

— Superficie total construida: 15.779 m2, (978 estan en la
planta bajo rasante).

— Superficie ocupada sobre rasante: 3.110 m2.

Antecedentes historicos

Este edificio surge en 1922, con dos plantas sobre rasan-
te, como Palacio de Hielo y Salon del Automovil, proyectado
por el arquitecto belga Edmon de Lune que fue ganador del
concurso para su construccion en 1920, dirigiendo las obras
los arquitectos espafioles Gabriel Abreu y Fernando Garcia
Mercadal. Fue adquirido por el Estado hacia 1928 para con-
vertirlo en Centro de Estudios Historicos.

Desde 1928 ha sufrido varias intervenciones que han supuesto
una importante transformacion de todo su conjunto respecto
al original, variando el numero de plantas, que actualmente es
de cinco sobre rasante, e integrando varios tipos estructurales
diferentes que se encuentran en muy mal estado y no aptos de
acuerdo con la normativa vigente. El edificio ademas sufrié un
incendio en las obras de reforma iniciadas en 1978, que destru-
yo totalmente la planta cuarta y parte de las restantes.

Dada su singularidad, este edificio ya figuraba en los primeros
Catalogos de Proteccion que a partir de 1977 se elaboran en
Madrid. Asi, el Precatalogo de Edificios y Conjuntos de Ma-
drid de 1977 lo recogia como Elemento de Caracter Singular
con el n° 86, y en el Plan Especial de Proteccion y Conserva-
cion de Conjuntos de Interés Historico Artistico de la Villa de
Madrid, aprobado definitivamente por COPLACO en octubre
de 1980, figura con proteccion Integral con el n° 44,

Es el Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid de 1985
quien lo integra en su Catalogo de Patrimonio Arquitectonico
y Monumental, y lo cataloga con el Nivel 1, con el n® 44.

En la fecha de aprobacion definitiva del Plan General de 1997,
el edificio quedo catalogado, con Nivel 2 grado Estructural,
dentro del Catalogo General de Edificios Protegidos. Este
mismo Plan incluye en su Catalogo de Establecimientos Co-
merciales, un espacio destinado a la venta de libros, obra de
Miguel Fisac, situado en la planta baja del inmueble, cuya ca-
talogacion actual corresponde al Nivel 2.

Justificacion y alcance de la Modificacion puntual de
la Catalogacion

Los resultados y conclusiones del andlisis sobre la estructura
del edificio, realizados por el Ministerio de Hacienda, sefalan
que tanto la estructura original de hormigén armado de 1922,
como las de acero laminado de las intervenciones posteriores
en los afios 30 y 80, se encuentran en muy mal estado y no
resultan aptas para su utilizacion, conforme requiere la aplica-
cion de la normativa vigente. Su reparacion exige actuar sobre
la totalidad de la estructura, no siendo recuperable la original
de los afnos 20 por las transformaciones posteriores que su-
frié, que han desvirtuado totalmente su tipologia.

Por todo ello, la actuacion sobre el edificio, que puede consi-
derarse mas razonable, es la del derribo de la estructura ac-
tual, que permita construir un nuevo edificio, donde si se pue-
de mantener, sin demoler, la fachada actual a la calle Duque
de Medinaceli, y reconstruir la libreria situada en planta baja,
obra, como ya se ha indicado, del arquitecto Miguel Fisac en
1952 que tiene influencias del Movimiento Moderno.

Intentar reparar la estructura, al menos la original de 1922,
no parece que pueda garantizar un buen resultado, ya que la
actuacioén sobre ella exige destruir los elementos decorativos
que se conservan en el edificio, que son escasos y se limitan a
algunas escayolas y suelos de madera muy deteriorados.
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Librerfa del edificio en planta baja.

En consecuencia es necesario variar el Plan General de 1997
en una determinacion, consistente en la catalogacion del edi-
ficio citado, con un nivel y grado menor que el vigente, pues
los elementos de valor que motivaron su catalogacién han su-
frido tales alteraciones que no es posible recuperarlos.

Partiendo de la nueva catalogacion, se podra intervenir en la
edificacion para mantener y restaurar los unicos elementos
con valores a proteger que pueden rehabilitarse, a la vista
de los informes aportados por el Ministerio de Hacienda so-
bre el mal estado y degradacién de la estructura, seriamen-
te afectada y muy transformada respecto a la original del
edificio, por las intervenciones producidas en 1928, entre
1933 y 1942 y en los afios 80. Las actuaciones sobre el
edificio, dado el estado actual de la construccion, llevaran,
muy posiblemente, a su reestructuracion general o incluso
total, conservando, en cualquier caso, la fachada a calle y la
libreria de planta baja.

Precisamente, una de las prescripciones que figuran en el
Dictamen de la CLPH de febrero de 2010, esta referida a
la posibilidad de plantear obras de reestructuracion general
y ampliacion en altura del edificio, que llega a condicionarlas
en el sentido de que la elevacion sobre el limite de la altura
actual de la construccion, debera ir en paralelo a toda la linea
de fachada del inmueble, y se ha de retranquear un minimo de
3 metros, sin sobrepasar los 45° desde el borde.

En este tipo de obras, al tener que someterse a las condicio-
nes de obras de nueva edificacion, la nueva construccion no
puede sobrepasar la linea de fondo maximo determinada en
el plano de Andlisis de la Edificacion. Por ello, toda la edifica-
bilidad que no pueda ubicarse sobre rasante, lo debera hacer
en las plantas bajo rasante de la parcela.

En definitiva, la Modificacion propone el cambio de cataloga-
cion del edificio, de grado Estructural a grado Parcial, que se
desarrolla mediante una serie de condiciones especificas y
particulares, dados sus valores a proteger. Se completa con
la modificacion de las areas y elementos protegidos del edifi-
cio, particularizados en el plano de Andlisis de la Edificacion,
limitdndose el régimen mas restrictivo de la intervencion a
la fachada del edificio a la calle Duque de Medinaceli y a la
libreria protegida de la planta baja. De esta forma se permi-
ten obras de reestructuracion general y total, manteniendo
solo la fachada y la citada libreria y condicionando volumé-
tricamente la ampliacion en altura, sin sobrepasar un plano
trazado a 45° desde la fachada a calle.
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Tramitacion
Las fases de tramitacion han sido las siguientes:

Aprobacion Inicial Ayuntamiento 2 de junio de 2010

Informe Ambiental definitivo de

la Comunidad de Madrid 21 de julio de 2010

Aprobacion Provisional Ayuntamiento 22 de diciembre de 2010

La Aprobacion Definitiva esta pendiente de otorgarse por la
Comunidad de Madrid.

2.3.3. Transformacion urbana del &mbito “Mahou-
Vicente Calderon”. Modificacion del PGOUM 97

El Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda incorpora este
proyecto de Modificacion puntual del Plan General dentro
de las medidas para la rehabilitacion residencial en la pro-
mocion de una ciudad sostenible. Por acuerdo del Consejo
de Gobierno de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Ordenacioén del Territorio de la Comunidad de Madrid, de
fecha 29 de diciembre de 2009, se aprobo definitivamente
la Modificacion del Plan General de Ordenacion Urbana de
Madrid de 1997, por la que se crea el Area de Planeamiento
Remitido 02.21 “Mahou-Vicente Calderon”.

Contenido y caracteristicas de la Modificacion aprobada

En la Memoria de Gestién del Area de Gobierno de Urba-
nismo y Vivienda del afio 2009, se describe el contenido y
alcance de la Modificacion del Plan General y que tiene como
objetivos:

a) Relacion con el proyecto Madrid Rio

* Oportunidad de completar el soterramiento del tramo de
Calle 30 y sus conexiones e incorporaciones que perma-
necen en superficie frente al estadio.
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Ambito “Mahou-Vicente Calderdn”

* Transformacién del estadio Vicente Calderon en un gran
parque de 31.000 m?, compatible con usos deportivos y
equipamientos.

* Mejora de la accesibilidad y vertebracion entre el rio y
el Centro Historico a través de los corredores arbolados
existentes.

* Continuidad de los espacios verdes situados en la mar-
gen izquierda del rio, estableciendo la conexion entre el
parque de Arganzuela y el Salén de Pinos, hasta alcanzar
el puente oblicuo.
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b) Los nuevos usos residenciales y terciarios

* Se eliminan las actividades industriales de caracter resi-
dual, sustituyéndolas por usos residenciales y terciarios.
Como resultado de la nueva ordenacion, se establece
para el ambito una edificabilidad de 175.365 m2

c) Las dotaciones publicas

* Incremento de los usos dotacionales publicos del ambito
en 52.609 m? de suelo, pasando de los 111.921 m? cali-
ficados por el Plan General, a 164.530 m?.

* Creacion de un gran parque de 31.000 m?, compatible
con usos deportivos y equipamientos en el suelo ocupa-
do por el actual estadio Vicente Calderdn y su entorno.

* Recuperacion de la margen izquierda del rio Manzanares,
dando continuidad al tratamiento propuesto como zona
verde por el Plan Especial Rio Manzanares, y el eje medio-
ambiental que esta desarrollando el Proyecto Madrid Rio.

* Ampliacion del equipamiento publico educativo en una
superficie minima de 10.000 m2

* Reestructuracion del viario para mejorar la movilidad y
accesibilidad de la zona, y su integracion con los espa-
cios libres.

d) Optimizacién bioclimatica y de eficiencia energética

* Incorporacion de criterios y justificaciones para la optimi-
zacion bioclimatica de la actuacién urbanistica.
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Plan Parcial de Reforma Interior “Mahou-Vicente
Calderén”

Durante el afio 2010 se han iniciado los trabajos para la re-
daccion del planeamiento de desarrollo de la Modificacion
puntual del Plan General, con el objeto de analizar y definir la
conformacion espacial del ambito.

2.34. Rehabilitacién de las Escuelas Pias de San Anton
Antecedentes

El edificio de San Anton fue adquirido por el Ayuntamiento de
Madrid en el afio 1999 después de varios afios de progresivo
deterioro como consecuencia del cese de la actividad docen-
te y de los devastadores efectos del incendio que, en 1995,
afecto a la zona préxima a la fachada de la calle Hortaleza.

Con este objetivo de rehabilitar el edificio mediante la implan-
tacion de nuevas dotaciones destinadas a mejorar la calidad
de vida del vecindario y la consolidacién del centro de la ciu-
dad como un espacio atractivo y habitable, en el afio 20086, el
Ayuntamiento de Madrid suscribié un Convenio de Colabora-
cion con el Colegio de Arquitectos de Madrid, para la rehabi-
litacion del antiguo Colegio de San Antén como nueva sede
del COAM, asi como para la incorporacién de un conjunto de
nuevos equipamientos municipales.

Mediante dicho acuerdo el COAM asumia el coste de reha-
bilitacion del edificio. El Ayuntamiento cedia, a través de un
derecho de superficie por un periodo de 75 afios, un total
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Escuelas Pfas de San Antén. Proyecto de ejecucion. Seccién.

de 12.000 m? de los 21.000 m? que corresponden a la edifi-
cabilidad estimada como capacidad maxima del edificio. Los
restantes 9.000 m? se destinaban al programa de equipa-
mientos.

Con objeto de aprovechar la capacidad edificatoria del am-
bito, el acuerdo contemplaba también la construcciéon de un
aparcamiento con una capacidad estimada de 500 plazas, de
las que dos tercios (2/3) se destinaran a aparcamiento de
residentes.

Concurso de ideas y descripcion del Proyecto

De conformidad con lo establecido en el Convenio, en sep-
tiembre de 2006, se fallé el concurso de ideas convocado
por el COAM, resultando seleccionada la propuesta presen-
tada por el arquitecto Gonzalo Moure con el lema “Sobre un
jardin”,

El proyecto respondia a la intervencién en el ambito para ge-
nerar un nuevo foco de actividad mediante la creacion de un
espacio libre central, un jardin arbolado en torno al cual se
organizaban los diferentes centros, fomentando asi la relacion
entre los diferentes colectivos sociales.

Los usos contemplados en el Proyecto son, las dependen-
cias del Colegio de Arquitectos, consistentes en la Sede
central del COAM, la de la Fundacion Cultural COAM y un
Centro de Documentacion que representan aproximadamen-
te 12.000 m2. Ademas, un conjunto de equipamientos de
gestion municipal que representan, aproximadamente 8.000
m?: Escuela infantil, Centro de dia, Centro de Mayores, Pis-
cina Cubierta y una Biblioteca que posteriormente, al preci-
sar las dotaciones del ambito de Barceld, se reconvierte en
Escuela de Musica.

La memoria del Proyecto describe:

“Se propone un jardin, un corazon en esa parte densa de
la ciudad... un espacio abierto, que haga respirar, donde
se produzca la vida con naturalidad. El jardin, de 1.360 m?,
es entendido como un ambito de estancia y como algo que
se puede atravesar desde la calle Hortaleza a las calles de
Farmacia y Santa Brigida”.

La Escuela Municipal de Musica se sitta en el volumen a con-
servar en la calle Farmacia, que se une con la nueva sede del
colegio a través de las fachadas a conservar y la logia mirador,
proporcionando la continuidad de la cornisa.

Se dispone de varias aulas individuales y de conjunto en las
plantas inferiores, con un area infantil de O a 3 afos. El edificio
en la planta superior junto a la logia - mirador tiene una sala
auditorio para 80 espectadores, ademas del aula de Musica
de Camara sobre el cubo de celosia ceramica del jardin, ro-
deada por una galeria que se puede abrir al publico.

Los otros equipamientos municipales, Escuela Infantil, Cen-
tro de Dia, Centro de Mayores y Equipamiento Deportivo, se
disponen como remate del Instituto existente y del Colegio de
Farmaceéuticos orientados al jardin arbolado. Este edificio se
envuelve con una celosia ceramica esmaltada, que tiene una
doble finalidad; es transparente y abierta evitando el efecto
de pared.

La Escuela Infantil, se desarrolla en planta de acceso y semi-
planta. Cuenta con un patio ajardinado cubierto y areas de
juegos bajo las arboledas del jardin.

El Centro Deportivo, formado por una piscina, acristalada, se
situa en la planta superior. Sobre la piscina infantil se introdu-
ce una entreplanta, sala de usos multiples como un mirador
a la ciudad.

Entre la Escuela Infantil y el Equipamiento Deportivo, en las
plantas intermedias, se situa el Centro de Dia y Centro de
Mayores, con salas de diversos usos, comedor, gimnasio, bi-
blioteca, orientado hacia el cerramiento de celosia ceramica
del jardin.

Para adaptar las condiciones urbanisticas al nuevo programa
de usos y a las caracteristicas especificas de la propuesta
ganadora del Concurso de Ideas, se redacto una Modifica-
cion puntual del Plan General, aprobada definitivamente en
septiembre de 20086.

Estado de ejecucion de las obras

El Acta de replanteo e inicio de obra se firmo el 19 de marzo
de 2008.

En los meses siguientes, como consecuencia del traslado de
la Biblioteca al ambito de Barcelo, se planteo sobre esta zona
del edificio, la incorporacion al programa municipal de una
Escuela de Musica destinada a la educacion musical infantil.

Por acuerdo de la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid
de 29 de enero de 2009, esta actuacion se incorporo al am-
bito de competencias de la Direccion General de Proyectos
Singulares.
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El proyecto en ejecucidn tiene las siguientes superficies cons-
truidas por usos:

Sede COAM 12.312 m?
Escuela de Musica 2.243 m?
Escuela Infantil 1.231 m?
Centro de Dia + Centro de Mayores 1.902 m?
Equipamiento Deportivo 2.173 m?
Iglesia (restauracion + anexos) 759 m?
Superficie total sobre rasante 20.620 m?
Superficie aparcamientos bajo rasante 14.052 m?

Las plazas de aparcamiento se distribuyen de la siguiente ma-
nera:

COAM + dotacién 104 plazas
Equipamientos Municipales 84 plazas
Residentes 278 plazas
Total 466 plazas

Durante el afio 2009, a lo largo de la ejecucion de la obra, se
realizo la coordinacion de todos los aspectos técnicos con las
Areas de Gobierno responsables de la gestion de los distin-
tos equipamientos.

Estado de las obras en diciembre de 2010.

El nivel de ejecucion al final del afio 2009 incluia la cimenta-
cion de los edificios correspondientes a la Sede del COAM,
Escuela de Musica y Cubo (uso compartido COAM-Escuela
Musica), encontrandose en proceso de ejecucion la estructu-
ra de gran parte de los restantes elementos.

Al final de 2010, en los edificios correspondientes a la sede
del COAM se estaban ejecutando las instalaciones y acaba-
dos; en la Escuela de Musica, una vez rematada la cubierta,
se estaban realizando las particiones interiores; en el edificio
del Cubo se habian iniciado los cerramientos perimetrales
y, por ultimo, en el edificio de equipamientos municipales, la
ejecucion de la estructura alcanzaba la cota +11.58 que se
corresponde con el equipamiento deportivo.

2.3.5. Modificacion del PGOUM 97 en el &mbito de
calle Serrano 47, calle Peyre, calle de la Retama
8, avenida de los Andes 50 y avenida Gran Via
del Este 25

Objeto, finalidad y ambito

A finales del afio 2009 el Corte Inglés solicitd la modificacion
del régimen urbanistico vigente en el ambito de varias parce-
las de suelo urbano de su propiedad, con la finalidad de incre-
mentar la superficie edificada en sus centros comerciales de
Campo de las Naciones, Méndez Alvaro y Serrano 47.

Para ello proponian equilibrar, o compensar tal incremento,
con nuevas redes a localizar: en el ambito del APR 4.01 “Ca-
lle Peyre" y de la parcela 15.1D del proyecto de reparcelacion
del APE 19.10 “Valderribas”, ambas propiedad de El Corte
Inglés S.A.

Todo ello implicaba la alteracion de la ordenacion urbanistica
a través del cambio de calificacion de parcelas de propiedad
privada, para destinarlas a elementos de redes locales para
uso y dominio publico, como medida compensatoria preci-
sa, para mantener la proporcion entre dotaciones y aprove-
chamiento urbanistico del suelo, que iria acompafiada por el
aumento de la edificabilidad para el uso de gran superficie
comercial en los centros anteriormente sefialados.

El instrumento utilizado para conseguir la variacion del régi-
men urbanistico sefialado, ha sido la Modificacion del Plan
General vigente en un ambito discontinuo, que afecta a di-
versas parcelas situadas en cuatro distritos municipales. Se
localizan en las siguientes areas que en su conjunto alcanzan
una superficie de suelo de 42.194 m?:

APR 4.01 “Calle Peyre", distrito municipal de Salamanca.

APR 4.10 “Serrano c/v Ortega y Gasset", distrito municipal
de Salamanca.

API 2.12 “Estacion Sur”, distrito municipal de Arganzuela.

API 16.22 “Arroyo del Santo (PP-112)", distrito municipal de
Hortaleza.

APE 19.10 “Valderribas”, distrito municipal de Vicalvaro.

Todas las parcelas incluidas en los ambitos de los APR 4.01
y 4.10 estan afectadas por la Modificacion, y en los restantes
solo una parcela en cada uno de ellos, que son: calle de la
Retama 8 en el API 2.12, avenida de los Andes 50 en el API
16.22 y avenida Gran Via del Este 25 (parcela 15.1D).
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Ya se ha indicado que el ambito de la Modificacion en su tota-
lidad es discontinuo, perteneciendo las parcelas afectadas a
varios distritos municipales, cuya superficie de suelo es la que
figura a continuacion:

Emplazamiento

Superficie del suelo

Calle Serrano 47 2.665 m?
Calle Peyre 2.976 m?
Calle de la Retama 8 11.825 m?
Avenida de los Andes 50 19.942 m?
Avenida Gran Via del Este 25 4.786 m?

~

Parcelas afectadas por la Modificacién de Plan General.

El Plan General tenia previsto para las construcciones, edifi-
caciones y el suelo que se encuentran en el interior del ambito
descrito, diversos usos y edificabilidades. Su desarrollo urba-
nistico ha tenido, en cada caso, diversos recorridos.

* APR 4.01 “Calle Peyre", distrito municipal de Salamanca:

En la calle Peyre, dentro del distrito municipal de Salaman-
ca, el area del APR 4.01, estaba remitida a planeamiento
posterior mediante un Estudio de Detalle, para reordenar
un recinto de suelo articulandolo con su entorno proximo,
posibilitando la continuidad de la calle Peyre y favorecien-
do la red de dotaciones mediante la obtencién de espacios
libres y zonas verdes.

Se habia previsto que el uso caracteristico fuera el Resi-
dencial, con una edificabilidad de 5.544 m?, mas la cesion
de una zona verde de 350 m? para uso y dominio publico.

La iniciativa de planeamiento era privada. No llegé a apro-
barse definitivamente el Estudio de Detalle, que se inicid
en 1997, habiéndose sometido a informacién publica en
dos ocasiones, y cambiando de propiedad varias veces
desde tal fecha.
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* APR 4.10 “Serrano c/v Ortega y Gasset", distrito munici-
pal de Salamanca:

Area remitida a ordenacion especifica para regular el apro-
vechamiento urbanistico de la parcela y mejorar las condi-
ciones del uso comercial, previa firma de convenio para la
equidistribucion de plusvalias.

El uso caracteristico es el de Servicios Terciarios, con una
edificabilidad maxima, que seria la existente mas 1.100 m?
de ampliacion en planta atico.

El régimen urbanistico se completa con unas condiciones
urbanisticas de la edificacion, que regula el volumen.

En abril de 2010 se ha otorgado licencia urbanistica para
obras de ampliacion destinadas al uso de Gran Superficie
Comercial, donde se consolida el incremento de edificabi-
lidad permitido por el Plan General.

* API 2.12 “Estacion Sur”, distrito municipal de Arganzuela:

La Modificacion afecta solamente a una parcela, la situada
en la calle de la Retama 8. Segun el Area de Planeamiento
Incorporado 2.12, queda regulada por las determinaciones
del planeamiento precedente que es el PE.R.I. 3.5 Esta-
cién Sur aprobado en 1988.

El PE.R.L califica la parcela de Terciario en su clase de
comercial y oficinas (quedando limitado el primero en la
categoria de comercio alimentario a 8.000 m?) con una
edificabilidad maxima de 34.500 m> El resto de las con-
diciones se regulan por las particulares de la edificacion y
los usos de la Zona T grado 2°.

* APl 16.22 “Arroyo del Santo (PP-112)", distrito municipal
de Hortaleza:

Solo afecta esta Modificacion a una parcela, la situada en
avenida de los Andes 50. Segun el Area de Planeamien-
to Incorporado, APl 16.22, queda regulada por las deter-
minaciones del planeamiento precedente, que es el Plan
Parcial Arroyo del Santo PP-112, aprobado definitivamente
en 1994,

El P. Parcial califica la parcela de Zona Comercial Espe-
cial, con una edificabilidad maxima de 36.397 m? (de ellos
4.303 para anexos). El resto de las condiciones se regu-
lan por Ordenanza VI del P. Parcial, que admite como uso
predominante el terciario comercial, con tolerancia para
oficinas e industria.

* APE 19.10 “Valderribas”, distrito municipal de Vicélvaro:

Solo afecta esta Modificacion a una parcela, actualmente
libre de edificacion, situada en avenida Gran Via del Este 25,
en el ambito del APE 19.10 Valderribas, identificada con el
n° 15.1D del proyecto de Reparcelacion del citado APE.

El Area de Planeamiento Especifico, APE 19.10, califica
la parcela de uso de Servicios Terciarios, y uso alternativo
residencial vivienda colectiva libre en edificio exclusivo. Su
edificabilidad maxima asciende a 10.524,73 m?.

La parcela esta regulada por la normativa del APE 19.10
y por un Estudio de Detalle, aprobado definitivamente en
1999 que modifica varios articulos de las Ordenanzas del
APE.
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Alcance y justificacion
a) El planteamiento de El Corte Ingles S.A.

En su escrito de diciembre de 2009, justifica la solicitud para
incrementar la superficie edificada de sus centros comerciales
de Campo de las Naciones, Méndez Alvaro y Serrano 47, sefia-
lando que en los ultimos afios se han producido cambios en la
demanda, produccién y oferta, acompanados del desarrollo y
aparicion de nuevos productos, lo que hace necesario adecuar
su estructura comercial, aumentando la superficie de venta,
que permita acoger una oferta adecuada de articulos, asi como
de actividades promocionales relacionadas con los productos.

Estas circunstancias exigen el incremento de determinadas
superficies de venta en localizaciones concretas, que no es
posible desplazar a otras ubicaciones sin alterar la necesaria
adecuacion del comercio a las actuales pautas de consumo
de grandes capas de la poblacion, sobre todo en los centros
ubicados en areas fuertemente densificadas.

Por lo tanto, para hacer posible el desarrollo de su estrategia de
ampliacion, El Corte Inglés plantea la posibilidad de afrontar el
crecimiento de sus centros comerciales, mediante el desarrollo
de una actuacién, que ademas posibilite de forma conjunta, el
crecimiento de usos dotacionales publicos, por lo que ofrece las
parcelas de su propiedad en calle Peyre y avenida Gran Via del
Este, para mejorar las condiciones urbanisticas de estos dos em-
plazamientos urbanos. Plantea El Corte Inglés, por consiguiente,
una modificacion de planeamiento con un objetivo doble:

* Facilitar la adecuacion a las necesidades de espacio y
venta, de tres de sus centros comerciales en Madrid y,

¢ Alcanzar en otros dos ambitos, la calificacion urbanistica
del suelo para usos dotacionales publicos que se esti-
men convenientes por el Ayuntamiento de Madrid.

b) Analisis y estudios previos

El planteamiento anterior, requeria en todo caso, estudiar las
posibilidades urbanisticas para incrementar la edificabilidad
en los centros comerciales indicados, y las medidas compen-
satorias precisas para mantener la cantidad y calidad, de las
dotaciones previstas por el Plan General. Ademas, requeria
tener presente las demandas sobre suelo disponible para
usos dotacionales publicos, habida cuenta de las necesida-
des sociales de los barrios, manifestadas tanto por la Junta
Municipal del distrito de Vicalvaro, para la zona de Valderribas,
como desde el de Salamanca en Peyre.

Para ello se han realizado estudios urbanisticos, referentes
a los usos dotacionales, en los distritos municipales donde
se localizarian los nuevos usos dotacionales. Estos estudios
presentan una evaluacion del déficit actual en la dotacion de
los usos Deportivos, Educativo, Salud, Bienestar Social y Cul-
tural basico, para todos los barrios del distrito de Salamanca
y solamente para el area ocupada por la edificacion en Vical-
varo, ya que este distrito tiene un elevado porcentaje de suelo
vacante en proceso de consolidacion.

Los estudios han sido realizados por los Servicios Técnicos del
Area de Urbanismo y Vivienda. El de Salamanca, por la Subdi-
reccién General de Planificacién y Revitalizacion del Centro Ur-
bano en diciembre de 2009, y el de Vicalvaro, por la Seccion de
Planeamiento Sectorial y Dotacional y la Seccion de Estudios y
Seguimiento de Usos Dotacionales, de la Subdirecciéon General
de Planificacién General y Periferia Urbana, en febrero de 2010.

Asi mismo la Seccion de Valoraciones del Departamento de
Inventario y Valoraciones del Area de Gobierno de Urbanismo
y Vivienda, ha realizado un informe sobre los valores de reper-
cusion de suelo, estimados para los diferentes usos caracte-
risticos actuales, de las parcelas afectadas por la propuesta
de aumento de edificabilidad planteada por El Corte Inglés.

Tal informe se realiza de conformidad con el texto refundido
de la Ley de Suelo de 2008, y establece los valores de re-
percusion para el uso comercial (en Serrano, avenida de los
Andes y calle de la Retama), para el uso Residencial (calle
Peyre), y para el uso de Terciario de oficinas (avenida Gran Via
del Este). La valoracién del suelo urbano no edificado se ha
realizado en funcion del uso y edificabilidad de la parcela, de-
terminados por el Planeamiento vigente, aplicando el método
Residual Estatico establecido por la Orden ECO/805/2003.

En el caso del uso Terciario Comercial en ubicaciones singulares,
ante la dificultad de encontrar inmuebles similares en venta, se
ha tenido que optar por utilizar el Valor Base de la Direccion Ge-
neral de Tributos de la Consejeria de Hacienda de la Comunidad
de Madrid. El valor de la construccion se ha obtenido conforme
establece el R.D.1020/1993 del Ministerio de Hacienda.

Propuesta de Modificacion del Planeamiento General
Alcance de la alteracion

La propuesta plantea un incremento de edificabilidad, respec-
to a la determinada por el Plan General vigente, para uso de
gran superficie comercial, en cada uno de los tres centros co-
merciales de Serrano, Retama y avenida de los Andes. Segun
el Documento Técnico de la Modificacién del Plan General, el
incremento asciende a 25.300 m2 en todo su ambito.

Situacion Incremento de edificabilidad, m?
Calle Serrano 47 6.500
Calle de la Retama 8 7500
Avenida de los Andes 50 11.300
Total 25.300

Esta propuesta se complementa con la calificacion de suelo
para dotaciones destinadas al uso y dominio publicos, que
han de constituir elementos de la red local de servicios y equi-
pamientos publicos de la ciudad, en las parcelas de Peyre y
avenida de la Gran Via del Este. La superficie total del suelo
para estos usos es de 7.762 m2:

Situacion Zonas verdes, m2 Equipamientos, m?2 suelo
Peyre 1.606 1.370
Avenida Gran Via del Este 2.276 2,510
Totales 3.882 3.880
Total (m?) 7.762

Para materializar sus determinaciones urbanisticas, en la Mo-
dificacion del Plan General se establece un ambito de actua-
cion discontinuo, denominado APE 00.02, integrado por cin-
co porciones: Serrano, Peyre, Retama, avenida de los Andes
y avenida Gran Via del Este.

Este ambito de actuacién discontinuo de planeamiento, es un
area donde se ha establecido una ordenacion especifica y
pormenorizada, que permite constituir una unidad de gestion
independiente, porque sus condiciones urbanisticas, justifi-
can su tratamiento individualizado.
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En el APE 00.02, la Modificaciéon determina una ordenacion de
detalle resuelta y remite la gestion a desarrollo posterior, con
una sola unidad de ejecucion discontinua, e individualizada del
resto del suelo urbano. Y no requiere la redaccién de ninguna
figura de planeamiento intermedio, por lo que solamente queda
pendiente el desarrollo de la Actividad de Ejecucion.

Este Area de Planeamiento Especifico, APE 00.02, cuenta
con unas fichas individuales que desarrollan su régimen urba-
nistico propio, incluidas en la Documentacion Técnica.

La ejecucion del planeamiento del APE 00.02 se realizara me-
diante la modalidad de gestién correspondiente a una actua-
cion integrada, segun establece la Ley del Suelo vigente de
2001 de la Comunidad de Madrid. Para ello en las fichas se
establece el Sistema de Ejecucion por Compensacion, consti-
tuyendo todo el APE una Unidad de Ejecucion discontinua. El
procedimiento de gestion serda mediante Convenio urbanistico.

El Corte Inglés en cumplimiento de los deberes de la promo-
cion de esta actuacion urbanistica, que fija la Ley del Suelo,
cedera al Ayuntamiento de Madrid el equivalente econémico
del porcentaje legal del aprovechamiento tipo, aplicado al in-
cremento de aprovechamiento que se produce en cada uno
de los Centros de El Corte Inglés en calle Serrano, calle Re-
tama y avenida de los Andes.

Tramitacion
Las fases de tramitacion han sido:

Aprobacion Inicial Ayuntamiento 27 de mayo de 2010

Informe Ambiental definitivo

de la Comunidad de Madrid 19 de octubre de 2010

Aprobacion Provisional

Ayuntamiento 30 de noviembre de 2010

La Aprobacién Definitiva estd pendiente de otorgarse por la
Comunidad de Madrid, a quien se remitio el expediente el 16
de diciembre de 2010.

2.3.6. Plan de Calidad del Paisaje Urbano

El dia 19 de enero de 2009, la Comision de Calidad aprobo
por unanimidad el texto definitivo del Plan de Calidad del
Paisaje Urbano de la ciudad de Madrid.

Este documento se remitio a la reunién de la Junta de Gobier-
no, celebrada el dia 29 de enero de 2009 y presidida por el
Alcalde de Madrid, y fue presentado posteriormente.

El Plan de Calidad, constituye una herramienta de gestion in-
novadora y coordinada, orientada a mejorar el espacio publi-
co, tanto del centro como de la periferia, para enriquecer la
cultura de la ciudad haciendo compatibles historia e innova-
cion, y reforzar su identidad promoviendo actuaciones basa-
das en criterios sostenibles e integradores.

El Plan se enmarca en el Convenio Europeo del Paisaje, acordado
por el Consejo de Europa en el afio 2000 y ratificado por Espania
en 2007, y supone el cumplimiento del compromiso asumido en
las pasadas elecciones, en el que se preveia su elaboracion para
el conjunto de la Ciudad de Madrid, desde el convencimiento de
que el paisaje urbano juega un papel esencial en la configuracion
de toda ciudad contemporanea, y es parte sustancial de la cali-
dad de vida y la sostenibilidad de las grandes capitales.

El Plan de Calidad del Paisaje Urbano tiene un caracter trans-
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versal, y es el resultado final de un proceso que se inicid con
la elaboracion del documento técnico por parte de un equipo
multidisciplinar, contando con la participacion activa y directa
de las distintas Areas de Gobierno municipales (Area de Me-
dio Ambiente, Las Artes, Obras y Espacios Publicos, Seguridad,
Economia a través del Area Delegada de Participacion Ciudada-
na, Coordinacién Territorial, y Urbanismo, asi como los grupos
municipales PSOE e 1U), lo que ha contribuido a reforzar dicho
caracter transversal.

Este documento fue objeto de andlisis, debate y presenta-
cion de sugerencias en el seno de la Comision de Calidad
Urbana, organo de participacion que se constituyé en mayo
de 2008, con el objetivo de establecer criterios coherentes y
homogéneos para impulsar la cualificacion y puesta en valor
del paisaje urbano y el patrimonio edificado.

El Plan de Calidad del Paisaje Urbano se estructura en cinco
titulos:

— Introduccién

— Diagnéstico

— Directrices y Recomendaciones
— Programa de actuacion normativa

— Programas de desarrollo

Tras poner de relieve que uno de sus objetivos prioritarios es
la cualificacion y puesta en valor del paisaje urbano y el patri-
monio historico, el Plan realiza un detallado diagnostico de la
situacion actual, a partir de la definicion de nueve Unidades
de Paisaje que caracterizan a nuestra ciudad, y que se delimi-
tan en base a criterios morfologicos, historicos, funcionales,
urbanisticos o sociodemograficos, entre otros.

El diagndstico pormenorizado de estas Unidades homogé-
neas lleva a la conclusion de que es necesario mejorar la
regulacion existente para incrementar la calidad del paisaje
urbano, mediante dos instrumentos complementarios que el
Plan denomina Directrices y Recomendaciones.

El Plan de Calidad del Paisaje Urbano de la ciudad de Madrid,
establece 128 Directrices y 50 Recomendaciones, y concre-
ta 8 Programas de Desarrollo y 14 Campos de Intervencion,
entre ellos, la configuracion exterior de los edificios, el disefio
de la urbanizacion de calles, el mobiliario urbano, los elemen-
tos de publicidad y frentes comerciales, la sefializacion, los
espacios verdes, la iluminacion, las instalaciones efimeras co-
merciales, las estructuras de movilidad, y el arte publico.

El objetivo de las Directrices es orientar la actuacion publica
en cuestiones especificas, previéndose para ello la progresi-
va adaptacién de once normas municipales, concretamente,
el Plan General de Ordenacion Urbana, y diez Ordenanzas,
Instrucciones y Documentos de Normalizacion.

Las Recomendaciones, a diferencia de las Directrices, tienen
un caracter mas general, sin que esté previsto su traslado di-
recto al ambito normativo.

El ultimo apartado del Plan de Calidad del Paisaje Urbano
establece ocho Programas de Desarrollo sobre ambitos es-
pecialmente significativos para la cualificacion del paisaje
madrilefio, espacios que por su singularidad requieren de
proyectos especificos, fijando criterios y objetivos de caracter
general (AURAS, EJES, ITER, TRAZAS, ABORDARMADRID,
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MIRARMADRID, INMADRID, EXCEL). Se orientan a la ex-
tension de la calidad y de la identidad de ambitos especiales,
mejora de ejes urbanos, recuperacion de la huella histérica,
impulso de nuevos recorridos por la ciudad, cualificacién de
los bordes, potenciacién de los miradores y cornisas, puesta
en valor de las puertas de la ciudad, y extension y conexion de
los espacios libres.

La Comision de Calidad es la responsable del seguimiento y
evaluacion del Plan de Calidad.

Ademas, y como consecuencia del proceso de presentacion
de sugerencias para la redaccion final del documento del
Plan de Calidad del Paisaje Urbano, se decidio la mejora de
la Informacion publica del Plan de Paisaje. Para ello se ha
realizado la presentacion del Plan de Calidad en los Consejos
Territoriales de los 21 distritos. En este proceso era posible
la presentacion de sugerencias y alegaciones al documento,
para su posible mejora y modificacion.

Durante el afio 2010, las diferentes Areas de Gobierno han
ido desarrollando el Plan de Calidad del Paisaje Urbano, in-
corporando las Directrices y Recomendaciones en sus Pro-
yectos.

2.3.1. Comision de Calidad

El dia 26 de mayo de 2008, se constituyd la Comisién de
Calidad. Este d6rgano de caracter multidisciplinar esta presi-
dido por la Delegada del Area de Urbanismo y Vivienda, esta
formado por representantes de las Areas municipales de Las
Artes, Medio Ambiente, Seguridad y Movilidad, Economia y
Participacion Ciudadana, Obras y Espacios en la Ciudad, Co-
ordinacion Territorial; representantes de los Grupos politicos
municipales sin responsabilidad de gobierno; el Decano del
Colegio de Arquitectos de Madrid, el Director de la Escuela
Técnica Superior de Arquitectura de Madrid, el Director de la
Real Academia de Bellas Artes de San Fernando; la Federa-
cion Regional de Asociaciones de Vecinos de Madrid; ade-
mas forman parte de la Comision profesionales de reconoci-
do prestigio, como los arquitectos Ana Luengo, Luis Martinez
Santa Maria y Jaime Coll Lopez (estos dos ultimos han sido
nombrados en la reunion de la Comisién de Calidad del dia
5 de noviembre de 2010), asi como Miguel Angel Anibarro,
arquitecto especialmente vinculado al estudio historico del
paisajismo.

Las funciones de la Comisién estan recogidas en el Decreto
que establece las Normas Reguladoras de la Comision de
Calidad Urbana y de la Comisién para la Proteccion del Pa-
trimonio Historico-Artistico de la ciudad de Madrid, entre las
que destaca:

* Establecer los criterios generales y definir las directrices de
actuacion que deban seguir todos los servicios municipales,
en los elementos que componen el disefio de la ciudad.

* Fijar las lineas generales de actuacion sobre el Patrimonio
historico-artistico y natural existente, las nuevas construc-
ciones, las obras de ingenieria, el mobiliario, jardineria y
arbolado y los diversos aspectos que forman parte de la
escena urbana.

* Dirigir, planificar y coordinar las acciones referentes a los
elementos que componen el disefio de la ciudad, impul-
sando la redaccion y aprobacion de un Plan Director del
Paisaje Urbano.

* Evaluar el seguimiento y controlar la evolucion de las ac-
tuaciones referentes a esta materia.

* Promover cuantas actuaciones sean necesarias para que
al paisaje urbano de la ciudad de Madrid se le reconoz-
ca la maxima calidad, tanto en las actuaciones publicas
como en las desarrolladas en el ambito privado, involu-
crando a los agentes culturales, econémicos, sociales y a
los ciudadanos en general.

* Proponer medidas de fomento e incentivos de todo tipo
para conseguir incorporar la maxima calidad creativa y
material en el paisaje de la ciudad de Madrid.

* Impulsar la gestion, control y coordinacion de las actua-
ciones con las distintas Areas de Gobierno y demas or-
ganos municipales competentes en esta materia.

La constitucion de la Comision de Calidad Urbana de la ciu-
dad de Madrid es fruto del compromiso asumido con los ciu-
dadanos para mejorar la belleza de nuestro entorno de acuer-
do con criterios de excelencia, dado que el paisaje urbano
juega un papel esencial en la configuracion de toda ciudad
contemporanea, y es parte sustancial de la calidad de vida y
la sostenibilidad en las grandes capitales. Esta iniciativa sigue
la pauta marcada por la propia Unién Europea con la firma por
los Estados miembros del Consejo de Europa, del Convenio
Europeo del Paisaje.

Para facilitar el desarrollo de sus funciones, la Comisién cuen-
ta con una Ponencia técnica, que también se constituyo el 26
de mayo de 2008 y que se configura como 6rgano auxiliar
y de asesoramiento. Esta presidida por la Coordinadora Ge-
neral de Urbanismo, y un técnico especialista en la materia
designado por cada una de las Areas de Gobierno represen-
tadas en la Comision, asi como un profesional de reconocido
prestigio, que es la arquitecta-paisajista Ana Luengo, vocal
también de la Comision de Calidad, con el fin de facilitar la
comunicacion entre ambos 6rganos.

La Comision de Calidad se ha reunido en el afio 2010 en dos
ocasiones:

* La primera el dia 1 de febrero en la cual se inform¢ de las
reuniones de la Ponencia Técnica celebradas los dias 6
de julio, 14 de octubre, 24 de noviembre y 10 de diciem-
bre de 2009. Ademas se dio cuenta de las sugerencias
recibidas en el proceso de informacion y participacion
publica del Plan de Calidad de Paisaje Urbano en los
Consejos Territoriales de las Juntas Municipales de Dis-
trito. El Area de Gobierno de Obras y Espacios presenté
la Propuesta: Cerramientos Estables de Terrazas de Vela-
dores, y se debatio y aprobo la Propuesta de la Ponencia
Técnica para la Declaracion de las Escenas Encendidas
en Gran Via y Callao, en prevision del desarrollo del Plan
Director de la Gran Via y su entorno.

En la reunion del 5 de noviembre de 2010, tuvo lugar la
presentacion de los nuevos miembros de la Comision de
Calidad Urbana: D. Jaime Coll Lopez y D. Luis Martinez
Santa-Maria, se realizo la presentacion del Plan de Revi-
talizacion Urbana del entorno del rio Manzanares tras el
proceso de informacién y participacion llevado a cabo, y
se dio a conocer el Balance de cumplimiento del Plan de
Calidad del Paisaje Urbano de la ciudad de Madrid hasta
ese momento.

Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda Memoria de gestion 2010



2.3.8. Ponencia Técnica de la Comisién de Calidad

La Ponencia Técnica, que se constituyé el 26 de mayo de
2008 y que se configura como 6rgano auxiliar y de asesora-
miento de la Comision de Calidad, esta presidida por la Coor-
dinadora General de Urbanismo, y un técnico especialista en
la materia designado por cada una de las Areas de Gobierno
representadas en la Comision, asi como un profesional de re-
conocido prestigio, que es la arquitecta-paisajista Ana Luen-
go, vocal también de la Comision de Calidad.

En el afio 2010 se ha reunido en tres ocasiones:

* Sesion del 11 de enero de 2010, con la presentacion
de la propuesta del Area de Gobierno de Urbanismo y
Vivienda para la declaracion de las Escenas encendidas
en Gran Via y Callao, en prevision del desarrollo del Plan
Director de la Gran Via y su entorno. Ademas se presentd
el Plan Parcial que desarrolla el APR 08.03 Prolongacion
de la Castellana, para la evaluacion e informe del mismo.
El Area de Gobierno de Obras y Espacios Publicos dio a
conocer la “Propuesta cerramientos estables de terrazas
de veladores” y la propuesta para adecuar el mobiliario
urbano a los contenidos del Plan de Calidad del Paisaje
urbano de la ciudad de Madrid.

Sesion del 26 de enero de 2010, con la propuesta del
Area de Gobierno de Obras y Espacios Publicos para los
cerramientos estables de terrazas y veladores.

Sesion de 28 de abril de 2010, con la Propuesta del
Area de Gobierno de Obras y Espacios Publicos para
los cerramientos estables de terrazas y veladores (exten-
si6n a la Zona 2 del modelo elegido para la Zona 1) y la
Propuesta para un nuevo emplazamiento de la instalacion
de la churreria existente en el paseo de la Castellana a la
altura del n° 214, dentro del ambito de la plaza de Cas-
tilla. Ademas el Area de Gobierno de las Artes presento
diferentes propuestas de exposiciones en el espacio pu-
blico de la ciudad.

2.3.9. Plan Director de Disciplina Urbanistica

El 19 de noviembre de 2008 se presentd el Plan Director de
Disciplina Urbanistica. Esta nueva herramienta de coordina-
cion profundiza en la interpretacion homogénea de la normati-
va, la informacién a los ciudadanos y el control de la legalidad
por los distritos.

El Plan Director desarrolla una de las nuevas competencias
del Area de Urbanismo y Vivienda relativas a la interpreta-
cion, informacién técnica y ciudadana, y control uniforme
del cumplimiento de la normativa urbanistica por parte de
las Juntas de Distrito, derivadas del acuerdo de la Junta de
Gobierno de 3 de abril de 2008. Asi, incrementa el control
de la legalidad urbanistica potenciando los mecanismos de
prevencion y, en su caso, de sancién ante los actos de
edificaciéon y uso del suelo que no dispongan de las pre-
ceptivas licencias o no se ajusten a las condiciones esta-
blecidas en ellas.

Es un documento de caracter operativo, donde cada uno de
los proyectos incluye una ficha pormenorizada en la que se
especifican los responsables de su ejecucion, objetivos, cro-
nograma, control, y seguimiento y evaluacion del proceso.

El Plan Director de Disciplina Urbanistica incluye 25 medidas
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y fortalece la capacidad de las Juntas Municipales en la trami-
tacion de licencias y en el control de la disciplina urbanistica.

El reforzamiento de la coordinacion con las distintas Areas
municipales y Juntas de Distrito constituye una prioridad del
Plan; ademas contempla mecanismos de evaluacion, por lo
que se estableceran indicadores de eficiencia, debiendo pre-
sentarse una memoria anual de resultados con propuestas de
mejora, en su caso.

Con el fin de garantizar el correcto desarrollo de los proyec-
tos contemplados en el Plan, se ha constituido un grupo de
trabajo, integrado por representantes de las Areas y Juntas
de Distrito implicadas, que evaluara de forma permanente la
aplicacion de las medidas de proteccion de la legalidad urba-
nistica y el cumplimiento de los objetivos.

El Plan Director prevé la colaboracion con los Colegios Profe-
sionales y otras instituciones para realizar campafas formati-
vas e informativas orientadas a los profesionales encargados
de la direccion facultativa de las obras y actividades, a fin de
evitar que por desconocimiento puedan incurrir en responsa-
bilidad derivada de infracciones urbanisticas.

Este documento del Plan Director de Disciplina Urbanistica
esta publicado en la pagina de madrid.es, y se actualiza tri-
mestralmente, dando informacion sobre el cumplimiento de
las acciones que estan previstas en el mismo.

2.3.10. Mesa por la Rehabilitacion

La Mesa por la Rehabilitacion se constituyé el 22 de octubre
de 2007, una iniciativa del Gobierno de la ciudad de Madrid
para coordinar esfuerzos y consensuar una politica activa de
rehabilitacion con las demas administraciones y con la pro-
pia sociedad civil, con el objetivo de abordar la mejora de
las condiciones de las viviendas y del patrimonio edificado
en términos de habitabilidad, accesibilidad y sostenibilidad,
dedicando especial atencion a las situaciones de infravivienda
vertical y hacinamiento.

Esta Mesa esta integrada por representantes del Ministerio
de la Vivienda, la Comunidad, el Ayuntamiento -con represen-
tacion de los grupos municipales-, la Federaciéon Regional de
Asociaciones de Vecinos de Madrid (FRAVM), la Asociacion de
Promotores Inmobiliarios de Madrid, el Colegio Oficial de Ar-
quitectos de Madrid y expertos en vivienda de la universidad.

Durante el afio el afio 2010 se han mantenido dos reuniones
de la Mesa por la Rehabilitacién en las que se han abordado
diferentes temas:

* 15 de enero de 2010. Presentacion del Plan de Rehabi-
litacion del entorno del rio Manzanares, la declaracion de
futuras Areas de Rehabilitacion en la ciudad de Madrid y
el debate sobre el marco futuro de la rehabilitacion segun
el nuevo Decreto 88/09 de 15 de octubre del Consejo de
Gobierno, por el que regulan las ayudas econdmicas a la
rehabilitacion de edificios residenciales y la recuperacion
de entornos urbanos en la Comunidad de Madrid.

* 26 de noviembre de 2010. Presentacion de la situacion
actual de las Areas de Rehabilitacion en Madrid, e inci-
dencia de la nueva Ordenanza de Conservacion, Reha-
bilitacion y Estado Ruinoso de las edificaciones en la
rehabilitacion de viviendas. Fase de informacién publica
y alegaciones.
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