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Consulta CU 02-21

Planteada por el Servicio de Medio Ambiente y Escena Urbana de la JMD de Retiro
del Ayuntamiento de Madrid en relacion con la validez de los documentos
presentados para acreditacidon de implantacion de actividad por un administrado en
relacion a su pretension de realizacion de obras e implantacién de actividad en
planta 82 bajo cubierta de la edificacidn sita en la calle Ibiza nim. 34 de Madrid.

l.- Antecedentes.-

1.- Por el citado Servicio municipal de la JMD de Retiro, en relacién con un concreto
expediente municipal 103/2020/01761 vy la solicitud de un administrado que pretende
la realizacion de diversas obras de acondicionamiento de un espacio bajo cubierta sito
en la planta 82 de edificio de uso residencial sito en calle lbiza nim. 34 de Madrid, se
trasladan a esta Secretaria Permanente de la Comisidn Técnica de Licencias, los
siguientes documentos:

* Nota Simple del Registro num. 23 de los de Madrid, de fecha 2 de marzo de
2020 relativa a la finca registral 4630 trasladada de 40466, que informa que la
titularidad de tal finca es de D. Fernando Iglesias Tirado al 100%.

e Copias (sin calificar) de inscripciones de la finca registral 4858 del Registro de la
Propiedad num. 23 de los de Madrid, inscripciones 32 y 82 (practicamente
ilegibles) de las que parece pueda deducirse la existencia de régimen de
propiedad horizontal de tal edificacidn sita en calle Ibiza num. 34 de Madrid,
inscripcion 82 de fecha 21 de abril de 1970.

e Acuerdo de Alteracién de Descripcion Catastral, de 14 de abril de 2020, de la
Gerencia Regional del Catastro Delegacion de Economia y Hacienda de Madrid,
dictada en expediente de su referencia 17636875.97/19 documento 14249088.

e Valoracion previa nimero expediente 2021-0000027531 emitida, en fecha 8 de
marzo 2021, por la Direccidn General de Tributos de la Consejeria Hacienda de
la Comunidad de Madrid, en el que se describe el inmueble valorado de
concreta referencia Catastral 2945801VK472F0037RG sito en calle Ibiza num.
34 planta 8 y descrito, como C. Trastero-Almacén con 227 m2 y elemento
comun de Almacenamiento-estacionamiento con 20 m2, valoracion 272.347,90

se solicita por el 6rgano municipal consultante, que no tiene duda alguna del régimen
urbanistico aplicable a la edificacién pue se dice es edificio de uso residencial-vivienda
colectiva, regulado por Norma Zonal 1 grado 32 nivel C, situado dentro del APE 00.01 y
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catalogado con proteccién parcial ( nivel 3), se evacue informe sobre la validez de los
documentos aportados por el interesado como acreditacion de la implantacion de la
actividad, ya que dicha validez determina el alcance de las obras solicitadas (ejecucion
de capa de nivelacion sobre forjado y ejecucion de solado; instalaciones de electricidad,
iluminacion, comunicaciones, fontaneria, saneamiento, ejecucion de aseo y sustitucion
de carpinterias exteriores de acceso a cubiertas planas de planta dtico).

2.- A efectos procedimentales, debe decirse, el contenido de la consulta no plantea
cuestién alguna que requiera la adopcién de criterios interpretativos de cardcter
general de la normativa, urbanistica o sectorial, aplicable en los procedimientos de
intervencion municipal, con lo que no se considera necesaria su tratamiento en sesiéon
de la Comisién Técnica de Licencias ni su pronunciamiento con caracter consultivo y
vinculante para los servicios municipales, ello a los efectos del articulo 4.2 a) del
Decreto de Alcaldia, de 21 de agosto de 2017, regulador de la Composicion vy
Funcionamiento de la Comisién Técnica de Licencias.

No obstante lo anterior, se emite el presente informe no vinculante para trasladar su
criterio en relacidn con la consulta planteada, ello con base en el articulo 13.3 del
citado Decreto de Alcaldia.

Para evacuar la citada consulta se recogen las siguientes,

Il.- Consideraciones juridicas. -

1.- Dice el articulo 77 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre (LPAC) Procedimiento
administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a su apartado 1, ...los hechos
relevantes para la decision de un procedimiento podrdn acreditarse por cualquier
medio de prueba admisible en Derecho, cuya valoracion se realizard de acuerdo con los
criterios establecidos en la Ley 1/2000 de 7 de enero Ley de Enjuiciamiento Civil ...,
cuestion basica del procedimiento administrativo comun que, sin duda, podran realizar
los servicios juridicos con que cuenta la propia Junta Municipal de Distrito.

No obstante ello realizamos, como se dice con cardcter meramente consultivo y no
vinculante, una valoracién sobre la naturaleza juridica de los documentos recordados
en los antecedentes, y su valor probatorio en cuanto a acreditacion de hechos, no solo
con la citada Ley de Enjuiciamiento sino, en lo referido a las Notas simples registrales,
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con la legislacidon hipotecaria, Ley Hipotecaria de 8 de febrero de 1948 y su Reglamento
Hipotecario.

a).- Las notas simples registrales, con el articulo 222 apartado 5 de la Ley Hipotecaria,
no dan fe del contenido de los asientos ... la nota simple informativa tiene valor
meramente informativo y no da fe del contenido de los asientos ...deberd reproducir
literalmente si asi lo solicita el interesado , o en extracto en otro caso, el contenido de
los asientos vigentes relativos a la finca objeto de manifestacion ... también podrd
librase nota simple relativa a determinados extremos solicitados por el interesado ...,
en su consonancia el articulo 332 del Reglamento Hipotecario ... la nota simple ... tiene
valor puramente informativo y no da fe del contenido de los asientos.

Puesto ello en relacién con los preceptos de la Ley de Enjuiciamiento Cil (LEC) resulta
pues que tales notas simples no son documentos publicos, de entre los relatados en el
articulo 317.42 de la LEC, pero si pueden considerarse como documentos
administrativos con la fuerza probatoria que inmediatamente se recuerda. Asi como
los documentos publicos, segun articulo 319.1 LEC ..los documentos publicos
comprendidos en los numeros 12 a 62 del articulo 317 hardn prueba plena del hecho,
acto o estado de cosas que documentan y de la identidad de los fedatarios y demds
personas que, en su caso, intervengan ...segun el articulo 319.2 de la LEC ...la fuerza
probatoria de los documentos administrativos no comprendidos en los numeros 52 y 62
del articulo 317 a los que las leyes otorguen el cardcter de publicos, serd la que
establezcan las leyes que les reconozcan tal cardcter. En defecto de disposicion expresa
en tales leyes, los hecho, actos o estados de cosas que consten en los referidos
documentos se tendrdn por ciertos, a los efectos de la sentencia que se dicte (de la
resolucion administrativa que se dicte) salvo que por otros medios de prueba
desvirtuen la certeza de lo documentado...

b). - En cuanto al valor probatorio de los documentos del Catastro Inmobiliario que se
trasladan, recordemos los indicado por la Sala de lo Contencioso- Administrativo del
TSJ de Madrid en sus resoluciones, asi,

con la Sentencia nim. 2/2018 de 8 de enero de la Seccion 62 de la Sala de lo
contencioso administrativo del TSJ de Madrid, JUR 2018/49073 a su FD 59, “ ... Es
necesario partir de que la finalidad de la determinacion del valor del inmueble en
el presente caso era la fijacion del Impuesto de Bienes Inmuebles . Este impuesto
directo de cardcter real y titularidad municipal se regula en el Capitulo I, Seccion
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I, Subseccion 29 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (RCL 2004, 602) aprobada por R.D 2/2004, en cuyo articulo 65 dispone
que la base imponible de este impuesto estard constituida por el valor catastral

de los bienes inmuebles, ...

A su vez el R.D. Ley 1/2004 por el que se aprueba la_Ley del Catastro

Inmobiliario (RCL 2004, 599) le define como registro administrativo dependiente

del Ministerio de Hacienda en el que se describen los bienes inmuebles rusticos,
urbanos y de caracteristicas especiales tal y como se definen en esta ley cuya
informacion estd al servicio de los principios de generalidad y justicia tributaria y
de asignacion equitativa de los recursos publicos y estd a disposicion de los
ciudadanos que requieran informacion sobre el territorio. Los datos de los
inmuebles que se contienen en el catastro son de las caracteristicas fisicas,
econdmicas y juridicas, entre las que se encontrardn la localizacion y la referencia
catastral, la superficie, el uso o destino, la clase de cultivo o aprovechamiento, la
calidad de las construcciones, la representacion grdfica, el valor catastral 3% el
titular catastral, con su numero de identificacion fiscal ...

La finalidad de la certificacion catastral descriptiva y grdfica acreditativa de las
caracteristicas indicadas en el apartado anterior y obtenida, preferentemente,
por medios telemdticos, es su incorporacion en los documentos publicos que
contengan hechos, actos o negocios susceptibles de generar una incorporacion en
el Catastro Inmobiliario, asi como al Registro de la Propiedad en los supuestos
previstos por ley y en los procedimientos administrativos como medio de
acreditacion de la descripcion fisica de los inmuebles. Finalmente los datos
contenidos en el Catastro Inmobiliario se presumen ciertos salvo prueba en
contrario...”

con la Sentencia num. 559/2020 de 5 de octubre, Seccion 92 Sala de lo
contencioso administrativo del TSJ Madrid, JUR 2021/7484, FD 59, ..En
consecuencia, en ningun caso esta sentencia juzgard sobre quién es propietario
de ninguna parcela registral o catastral. Sino exclusivamente, sobre las
caracteristicas fisicas y econdmicas de la parcela catastral de que se trata; y
sobre quién debe figurar como su titular, a los meros efectos fiscales e
informativos. No es lo que se discute, que el Ayuntamiento era y es titular de una
parcela catastral, sino, las caracteristicas de dicha parcela y su relacion con las
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parcelas inscritas a nombre de D Camilo y otros. Dicha decision sobre las
caracteristicas de la parcela municipal no constituye declaracion del derecho de
propiedad, la cual es de la exclusiva competencia de los drganos jurisdiccionales
del orden civil. En cambio, deberdn quedar inscritas las parcelas catastrales,
municipal y privada, segun la apariencia de su configuracion en este momento y
segun los titulos ...” 'y FD 79, ... Siendo la finalidad del Catastro, ajustar el
registro fiscal de inmuebles a la realidad, resulta relevante el acta del deslinde del
monte publico aprobada el 20.7.1917; y, el acta de deslinde y amojonamiento del
monte publico de 1966. Y en ambos queda claramente delimitado que hay dos
parcelas de distintos propietarios y la misma cabida de 1 hectdrea, 36 dreas y 92
centidreas; y no en cambio, una sola de 2 hectdreas con 81 dreas y 25 centidreas
propiedad de la misma persona...

Siendo ésta la realidad fisica de las fincas, ambas partes presentan titulos
inscritos en el Registro de la Propiedad, pero, esta inscripcion solo da fe de la
causa de adquisicion y su validez juridica, pero no, de las caracteristicas fisicas del
inmueble adquirido...Y en consecuencia, entendemos procedente estimar este
recurso contencioso administrativo, para ordenar que se inscriba en el Catastro la
titularidad municipal del terreno consistente en 1 hectdrea, 36 dreas y 92
centidreas que figura delimitado por mojones en la parte oeste de la parcela
catastral NUMOO2, con efectos desde el 4.2.1957...”

de lo que resulta que los documentos catastrales que se trasladan en el caso
consultado, salvo que exista prueba en contrario, nos permiten dar por cierto las
caracteristicas fisicas (ubicacién, superficie, etc) de la finca en cuestidén situada en
planta 82 (bajo cubierta) del edifico sito en el nimero 34 de la calle de Ibiza de Madrid.

c). - Pero ello no significa que el régimen urbanistico, ni el uso de la finca que pudiera
citarse en los documentos catastrales, sea el régimen urbanistico del inmueble, del
piso, dependencia o del local. Son sélo los Planes de urbanismo (en el caso todas las
determinaciones urbanisticas de ordenacién general y pormenorizada estd contenidas
en el propio Plan General de Madrid de 1997 dado que se trata de suelo urbano
consolidado, en concreto la Norma Zonal 1 grado 32 nivel C) entre otros por
determinacién de los articulos 41 apartado 2 y 64 apartado 1 de la Ley 9/2001 de 17 de
julio de Suelo de Madrid.
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I1l.- Conclusion. -

Las notas simples informativas expedidas por Registro de la Propiedad y los
documentos del Catastro inmobiliario que no sean certificaciones estrictu sensu,
conforme el articulo 317 y 319. 1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil no son documentos
publicos que hagan prueba plena en el curso del procedimiento administrativo de
otorgamiento de licencias urbanisticas u otros titulos urbanisticos, pero si tienen
efectos probatorios en cuanto documentos administrativos con los efectos que senala
para estos el articulo 319. 2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, normas a las que se
remite el articulo 77.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y por lo mismo se debe tener por ciertos los hechos, actos o
estados de cosas que consten en los referidos documentos a los efectos de la resolucion
administrativa que se dicte, salvo que otros medios de prueba desvirtuen la certeza de
lo documentado.
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