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Secretaria Permanente de la Comision
Técnica de Licencias

Ref: CU 59-2014

ASUNTOQO: Consulta urbanistica que plantea el Distrito de Car  abanchel en relacion
con la intervencion mediante la cual se pretende in  corporar un ascensor en el
edificio existente sito el numero 128 de la calle G eneral Ricardos.

PALABRAS CLAVE: Cddigo Técnico de la Edificacion. A ccesibilidad. Ascensores.

A la consulta planteada le son de aplicacion los siguientes:

ANTECEDENTES:

Planeamiento:

* Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid (PGOUM) Grado 1° de la Norma Zonal 9
“Actividades economicas”

Normativa:

» Documento Basico SUA “Seguridad de Utilizacion y Accesibilidad” del Codigo Técnico de la
Edificacion.

Instrucciones:
e Instruccion 4/2011 de la Coordinadora General de Urbanismo relativa a los criterios a
adoptar en relacién con la aplicacién del Documento Basico DB SUA “Seguridad de
utilizacion y accesibilidad” del Cédigo Técnico de la Edificacion.

Acuerdos:

e Acuerdo numero 14 de la Comisién de Seguimiento del Plan General, adoptado en Sesion
de 12 de febrero de 1998.

Consultas Urbanisticas:
» Consultas urbanisticas n° 26/2011 y 53/2014, resueltas por la Secretaria Permanente de la
Comision Técnica de Licencias mediante informes de 3 de mayo de 2011 y 9 de diciembre
de 2014, respectivamente.

Licencias:

* Licencia de nueva planta tramitada en expediente n° 520/1959/14574 concedida por
Decreto del Sr. Alcalde Presidente de 11 de septiembre de 1959.

» Solicitud de licencia para instalacion de ascensor que se tramita en el Distrito de
Carabanchel en expediente n° 111/2014/4444.
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CONSIDERACIONES:

En el Distrito de Carabanchel se tramita la solicitud de licencia de expediente n° 111/2014/4444,
para la instalacion de un ascensor en el edificio existente sito en el nUmero 128 de la calle General
Ricardos, el cual carece en la actualidad de esta dotacion. Con la instalacion propuesta no se
resuelve la accesibilidad universal del edificio ya que el ascensor proyectado desembarca en las
mesetas intermedias de la escalera. Los servicios técnicos del Distrito, una vez estudiado el
proyecto presentado, estimaron que podria haber otra solucién para la instalacion que eliminase
las barreras arquitectonicas del edificio, por lo cual, en el requerimiento de subsanacion y mejora
de la solicitud que formularon en fecha 1 de septiembre de 2014, expresaron que: “El técnico -autor
del proyecto- deberd certificar la inviabilidad técnica para realizar un itinerario accesible que una
las viviendas con el desembarco del ascensor en todas sus plantas para cumplir el DB SUA.
Debera estudiar la posibilidad de demoler la escalera existente y modificar su trazado, creando una
pasarela en el patio hasta el ascensor.” Con posterioridad, en fecha 3 de noviembre de 2014, la
comunidad de propietarios del edificio formuld la consulta urbanistica especial que se tramita en
expediente n® 111/2014/7071, en la cual se pretende justificar que la solucion para la instalacion
del ascensor con desembarco a nivel de las plantas de viviendas, apuntada por los servicios
técnicos del Distrito en su requerimiento, no es técnica y econémicamente viable; solicitando, por
ello, que se admita la solucion inicial con desembarco del ascensor en las mesetas de la escalera.
Ante este planteamiento, el Distrito interesa el criterio de esta Secretaria Permanente sobre la
posibilidad de acceder a lo solicitado, admitiendo la propuesta original que no resuelve la
accesibilidad del edificio.

Las exigencias de accesibilidad establecidas en el Documento Basico DB SUA “Seguridad de
utilizacién y accesibilidad” del Codigo Técnico de la Edificacion (en adelante DB SUA del CTE) son
graduables en las intervenciones en edificios existentes cuando su total cumplimiento no es técnica
y econdmicamente viable, tal como ya se ha expresado reiteradamente por esta Secretaria
Permanente en la resolucién de diversas consultas urbanisticas sobre esta materia (consultas
urbanisticas n° 26/2011 y 53/2014), a cuyos informes nos remitimos. Partiendo de esta posibilidad
de graduacion de las condiciones del DB SUA de CTE en las actuaciones en edificios existentes, la
cuestion en el caso en estudio se limita a concretar si, efectivamente, concurren circunstancias
técnicas o econdémicas que imposibiliten una instalacion que elimine las barreras arquitectonicas
del edificio.

El edificio de referencia, incluido en el &mbito del grado 1° de la Norma Zonal 9 “Actividades
economicas” del suelo urbano de ordenacion directa, se construyd, para el uso residencial de
vivienda colectiva, al amparo de la licencia de nueva planta de expediente n° 520/1959/14574,
concedida por Decreto de 11 de septiembre de 1959. La edificacién autorizada se levanta sobre un
solar en esquina con frentes a las calles General Ricardos y Algorta, quedando desarrollado en
seis plantas sobre rasante (planta baja mas cuatro plantas de piso y una planta de atico) y una
planta de sétano bajo rasante, para un total de diez viviendas (dos por planta de piso y dos en
planta de éatico) y dos locales duplex entre la planta baja y la planta de sétano. Su caja de escalera,
con doble tramo de ida y vuelta, se posiciona sobre la fachada vertida al espacio libre de parcela
en el vértice interior de la planta del edificio. En el portal del edificio se disponen varios peldafios
que salvan el desnivel existente entre la rasante de la acera en su acceso y el arranque de la
escalera.

En la documentacion técnica que acompafia a la consulta urbanistica de la comunidad de
propietarios, siguiendo lo indicado por los servicios técnicos del Distrito en su requerimiento, se
representa graficamente una torre de ascensor en la que éste se separa de la fachada del edificio
hacia el interior del espacio libre de parcela, con la nueva escalera desarrollada en un solo tramo
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con meseta longitudinal a nivel de las plantas de viviendas. Con la solucién descrita, cuya
viabilidad técnica no es discutible, podrian resolverse las condiciones de accesibilidad universal del
edificio; sin embargo, la comunidad de propietarios defiende su improcedencia, basandose para
ello en las circunstancias que analizamos seguidamente.

En primer lugar se alega que, debido al desnivel existente entre la rasante de la acera en el acceso
al edificio y el arranque de la escalera resuelto ahora con los peldafios dispuestos en el portal, no
es posible obtener un itinerario accesible que una la via publica con el arranque del ascensor. Si
fuera asi y no pudiera lograrse un itinerario accesible en la planta de acceso, cualquier
requerimiento de accesibilidad al ascensor seria improcedente, tal como se recoge en el apartado
3.1 de la Instruccion 4/2011 de la Coordinadora General de Urbanismo relativa a los criterios a
adoptar en relacion con la aplicacion del DB SUA del CTE. Ahora bien, con los datos que se
desprenden de la documentacion técnica de la consulta y los obtenidos a la vista del antecedente
de la licencia de construccion del edificio, esta Secretaria Permanente estima que si es posible
obtener un itinerario accesible en la planta baja sustituyendo los peldafios del portal por una rampa
accesible, o, si no fuera posible esa modificacion por afeccién a los locales duplex de planta baja y
sotano (apartado 3.1.1 de la Instruccién 4/2011), mediante la utilizacion de elementos mecéanicos
(plataformas elevadoras o salvaescaleras), admisibles para intervenciones en edificios existentes
segun lo previsto en los Criterios Generales de Aplicacion del DB SUA del CTE y en su
correspondiente Documento Técnico de Apoyo (DA DB SUA 2)

Por otra parte, se plantea en la consulta urbanistica que la torre de ascensor se dispondria en
paralelo y a escasa distancia de las ventanas de las cocinas de las viviendas de la zona derecha
de la escalera, con lo que se impediria la ventilacion e iluminacion preceptivas de estas piezas
habitables (articulos 6.7.8, 7.3.4 y 7.3.8 de las Normas Urbanisticas del PGOUM) No obstante, a la
vista del antecedente de la licencia de construccion del edificio, se ha podido comprobar que las
cocinas cuestionadas cuentan con ventanas que libran la torre de ascensor, correspondiendo los
huecos afectados por ésta a tendederos (piezas no habitables segun el articulo 7.3.4 de las
Normas Urbanisticas del PGOUM) y no a las cocinas, por lo que las condiciones de ventilaciéon e
iluminaciébn de éstas no se ven comprometidas. Pero, aunque se hayan realizado obras de
acondicionamiento en las viviendas uniendo las cocinas con los tendederos, la posible afeccion a
sus huecos podria reducirse sustancialmente si se modificase la solucién de torre de ascensor
recogida en la consulta urbanistica, desplazando el ascensor ligeramente a la izquierda de la caja
de escalera y apurando el desarrollo de ésta al limite normativo. Debe recordarse, ademas, que el
Acuerdo namero 14 de la Comision de Seguimiento del Plan General, adoptado en Sesion de 12
de febrero de 1998, considerd preferentes las condiciones de accesibilidad universal a las
higiénicas de viviendas y locales, cuando se trata de instalar ascensores en patios de edificios
existentes que carecen de esta dotacion.

Por ultimo, en su consulta urbanistica, la comunidad de propietarios alega que la solucién de torre
de ascensor con desembarco a nivel de las plantas con viviendas tiene un coste econémico
superior, en mas de un cincuenta por ciento, al de la solucion original para la que se solicitd
licencia, con desembarco del ascensor en las mesetas de la escalera. A pesar de la evidente
indeterminacion del concepto de “inviabilidad econémica”, el simple hecho de que la alternativa
técnica que resuelve las condiciones de accesibilidad del edificio sea més cara que aquella que no
lo hace, no puede considerarse, por si solo, suficiente para invocar su imposibilidad por razones
econdmicas. El coste de cualquier obra de edificacién, sin valorar su alcance y envergadura, esta
en funcion de la mayor o menor complejidad de la solucion tecnolégica precisa para obtener el
resultado deseado con la intervencion. Precisamente por esta intima interrelacion entre los dos
elementos (el técnico y el econdémico) que pueden hacer inviable el total cumplimiento de las
exigencias del DB SUA del CTE, en la Instrucciébn 4/2011 de la Coordinadora General de
Urbanismo no se diferencio entre ambos elementos cuando, en su apartado 3.1.1, se recogieron
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aquellas circunstancias en las que puede presumirse la imposibilidad de obtener un itinerario
accesible que una la via publica con las viviendas del edificio. Siendo asi, como las circunstancias
del caso analizado no pueden entenderse, en modo alguno, similares o anélogas a las
contempladas en el apartado 3.1.1 de la Instruccion 4/2011, aparte de la técnica, debe descartarse
también la motivacion econémica para desechar, basandose en ella, la soluciéon de torre de
ascensor con desembarco a nivel de las plantas de viviendas, que eliminaria las barreras
arquitectonicas del edificio y resolveria sus condiciones de accesibilidad universal.

CONCLUSION:

Con base en lo anteriormente expuesto sobre lo planteado en la consulta urbanistica especial de
expediente n°® 111/2014/7071, referente a la instalacion de un ascensor en el edificio existente sito
en el nimero 128 de la calle General Ricardos, formulada por su comunidad de propietarios, esta
Secretaria Permanente considera que:

1. No se aprecian razones técnicas ni econdmicas que hagan inviable la solucién de torre de
ascensor con desembarco en las plantas con viviendas del edificio que se representa
graficamente en la documentacion técnica de la consulta urbanistica especial de expediente
n° 111/2014/7071.

2. Puesto que es factible una alternativa de torre de ascensor que resuelva la accesibilidad
universal del edificio, la propuesta de intervencion con el ascensor desembarcando en las
mesetas intermedias de las escaleras, cuya solicitud de licencia se tramita en expediente n°®
111/2014/4444, no seria autorizable, por infraccion de las determinaciones del DB SUA del
CTE.

Madrid, 13 enero de 2015
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