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Ref: CU 38-14

ASUNTO: Consulta urbanistica que plantea el Departa mento de Licencias | de la
Subdireccién General de Edificacion, sobre la aplic acion de condiciones de la OPI
mas exigentes que las contempladas en el DB Sl.

Palabras Clave: Urbanismo e infraestructuras. Codigo Técnico de la Edificacion. Incendios.
Evacuacion. OPI

Con fecha 7 de agosto de 2014, se eleva consulta urbanistica a la Secretaria
Permanente efectuada por el Departamento de Licencias | del Servicio de Licencias de la
Subdireccién General de Edificacion, sobre la aplicacion de condiciones de la OPI mas
exigentes que las contempladas en el DB SI.

A la consulta planteada le son de aplicacion los siguientes:

ANTECEDENTES
= Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion (en adelante LOE).

= Real Decreto 314/2006, de 17 marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la
Edificacion y sus maodificaciones aprobadas y publicadas con posterioridad, (en
adelante CTE).

= Documento Basico S| “Seguridad en caso de incendios” aprobado por el Real
Decreto 314/2006, de 17 marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la
Edificacion y sus modificaciones aprobadas y publicadas con posterioridad, (en
adelante DB SlI).

*= Ordenanza de Prevencion de Incendios (en adelante OPI).

» |nstruccién 1/2008 para la Gestion y Tramitacién de los Expedientes de Licencias
Urbanisticas con relacion a la seguridad en caso de incendio.

CONSIDERACIONES

El Departamento de Licencias | del Servicio de Licencias de la Subdireccion General
de Edificacion interesa el criterio de esta Secretaria Permanente sobre si procede aplicar lo
dispuesto en el art. 26 de la OPI, con relacion a la exigencia de salidas opuestas y alejadas
a una planta bajo rasante, en lugar de las exigencias basicas prescritas en la tabla 3.1 de la
Seccion Sl 3 del DB SlI, puesto que lo dictado en la OPI tiene un nivel de exigencia mayor.

El supuesto que trae causa la consulta formulada se refiere a una planta de s6tano
con una ocupaciéon de 92 personas y que cuenta a nivel de dicha planta con una sola salida
de planta a la puerta de acceso a una escalera protegida que conduce al exterior para una
altura de evacuacién ascendente de 3,20 m.

Como punto de partida, cabe citar que el CTE es el marco normativo por el que se
regulan las exigencias bdasicas de calidad que deben cumplir los edificios, incluidas sus
instalaciones, para satisfacer los requisitos basicos de seguridad y habitabilidad, en
desarrollo de lo previsto en la disposicion final segunda de la LOE. Este se aplica en los
términos establecidos en la LOE y con las limitaciones que en el mismo se determinan.
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Tal y como se expresa en el apartado 3 del art. del CTE Parte |, «[E]l Documento
Bésico DB Sl especifica parametros objetivos y procedimientos cuyo cumplimiento asegura
la satisfaccion de las exigencias basicas y la superacion de los niveles minimos de calidad
propios del requisito basico de seguridad en caso de incendio, excepto en el caso de los
edificios, establecimientos y zonas de uso industrial a los que les sea de aplicacion el
«Reglamento de seguridad contra incendios en los establecimientos industriales», en los
cuales las exigencias basicas se cumplen mediante dicha aplicacion.».

Dentro de las exigencias basicas de seguridad en caso de incendio se recoge la
exigencia basica S| 3: Evacuacion de ocupantes. El objetivo prestacional de esta exigencia
se relaciona en el art. 11.3 del CTE Parte | en los siguientes términos: «el edificio dispondra
de los medios de evacuacién adecuados para facilitar que los ocupantes puedan
abandonarlo o alcanzar un lugar seguro dentro del mismo en condiciones de seguridad.»

En la tabla 3.1 de la Seccién S| 3 del DB Sl se indica el numero de salidas que debe
haber en cada caso, como minimo. Esta tabla esta dividida en dos partes, superior e inferior.
La parte superior es de aplicacion a las situaciones para las que es valido disponer de una
Unica salida de planta. La parte inferior indica las situaciones que deben disponer de mas de
una salida de planta.

La configuracién de esta tabla lleva implicito el modo de aplicacién de las exigencias
del nimero de salidas, por cuanto para situaciones que cumplen las condiciones de la parte
superior de la tabla, no obliga al aplicar las exigencias de la parte inferior de esta; es decir la
exigencia de mas de una salida de planta.

Esta lectura, ademas, se ha visto reforzada por los comentarios, aclaraciones y
criterios de aplicacion de la Direccibn General de Arquitectura y Politica de Vivienda
relacionadas con la interpretacion y aplicacion del DB Sl incorporados a la Ultima version del
DB Sl publicada:

«Aplicacién de la tabla 3.1

La tabla 3.1 estd dividida en dos partes, superior e inferior, cada una de ellas
aplicable a situaciones distintas.

Cuando una planta o recinto cumple las condiciones de la parte superior de la tabla
puede tener una Unica salida, aunque también puede tener mas de una sin tener por
ello que cumplir las condiciones de la parte inferior de la tabla.

Una planta o recinto que no cumpla las condiciones de la parte superior de la tabla
debe tener més de una salida de planta y cumplir las condiciones de la parte inferior
de la tabla»

En aplicacion de las condiciones de la parte superior de la tabla 3.1, es suficiente con
una Unica salida de planta, con relacion al parametro de ocupacion, cuando ésta no excede
de 100 personas, salvo, entre otros casos, que «50 personas en zonas desde las que la
evacuacion hasta una salida de planta deba salvar una altura mayor que 2 m en sentido
ascendente».

Teniendo en cuenta el criterio de aplicacion expuesto, el supuesto planteado en la
consulta puede tener una Unica salida de planta y cumplir la exigencia basica del nUmero de
salidas por ocupacion prescrito en la referida tabla 3.1, puesto que para alcanzar la salida de
planta no es necesario salvar ninguna altura (ni en sentido ascendente, ni descendente) y la
ocupacién no supera las 100 personas.
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El supuesto descrito analizado de conformidad a las especificaciones de la OPI,
deberia disponer de mas de una salida, las cuales deberian cumplir la condicion de salidas
opuestas y alejadas, toda vez que, segun lo dictado en su art. 26, son exigibles salidas
opuestas y alejadas, entre otros casos, cuando en plantas bajo rasante la ocupacion tedrica
del recinto supere las 50 personas y la altura de evacuacion sea superior a 2 metros.

No obstante y a tenor de lo indicado en el art. 3.2.3 de la Instruccién 1/2008, «La
normativa a aplicar en materia de proteccion contra incendios a las solicitudes de licencias
urbanisticas, sera la establecida en el Codigo Técnico de la Edificacion. Unicamente en
aquellos supuestos no expresamente contemplados en el Codigo Técnico de la Edificacion,
sera de aplicacién la Ordenanza de Prevencion de Incendios del Ayuntamiento de Madrid».
Por consiguiente, como el CTE en su Documento Béasico DB Sl establece de forma expresa
exigencias basicas de seguridad en caso de incendio para la evacuacion de ocupantes,
prescribiendo las condiciones a tener en cuenta para determinar el nimero de salidas y la
longitud de los recorridos de evacuacién, no es necesario acudir a la OPI con caracter
supletorio, por no existir un vacio regulatorio. Es decir, lo dictado en el art. 26 de la OPI no
tiene caracter supletorio, ya que estas han sido desplazadas por la normativa de caracter
béasico referenciada.

CONCLUSION

A la vista de lo hasta aqui expuesto y con los datos facilitados en la consulta, esta
Secretaria Permanente considera que las condiciones prescritas en el art. 26 de la OPI a
partir de la entrada en vigor del CTE, y en concreto su Documento Basico DB SI, no son de
aplicacion, puesto que éstas han sido desplazadas por las exigencias basicas de seguridad
especificadas en el citado DB SI.

Madrid, a 20 de agosto de 2014
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