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Ref: cu47-13

ASUNTO: Consulta urbanistica que plantea el Distrito de Latina relativa a las
autorizaciones de actos en via publica con instalaciones eventuales, portatiles
0 desmontables.

Palabras Clave: Uso recreativo. Via Publica. Autorizaciones.

Con fecha 4 de julio de 2013, se eleva consulta urbanistica a la Secretaria
Permanente, con entrada en ésta el 5 de agosto, efectuada por el Distrito de Latina
relativa a las autorizaciones de actos en via publica con instalaciones eventuales,
portatiles o desmontables.

A la consulta planteada le son de aplicacion los siguientes:

ANTECEDENTES

- Ley 17/1997, de 4 de julio, de espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas.

- Decreto 184/1998 de 22 de octubre, por el que se aprueba el catalogo de
espectaculos Publicos, Actividades recreativas, Establecimientos, Locales e
Instalaciones.

- Ordenanza Reguladora de la Gestion de Recintos de Ferias y Festejos
Populares de las Juntas Municipales de Distrito, de 30 de julio de 1998.

- Ordenanza de Protecciéon contra la Contaminacion Acustica y Térmica de 25
de febrero de 2011.

- Instruccién 9/2012, del Coordinador general de Gestion Urbanistica, Vivienda
y Obras, relativa a los Criterios aplicables a las solicitudes de licencias
temporales en diversos emplazamientos.

- Instruccion relativa al funcionamiento de la Oficina de Actos en Via PUblica,
de 12 de junio de 2013.
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CONSIDERACIONES

El Distrito de Latina plantea a esta Secretaria Permanente dos cuestiones
relacionadas con la aplicacion de la Instruccién 9/2012, del Coordinador general de
Gestion Urbanistica, Vivienda y Obras, relativa a los Criterios aplicables a las
solicitudes de licencias temporales en diversos emplazamientos.

La primera de ellas, versa sobre el ambito de aplicacién de la referida Instruccion a
las ferias y festejos aprobados anualmente por el distrito, conforme con la
Ordenanza Reguladora de la Gestion de Recintos de Ferias y Festejos Populares de
las Juntas Municipales de Distrito aprobada por Acuerdo del Pleno de 30 de julio de
1998.

La segunda, en relaciébn con la incompatibilidad de los plazos establecidos en la
Instruccion 9/2012 con los previstos a su vez en la Instruccion relativa al
funcionamiento de la Oficina de Actos en Via Publica y en el articulo 19.2 de la
Ordenanza de Proteccién contra la Contaminacion AcuUstica y Térmica de 25 de
febrero de 2011.

Siguiendo el orden de las cuestiones que se plantean, se comparte lo indicado por el
distrito sobre el caracter generalista y la vocacion de aplicacion global que tienen la
Ley 17/1997, de 4 de julio, de espectaculos Publicos y Actividades Recreativas
(LEPAR) a todos los espectaculos publicos, actividades recreativas vy
establecimientos que se celebren en la Comunidad de Madrid, tal y como se expresa
en su Exposicion de Motivos. Muestra de ello es el Ambito de aplicacion que se
establece en el articulo 1 de la norma, el cual se completa con el listado de
establecimientos enumerados en el Anexo de la ley y con una remision general a
“cualesquiera otros de analoga naturaleza”

Ello, no obstante, no impide que la propia LEPAR identifique en su articulado
distintos supuestos o diferentes circunstancias en las cuales es posible desarrollar
una actividad recreativa 0 un espectaculo publico. Asi, la Exposicion de motivos de
la LEPAR indica que el Titulo Il (Licencias y Autorizaciones) se divide en tres
Capitulos, de los cuales, el Capitulo | regula las licencias de locales y
establecimientos, mientras que el capitulo Il regla las instalaciones eventuales,
espacios abiertos y via publica. Esto permite, por lo tanto, diferenciar entre los
espectaculos publicos y actividades recreativas que se desarrollan en el interior de
un local o un establecimiento de los espectaculos publicos y actividades recreativas
gue tienen lugar fuera de ellos.

Pues bien, el &mbito de aplicacién de la Instruccion 9/2012 se circunscribe, tal y
como explica la misma, a los supuestos de espectaculos publicos y actividades
recreativas que tienen lugar fuera de un local o establecimiento, los cuales, de
conformidad con los articulos que comprende el Capitulo Il (15, 16 y 17) pueden
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consistir en actividades recreativas con instalaciones o estructuras eventuales,
desmontables o portatiles, en espacios abiertos (publicos o privados) o en via
publica. Pero a todas estas circunstancias que delimitan el objeto de aplicacion
material de la Instruccion 9/2012 hay que afiadir una mas, que es la que dota al
mismo de singularidad respecto de otras, que es la del caracter temporal y efimero
de los eventos los cuales tienen lugar en fechas muy concretas y con muy corta
duracion (incluso s6lo horas).

Por tanto, el objeto especifico de la Instruccién 9/2012 es, dentro del marco definido
por la LEPAR, Unicamente aquellos espectaculos publicos o actividades recreativas,
que se desarrollan en espacios abiertos (publicos o privados) con instalaciones
eventuales, portatiles o desmontables y que tienen un caracter efimero y temporal,
para los que se concretan una serie de soluciones juridicas que pretenden
compatibilizar la realizacién de actos de los que no se tiene conocimiento con
antelacion suficiente o, que por su naturaleza no pueden ser programados, con los
controles a los que estan sujetos de acuerdo con la LEPAR.

A la vista de lo expuesto, cabe afirmar que la Instruccion 9/2012 no resulta de
aplicacion a los supuestos regulados en la Ordenanza Reguladora de la Gestion de
Recintos de Ferias y festejos Populares de las Juntas Municipales de Distrito, los
cuales a pesar de presentar elementos coincidentes con los de la Instruccion 9/2012
(instalaciones eventuales, portatiles, desmontables en espacios abiertos..) carecen
del dato determinante del caracter efimero o temporal, por ser actividades
necesariamente programadas y previstas con antelacion suficiente, tal y como se
pone de manifiesto en la propia Ordenanza que los regula. De este modo, los
supuestos que regula la Ordenanza se refieren a fiestas y verbenas populares que
se celebren en el distrito (articulo 1) que seran aprobadas antes del 31 de marzo de
cada afo (articulo 4), bajo las condiciones particulares aprobadas por los Distritos
que se pondran a disposicion de los interesados (articulo 8.2).

Respecto de la segunda cuestion planteada en esta consulta por el Distrito, sobre la
incompatibilidad de los plazos establecidos en la Instruccién 9/2012 con los previstos
a su vez en la Instruccién relativa al funcionamiento de la Oficina de Actos en Via
Plblica, hay que indicar que la regulacion que esta Ultima ha efectuado, con
posterioridad a la Instruccion 9/2012, consiste en la necesidad de realizar una
comunicacién previa a la Oficina de Actos en Via Publica, a efectos de que ésta
emita, en el plazo de un mes, informe preceptivo y vinculante para la autorizacion,
por los 6rganos competentes, de los actos en vias y espacios publicos indicados en
su apartado | (Objeto de la Instruccidn), seria efectivamente incompatible con las
soluciones juridicas que se concretan en la Instruccién 9/2012.

No obstante, y de acuerdo con lo indicado en la primera de las cuestiones
abordadas en la presente consulta, el ambito material de los supuestos a los que
resulta de aplicacion la Instruccion 9/2012, es plenamente coincidente con el de los
previstos en el apartado IV de la Instruccion relativa al funcionamiento de la Oficina
de Actos en la Via Publica, al referirse a: a) Eventos de especial interés para la
ciudad de Madrid; b) Celebraciones de caracter deportivo o cultural que no pueden
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ser previstas con anterioridad; c) Actos institucionales de los que no se tenga
conocimiento con antelacion suficiente.

Respecto de ellos, el mismo apartado IV considera urgentes las comunicaciones que
“por su caracter imprevisto, no puedan tramitarse con arreglo al procedimiento
sefalado en el apartado anterior”, indicando a continuacién que “en estos casos, las
comunicaciones a la OAVP, se realizaran a la mayor brevedad, siguiéndose los
demas tramites establecidos en el apartado tercero de la presente instruccion”. A
pesar de la contradiccién que subyace en la redaccion de este apartado IV, en el
gue se a pesar de admitir que se trata de supuestos que “no puedan tramitarse con
arreglo al procedimiento sefialado en el apartado anterior”, indica a continuacion que
se seguiran “los demas tramites establecidos en el apartado tercero”, con la Unica
diferencia de que las comunicaciones se realicen a la “mayor brevedad”, lo cierto es
que una aplicacion légica y coherente de la instruccion exige entender de no
aplicacion a estos supuestos, del plazo de un mes para la emision del informe de la
Oficina de Actos en Via Publica.

Por ultimo, y respecto de la incompatibilidad del plazo de un mes establecido en la
Instruccion 9/2012 con el plazo, también de un mes, previsto en el articulo 19.2 de la
Ordenanza de Proteccidén contra la Contaminacion Acustica y Térmica de 25 de
febrero de 2011, para la solicitud de exencién de los niveles maximos de emision
sonora establecidos en el articulo 15 de la misma, cabe sefialar que, en el marco de
las reglas legales basicas y comunes del procedimiento administrativo, y en virtud
del principio de simplificacion administrativa, no se trata de plazos distintos sino de
un anico plazo para que el interesado realice su solicitud ante el Ayuntamiento de
Madrid para la celebracién del evento y, de forma simultanea, la aplicacion de la
exencion del articulo 19.2. En este sentido la propia redaccion del articulo 19.2
Ordenanza de Proteccién contra la Contaminacion AcuUstica y Térmica indica, de
forma general, que “Los organizadores presentaran sus solicitudes con, al menos,
un mes de antelacion a la fecha prevista para la celebracion del evento, debiendo
resolverse la solicitud y notificarse la correspondiente resolucion con anterioridad a
la fecha programada del evento...”.

Por ello, y considerando la intervencion de la Oficina de Actos en Via Publica, que se
ha previsto en la Instruccion de 2013, el interesado debera formalizar su solicitud
para la celebracién del evento, al menos, con un mes de antelacion ante el 6rgano
competente para autorizar el mismo, el cual una vez valorada la potencial viabilidad
del evento, procedera a realizar una comunicacion urgente a la Oficina de Actos en
Via Publica la cual, en los términos de su Instruccion, realizara los tramites
correspondientes, entre ellos la peticion de los informes a los 6rganos municipales
correspondientes, a la mayor brevedad.

CONCLUSION

- La Instruccion 9/2012, del Coordinador general de Gestiébn Urbanistica,
Vivienda y Obras, relativa a los Criterios aplicables a las solicitudes de

Secretaria Permanente

C/ Ribera del Sena, 21; 22 planta

Telf.:91 480 16 76 -4 -
csiurb@madrid.es


mailto:csiurb@madrid.es�

: Direccién General de Control de la Edificacion
.MADRID ég%ﬁ,ggﬁgﬁgRNo Comision Técnica Seguimientoe Interpretacion OMTLU
l B Y VIVIENDA Secretaria Permanente

licencias temporales en diversos emplazamientos, no es de aplicacion a los
supuestos regulados en la Ordenanza Reguladora de la Gestién de Recintos
de Ferias y Festejos Populares de las Juntas Municipales de Distrito, de 30 de
julio de 1998, al versar cada una de ellas sobre supuestos materialmente
distintos.

- El plazo para la emisién del informe, preceptivo y vinculante, de la Oficina de
Actos en Via Publica, no resulta incompatible con el plazo de un mes previsto
en la Instruccion 9/2012, del Coordinador general de Gestion Urbanistica,
Vivienda y Obras, relativa a los Criterios aplicables a las solicitudes de
licencias temporales en diversos emplazamientos, al ser de aplicacién el
régimen de las comunicaciones urgentes establecido en el apartado IV de la
primera.

- El plazo de un mes, previsto en la Instruccion 9/2012 y en el articulo 19.2 de
la Ordenanza de Proteccién contra la Contaminacién Acustica y Térmica, se
ha de considerar, en el marco de las reglas legales basicas y comunes del
procedimiento administrativo y del principio de simplificacién administrativa,
como un unico plazo.

Madrid, 3 de agosto 2013
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