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ASUNTO: Consulta urbanistica que plantea el Distrito de Puente de Vallecas relativa
a las actuaciones que requieren Licencia de Funcionamiento.

Con fecha 10 de septiembre 2010 se eleva consulta urbanistica a la Secretaria
Permanente efectuada por el Distrito de Puente de Vallecas en relacion con la necesidad
de aclarar que tipo de actuaciones requieren la tramitacion de Licencia de
Funcionamiento.

A la consulta planteada le son de aplicacion los siguientes:

ANTECEDENTES

Legislacion

- Ordenanza Municipal de Tramitacion de Licencias Urbanisticas, de 23 de diciembre
de 2004.

CONSIDERACIONES

La Ordenanza Municipal de Tramitacion de Licencias Urbanisticas, de 23 de diciembre de
2004 (en adelante OMTLU), en el articulo 59.3 establece que quedaran sometidas a
licencia de primera ocupacién y funcionamiento las edificaciones resultantes de obras de
nueva edificacion y reestructuracion general, los cambios de uso de los edificios, el
incremento del niumero de viviendas en los edificios, la transformacién en viviendas de
locales comerciales y las nuevas implantaciones de actividades que se tramiten por el
procedimiento ordinario en cualquiera de sus modalidades.

Del parrafo anterior se entiende que en el caso de la implantacién de actividades que por
sus caracteristicas deban ser tramitadas por el procedimiento ordinario de acuerdo con el
ANEXO II de la OMTLU, requieran o no la realizacién de obras para su implantacion,
precisaran de licencia de funcionamiento.

El caso concreto que nos presentan es la implantacion de un comercio de alimentacién
polivalente con horno que ha sido tramitado por el procedimiento ordinario. Esta actividad,
conforme el Anexo Il de la OMTLU, tiene asignada su tramitacién por procedimiento
ordinario por tratarse de la instalacion de una actividad que realiza operaciones de

Secretaria Permanente
C/ Guatemala, 13
28016 Madrid

Telf.:91 480 16 76
csiurb@munimadrid.es




. Direccion General de Ejecucion y Control dela Edificacion
H AREA DE GOBIERNO Comisién Seguimiento e Interpretacion OMTLU
lMADRlD, gE\,IL\J,F:gﬁg‘LSMO Secretaria Permanente

horneado, y por lo tanto estara sometida a la obtencion de la licencia de funcionamiento,
debiendo ajustarse a lo preceptuado en el articulo 59 de la citada Ordenanza, aportando
toda la documentacion sefialada en el citado articulo.

Cuando estemos ante la implantacion de una actividad que por su naturaleza no esta
sujeta al procedimiento ordinario, pero que su licencia ha sido tramitada por este
procedimiento exclusivamente porque las obras que se han realizado para dicha
implantacion asi lo requerian, y siempre que dichas obras no estan incluidas en los
supuestos mencionados en el articulo 59.3, esto es, no se trata de obras de nueva
edificacidon, reestructuraciéon general, cambios de uso en el edificio, incremento en el
namero de viviendas o transformacion en viviendas de locales comerciales, no se requiere
licencia de primera ocupacién y funcionamiento, a pesar de ser tramitada por el
procedimiento ordinario.

No obstante, en el marco normativo actual, el nuevo sistema de concesion de licencias
urbanisticas implantado a través de la Ordenanza por la que se establece el Régimen de
Gestion y Control de las Licencias Urbanisticas de Actividades, establece en el articulo 50
gue estardn sometidas a licencia de primera ocupacion y funcionamiento las actividades
sujetas al procedimiento ordinario en cualquiera de sus modalidades. La citada
ordenanza preveé en su articulo 4 un régimen de exclusiones en su aplicacion que implica
su coexistencia con la OMTLU, siendo esta situacibn meramente coyuntural mientras
surge una ordenanza que refunda en un Unico texto normativo ambas ordenanzas.

CONCLUSION

En primer lugar hay que partir de la configuracion que hace la Ordenanza Municipal de
Tramitacion de Licencias Urbanisticas (OMTLU) de la licencia de primera ocupacion y
funcionamiento como un Unico documento formal en el que, en funcién contenido de la
actuacion concreta que se vaya a desarrollar en cada caso, se efectuara la comprobacion
material correspondiente a la primera ocupacion de las edificaciones, al funcionamiento
de las actividades o a ambos simultaneamente.

De esta forma, las nuevas implantaciones de actividad sujetas a la Ordenanza Municipal
de Tramitacion de Licencias Urbanisticas deberan disponer de licencia de primera
ocupacion y funcionamiento y tramitarse por procedimiento ordinario, siempre que se trate
de actividades previstas expresamente en el Anexo Il de la citada Ordenanza, con
independencia de las obras que lleven aparejadas.

Otro supuesto distinto seria el de actividades que a pesar de poder ser tramitadas por un
procedimiento diferente al ordinario por no estar previstas expresamente en el Anexo Il de
la Ordenanza, deban ir por el procedimiento ordinario por razon de las obras que llevan
aparejadas. En este caso, seria preciso el documento de licencia de primera ocupacion y
funcionamiento, pero solo referido, en cuanto al contenido material de la comprobacién a
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la ejecucion de obras de nueva edificacion o reestructuracion general o bien cuando se
trate del cambio de uso de un edificio, conforme el articulo 59.3

El caso concreto que se nos presenta es la implantacion de un comercio de alimentacion
polivalente con horno, cuya licencia ha sido tramitada por el procedimiento ordinario al
tratarse de actividad incluida expresamente en el Anexo Il de la OMTLU. Ello supone por
lo tanto, que si requerira de la correspondiente licencia de primera ocupacion y
funcionamiento, referida a la comprobacion material de la actividad con aporte de toda la
documentacion establecida en la citada ordenanza para este tipo de actuaciones.

Respecto a la segunda cuestion planteada, cuando se trate de la implantacion de una
actividad no prevista en el Anexo Il de la Ordenanza, pero que por razén de las obras a
ejecutar deba tramitarse por el procedimiento ordinario s6lo se requerira documento de
licencia de primera ocupacion y funcionamiento, en lo relativo a la comprobacién material
de las obras si éstas estan incluidas en alguno de los supuestos tasados en el articulo
59.3 OMTLU: nueva edificacion, reestructuracion general o cambio de uso de un edificio.

Madrid, a 30 de septiembre de 2010
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