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ASUNTO: Consulta urbanistica que plantea el Distrito de Moncloa-Aravaca relativa a
la titulacion necesaria para realizar el proyecto técnico que defina las obras
consistentes en la instalacion de ascensor en patio interior de los edificios situados
en la calle Aguilafuente n®49y n°69 .

Con fecha 06 de octubre de 2009 se eleva consulta urbanistica a la Secretaria
Permanente efectuada por el Distrito de Moncloa-Aravaca relativa a la titulacion requerida
para elaborar el proyecto técnico necesario para legalizar las obras precisas en la
instalacion de aparatos elevadores en los patios interiores de los edificios existentes.

A la consulta planteada le son de aplicacién los siguientes:

ANTECEDENTES

Legislacion

- Ley 38/1999 de Ordenacion de la Edificacion (LOE)

- Normas Urbanisticas del Plan General de 1997 (NNUU)

- Ordenanza Municipal de tramitacion de licencias 2005 (OMTLU)
Informes

- Consulta Urbanistica n°® 32/2001 evacuada por Coordinacion Territorial en fecha
30-05-2001 y relativa al asunto “construccion de ascensores en patios”.

- Consulta Urbanistica n® 01/2001 evacuada por Coordinacion Territorial en fecha
12-01-2001 y relativa al asunto “Técnico competente para la elaboracién de
planes especiales para el control urbanistico ambiental de usos”.

- Consulta Urbanistica n°® 10/2001 evacuada por Coordinacion Territorial en fecha
30-05-2001 y relativa al asunto “Proyectos visados por el Colegio Oficial de
Decoradores”.

- Consulta Urbanistica n°® 14/2006 evacuada por Coordinacion Territorial en fecha
20-02-2006 y relativa al asunto “Técnico competente para la redaccion de
proyecto técnico”.
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CONSIDERACIONES

La Ordenanza Municipal de Tramitacion de Licencias Urbanisticas (BOAM 13-01-
2005), en el art.10 establece el alcance del control de legalidad de la licencia urbanistica,
disponiendo que “ la intervencion municipal , a través de la licencia urbanistica, se cefiira
estrictamente a la comprobacion de la integridad formal y la suficiencia legal del proyecto
técnico y cualquier otra documentacion exigible para ser ejecutadas las obras e
instalaciones e implantadas las actividades, asi como la habilitacion legal, mediante el
visado del colegio profesional correspondiente, del autor o los autores de dicho proyecto,
en el caso de que la actuacién lo requiriese y de la conformidad o no de lo proyectado o
pretendido con la ordenacion urbanistica de pertinente aplicacion “.

La Ley 38/1999, de Ordenacién de la Edificacion, legislacion estatal de aplicacion al
proceso de la edificacion, regula en su articulo 10.2 la titulaciébn académica y profesional
de los técnicos competentes para realizar los proyectos de obras de edificacién en funcion
del uso al que se destinen las edificaciones y al tipo de obra a ejecutar.

Por otro lado, tanto en un sentido como en otro, existen diversas resoluciones de
Consultas Urbanisticas asi como de Sentencias relativas al alcance del visado de los
proyectos presentados ante el Ayuntamiento en los procedimientos de tramitacion de
licencias urbanisticas, para determinar si el control municipal sobre los proyectos se limita
a los aspectos objetivos de su contenido material o si también alcanza los aspectos
subjetivos relativos a la cualificacion profesional del sujeto que lo redacta y por lo tanto
asume, no existiendo un pronunciamiento definitivo al respecto.

No obstante, en el caso concreto que nos ocupa se pueden realizar las siguientes
observaciones:

- El art. 1.4.8.d.ii) de las NNUU del PGOUM establece de forma expresa que la
instalacion de un ascensor es en todo caso una obra de reestructuracion
puntual.

- La Ordenanza Municipal de Tramitacion de Licencias Urbanisticas (BOAM 13-
01-2005), en el art.55.2.d) establece que las obras de reestructuracion
puntual que no afecten a elementos protegidos se tramitaran por el
procedimiento ordinario abreviado. Por otro lado, la citada Ordenanza en el
art. 54 establece la diferencia entre las modalidades de procedimiento
ordinario comun y abreviado en funcion del tipo de proyecto técnico requerido
para ser definidas, aprobadas y ejecutadas, tramitandose por el
procedimiento ordinario comun las actuaciones urbanisticas que precisen
proyecto de obras de edificaciéon segun la legislacién general de ordenacion
de la edificacion y por el procedimiento ordinario abreviado aquellas
actuaciones que requieran otro tipo de proyecto técnico segun la legislacion
sectorial aplicable.
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- La Ley de Ordenacion de la Edificacion establece en el art. 2 su ambito de
aplicacién, relacionando las obras que requerirdn un proyecto segun lo
establecido en el articulo 4 de la misma, no contemplandose entre éstas las
obras de reestructuracion puntual.

- Con respecto a la observacion realizada en la consulta acerca de la
Instruccion relativa a los criterios, condiciones y procedimiento para la
instalacion de ascensores en fachada de edificios existentes de caracter
residencial (resolucién de 10 de noviembre de 2008) , hay que sefialar que no
es de aplicacion al caso que nos ocupa dado que la citada instruccion, tal y
como sefiala en su articulo 1, afecta a la implantacion de torres de
ascensores en el exterior de edificios ocupando ambitos de zona verde o de
via publica en los supuestos regulados en los articulos 7.8.3.5 y 7.14.5.3,
respectivamente, de las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacion
Urbana de Madrid de 1997.

CONCLUSION

A la vista de lo hasta aqui expuesto, esta Secretaria Permanente considera que se ha de
aplicar el siguiente criterio:

La intervencién municipal a través de la licencia urbanistica habilitara legalmente al
autor o autores del proyecto técnico exigible, mediante el visado del colegio profesional
correspondiente, tal y como se precisa en el art.10 de la OMTLU., con lo que cabe
entender que el modo que tiene el Ayuntamiento de comprobar la habilitacién legal del
técnico redactor del proyecto es la comprobacién formal de la existencia del visado por el
Colegio Profesional correspondiente.

Dado que no existe ni a nivel normativo ni a nivel jurisprudencial un
pronunciamiento definitivo que permita una aplicacion uniforme de los criterios a tener en
cuenta por el Ayuntamiento de Madrid a la hora de exigir la titulacion del técnico
competente en los procedimientos de tramitacion de licencias, parece razonable realizar
las siguientes proposiciones:

- Aplicar el art.10 de la LOE que contiene las reglas sobre cual es el técnico
competente para la redaccién de los diferentes proyectos técnicos de obras
de edificacion.

- Para los casos no recogidos en la LOE o aquellos que si estan recogidos
pero que por su regulacién escueta y excesivamente genérica presentan
notables dificultades sobre la cuestion del técnico competente para la
redaccion del proyecto, solicitar confirmacion al Colegio Profesional al que
pertenece, mediante certificado, sobre la competencia del técnico para
realizar dicho proyecto, dado que tal y como establece la Ley 2/1974, de 13

de febrero, sobre Colegios Profesionales en sus art. 3 y 5, son fines
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esenciales de estas corporaciones la ordenacion del ejercicio de los
profesionales y la defensa de los intereses profesionales de los colegiados,
asi como la colaboracion con la Administracion.

En el caso particular planteado en la consulta, la actuacién urbanistica consistente
en la instalacion de aparatos elevadores en los patios interiores de los edificios existentes,
siempre que no afecte a elementos protegidos, se considera a todos los efectos una obra
de reestructuracion puntual y como tal, debera tramitarse por el procedimiento ordinario
abreviado, siendo necesario un proyecto técnico que defina las actuaciones a realizar,
con el contenido y detalle que permita a la Administracion Municipal conocer el objeto de
las mismas y determinar si se ajusta a la normativa urbanistica aplicable, no estando
establecida la titulacion necesaria para abordar dicho proyecto dado que no se trata de un
proyecto técnico para una actuacion urbanistica contemplada en la Ley de Ordenacion de
la edificacion, que si deberia venir firmado por el técnico que la propia Ley establece en
cada caso.

Madrid, 23 de octubre de 2009
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