ANEXO

PROYECTO INICIAL DE ORDENANZA POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

PREAMBULO

El articulo 15 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, establece que las corporaciones locales “deberan
acordar la imposicion y supresion de sus tributos propios, y aprobar las correspondientes
ordenanzas fiscales reguladoras de estos”, estableciendo, no obstante, el articulo 59.1 b) de la
misma norma legal y respecto al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, la obligatoria imposicion del
mismo por parte de los ayuntamientos, siendo por tanto Unicamente necesario el pertinente acuerdo
de ordenacion.

Por su parte, el articulo 15.2.1 de los Estatutos de la Agencia Tributaria Madrid, aprobados por
Acuerdo plenario del Ayuntamiento de Madrid, de 22 de diciembre de 2008, establece en sus
apartados b) y ¢) que corresponde a la directora del organismo auténomo en el ambito de la
ordenacién de los tributos “El estudio y analisis de la normativa estatal en materia de tributos
municipales y financiacién local, asi como la elaboracién de propuestas de modificacion” y “La
elaboracién del Proyecto de Ordenanzas Fiscales y de Precios Publicos y de cualquier otra norma
en materia tributaria, correspondiendo al titular del Area competente en materia de Hacienda
proponer a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid su aprobacion’.

La modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles que se
propone afecta al tipo de gravamen de los bienes inmuebles de naturaleza urbana (articulo 8.2), a
los tipos diferenciados regulados en el articulo 8.3, a la regulacién de las condiciones que el articulo
12 establece para la obtencién y mantenimiento de la bonificacidon por ostentar titulo de familia
numerosa, a la bonificacion que el articulo 13 de la vigente ordenanza fiscal regula para las
instalaciones de sistemas de aprovechamiento de energia solar y, finalmente, al sistema especial
de pago regulado en el articulo 22.

Asi, tras haberse aprobado sucesivas bajadas en afos previos hasta llegar al 0,456% que rige en
la actualidad, se propone una nueva bajada del tipo impositivo, en cumplimiento del firme
compromiso de esta Corporacion de rebajar, en el plazo de los préximos 4 afos, la carga impositiva
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles hasta el minimo legal. La rebaja propuesta para la anualidad
2024 situara el tipo de gravamen de los bienes inmuebles de naturaleza urbana en el 0,442%.

En lo relativo al articulo 8.3 de la ordenanza fiscal reguladora del impuesto que nos ocupa, se hace
necesaria la modificacion del dicho articulo a los efectos de adecuarlo a la Sentencia del Tribunal
Supremo n° 106/2023 de 31 de enero que ha fijado doctrina respecto a la relacion de usos
catastrales susceptibles de ser gravados con el tipo diferenciado, fallo que, concretamente, excluye
de tal gravamen al uso almacén-estacionamiento. Se procede igualmente a aumentar el umbral a
partir del cual se aplicara el tipo diferenciado en el uso sanidad, toda vez que con el umbral
actualmente vigente para dicho uso se supera el limite maximo del 10% de los inmuebles que
pueden resultar gravados con tales tipos.

Respecto a la bonificacién por familia numerosa que se regula en el articulo 12 de la ordenanza
fiscal, se propone, aprovechando la necesaria modificaciéon que impone la renovacion automatica
que del titulo de familia numerosa ha establecido la regulacién autonémica, y con el fin de articular
un procedimiento de reconocimiento del beneficio fiscal en cuestién bajo el prisma del principio de
minima intervencién o molestia administrativa, configurar la misma como una bonificacion de oficio,
no siendo necesaria la solicitud ab initio ni la solicitud de su prérroga. Se procede igualmente y por
idénticas razones de adaptaciéon a la nueva regulacién autondmica, a eliminar el requisito de
convivencia del sujeto pasivo beneficiario y el resto de integrantes de la familia, convivencia que se
presumira.
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En cuanto a la bonificacion que se regula en el articulo 13 de la norma fiscal para las instalaciones
de sistemas de aprovechamiento de energia solar, se impone un cambio de naturaleza técnica en
la redaccion del precepto para su necesaria adaptacion a la Ordenanza 6/2022, de 26 de abril, de
Licencias y Declaraciones Responsables Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid, ordenanza esta
que trae causa de las modificaciones introducidas por la Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la que se
modifica la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, para el impulso y
reactivacion de la actividad urbanistica. Como consecuencia de lo anterior, se procede a sustituir
del articulo en cuestién de la ordenanza fiscal que nos ocupa el término “licencia” por el de “medio
de intervencion urbanistica municipal habilitante”, toda vez que la instalacién de sistemas de
aprovechamiento de energia solar no requerird necesariamente licencia, antes al contrario, en la
mayoria de los casos bastara con la declaracién responsable. Junto a tal precisién técnica, se
proponen otros cambios en el precepto con el fin de simplificar y aclarar el tramite de solicitud del
indicado beneficio fiscal, asi como se propone igualmente la ampliaciéon de los periodos impositivos
bonificables, pasando de 3 afios a 5 afnos.

Culminando con las bonificaciones, se propone, al amparo de la habilitacién legal contenida en el
apartado 2° quater del articulo 74 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, una bonificacién del 50% a los
comercios centenarios de la ciudad.

Finalmente, se procede a la supresién del articulo 22 de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, al incorporarse la regulacién del sistema especial de pago que en el mismo
se contenia a la Ordenanza Fiscal General de Gestién, Recaudacion e Inspeccién. En consonancia
con tal supresion, la remision que el articulo 16 de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles hace, al regular la bonificacion que se reconoce a los sujetos que se acogen al
sistema especial de pago, al precepto que se suprime, debera sustituirse por el articulo de la
Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacién e Inspeccion en el que se incorpora de forma
novedosa la regulacion de ese sistema especial de pago.

La presente propuesta de modificacion respeta los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, a que se refiere el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Principios, todos ellos, de buena regulacion.

Conforme a los principios de necesidad y eficacia la iniciativa normativa debe estar justificada por
una razoén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion. La propuesta que nos ocupa persigue
introducir modificaciones en la norma que se adecuan a un objetivo de interés general toda vez que
incorpora modificaciones que contribuyen a una mejor y mas eficaz gestién del tributo.

intimamente ligado con los principios anteriores tenemos el principio de eficiencia, principio en virtud
del cual la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias que dificulten o
entorpezcan la gestion publica. En este sentido, el proyecto de modificaciéon de la ordenanza no
esta estableciendo cargas administrativas afiadidas.

En cuanto al principio de proporcionalidad, esto es, necesidad de que la iniciativa contenga la
regulacion imprescindible para alcanzar el objetivo buscado y sin que existan otras medidas menos
restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones, debe indicarse que la modificacion
que se propone no supone la asuncién de nuevas cargas u obligaciones administrativas para los
contribuyentes.

La presente propuesta, asimismo, respeta plenamente el principio de transparencia, en los términos
dispuestos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno. En este sentido, una vez se apruebe el proyecto inicial, se
publicara el acuerdo de aprobacién en el Boletin Oficial de la Comunidad, y se abrira el
correspondiente periodo de alegaciones, durante un plazo de 30 dias naturales. Durante el mismo,
el texto de la norma propuesto se podra consultar en la pagina web municipal y, de manera
presencial, en las oficinas municipales que se indican en la publicacion. Una vez se apruebe
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definitivamente la modificacién se efectuaran las publicaciones que vienen impuestas por la ley y
se podran a disposicién del ciudadano, en general, las normas resultantes a través de todos los
medios informaticos y telematicos disponibles.

Finalmente, se respeta el principio de seguridad juridica, en la medida en que la iniciativa normativa
se ha ejercido de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico autonémico, nacional y
europeo dando lugar a un marco normativo estable y predecible para sus destinatarios.

En consecuencia, se procede a la modificacién de la ordenanza fiscal en los términos que se
recogen en el articulo que se transcribe a continuacion.

Articulo uUnico. Modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, de 28 de marzo de 2001.

Se modifica la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre sobre Bienes Inmuebles, de 28 de
marzo de 2001, en los términos que se indican a continuacion:

Uno. En el articulo 8, se modifican los apartados 2 y 3, que quedan redactados en los
siguientes términos:

«2. El tipo de gravamen aplicable a los bienes inmuebles de naturaleza urbana queda fijado
en el 0,442 por ciento, el de los bienes de naturaleza rustica en el 0,567 por ciento y el de
los bienes inmuebles de caracteristicas especiales en el 1,141 por ciento.

3. No obstante, se establecen tipos diferenciados para los bienes inmuebles de naturaleza
urbana, excluidos los de uso residencial, que superen, atendiendo a los usos establecidos
en la normativa catastral para la valoracién de las construcciones, el valor catastral que para
cada uno de los usos se recoge en el siguiente cuadro:

Valor catastral a partir del Tivos de aravamen
UsosS cual se aplicara un tipo de po ar
. . diferenciados
gravamen diferenciado
Comercial 860.000 euros 0,985%
Ocio y Hosteleria 1.625.000 euros 1,135%
Industrial 890.000 euros 1,135%
Deportivo 20.000.000 euros 0,931%
Oficinas 2.040.000 euros 1,135%
Sanidad 9.505.000 euros 1,135%
Edificio singular 35.000.000 euros 1,294%

En todo caso, los tipos de gravamen diferenciados a que se refiere este apartado sélo podran
aplicarse, como maximo, al 10 por ciento de los bienes inmuebles del término municipal que,
para cada uso, tengan mayor valor catastral.

Cuando los inmuebles tengan atribuidos varios usos se aplicara el tipo correspondiente al
uso de la edificacion o dependencia principal».

Dos. Se modifica el articulo 12, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 12. Familias numerosas. 1. Los sujetos pasivos del impuesto que, en el momento
del devengo, ostenten la condicién de titulares de familia numerosa, conforme lo establecido
en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, y demas
normativa concordante, gozaran, en la cuantia y condiciones que se regulan en este articulo,
de una bonificacién en la cuota integra del impuesto correspondiente a la vivienda habitual.
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A tal efecto, se entendera por vivienda habitual aquella unidad urbana de uso residencial
destinada, exclusivamente, a satisfacer la necesidad permanente de vivienda del sujeto
pasivo y de su familia y se presumira que reune dichas caracteristicas aquella en la que
figure empadronado el sujeto pasivo.

2. Sera requisito para la aplicacién de la bonificacion que el valor catastral de la vivienda
habitual esté individualizado.

3. Para poder disfrutar de esta bonificacién, el sujeto pasivo debera estar empadronado en
el municipio de Madrid, aplicandose de oficio por la Administracion municipal en el recibo del
impuesto, a partir del ejercicio siguiente a aquel en que se hubiera adquirido la condicion de
familia numerosa, cesando su aplicacion cuando se pierda dicha condicion.

En el caso de que la bonificacién no conste aplicada de oficio en el recibo del impuesto,
podra solicitarse por la persona interesada, quien debera acompanar a la solicitud el
certificado o fotocopia del carné vigente de familia numerosa expedido por el 6rgano
competente. Cuando, como consecuencia de la solicitud, la bonificacion sea concedida, no
sera necesario reiterar la solicitud en las sucesivas renovaciones del titulo de familia
numerosa.

4. El porcentaje de la bonificacion, que se mantendra para cada ano, siempre que se
conserven las condiciones que justificaron su aplicacion, se determinara en funcion de la
categoria de la familia numerosa, en los siguientes términos:

Valor catastral vivienda habitual Categorias
General Especial
Hasta 204.000 €UIOS .........ccoeeiviuiieeiiiice e 90% 90%
Superior a 204.000 euros y hasta 408.000 euros....... 50% 80%
Superior a 408.000 €UIrOS ........cccevveeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeee, 10% 30%

5. Cuando exista mas de un sujeto pasivo como titular de la vivienda habitual, la bonificaciéon
solo se aplicara sobre el porcentaje del derecho que corresponda a los sujetos incluidos en
el titulo de familia numerosa. No obstante, en los casos de nulidad, separacién o divorcio
matrimonial la bonificacion se aplicara sobre la totalidad del porcentaje que corresponda a
ambos conyuges, con independencia de cual de ellos se encuentre incluido en dicho titulo.

6. El cambio de domicilio de la vivienda habitual del sujeto pasivo determinara la pérdida del
derecho a la bonificacion en cuanto a dicho inmueble, y su aplicacion, de oficio, respecto de
la nueva vivienda habitual, siempre que se mantengan las condiciones recogidas en este
articulo.

La aplicacion del beneficio fiscal a la nueva vivienda habitual producira efectos para el
ejercicio siguiente a aquel en el que ha tenido lugar el cambio de domicilio».

Tres. Se modifica el articulo 13, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 13. Sistemas de aprovechamiento de la energia solar. 1. Los inmuebles no sujetos
al régimen de propiedad horizontal, en los que se hayan instalado sistemas para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol para autoconsumo,
podran disfrutar de una bonificacion sobre la cuota integra del impuesto, durante los cinco
periodos impositivos siguientes al de la fecha de la inscripcién de la instalacidon en el Registro
del érgano competente, de acuerdo con los siguientes requisitos:

a) Que dichas instalaciones cuenten con el oportuno medio de intervencion urbanistica
municipal habilitante, previamente a la realizacién de la instalacion.

b) Asimismo, las instalaciones para la produccion de calor deberan incluir colectores que
dispongan de la correspondiente homologacion por la Administracion competente.

c) Que la instalacién de los sistemas de aprovechamiento térmico o eléctrico no sea
obligatoria de acuerdo con la normativa especifica en la materia.
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2. El porcentaje de bonificacién sera del 50%, tanto en los casos de instalaciones realizadas
en inmuebles de uso residencial como en inmuebles de uso distinto al residencial.

3. Los pisos y locales ubicados en edificios sujetos al régimen de propiedad horizontal, que
realicen una instalacion compartida para suministrar energia a todos o a algunos de ellos,
podran disfrutar de igual bonificacién siempre que se retnan los mismos requisitos a que se
refiere el apartado anterior.

Solo podran beneficiarse de la bonificacién los pisos y locales vinculados a la instalacion, y
el porcentaje de la misma sera del 50%, tanto en los casos de uso residencial, como de uso
distinto al residencial.

4. En los casos a que se refiere el apartado 1, el importe de la bonificacién anual no podra
exceder, para cada ejercicio, del 50% del coste de ejecucién material de la instalacion.

En el supuesto de pisos y locales sujetos al régimen de propiedad horizontal, la cantidad
total bonificada cada afio no podra exceder, para cada ejercicio del 50% del coste de la
ejecucion material de la instalacién que se hubiera repercutido a cada propietario.

En ambos casos, en el computo global, el importe de la bonificacion concedida por todos los
ejercicios no podra superar el 95% del citado coste de ejecucion material de la instalacion.

5. La bonificacion podra solicitarse en cualquier momento anterior a la terminacién del
periodo de duracion de la misma, y surtira efectos, en su caso, desde el periodo impositivo
siguiente a aquel en que se solicite.

El cumplimiento de los requisitos anteriores debera justificarse, en el momento de la solicitud,
con la aportacion de declaracion responsable, debidamente cumplimentada y firmada por
técnico competente, conforme al modelo normalizado que determine la Administracién
municipal.

Asimismo, en el caso de pisos y locales en régimen de propiedad horizontal, la solicitud
podra formalizarse por el presidente de la Comunidad de Propietarios, en nombre de todos
los participes de la instalacién, siempre que se encuentre debidamente autorizado por ellos,
debiendo adjuntarse, ademas, la documentacion que ponga de manifiesto la relacion de los
propietarios participes de la instalacion y las cantidades repercutidas a cada uno de ellos,
asi como cualquier otra documentacion que se estime procedente».

Cuatro. Se afiade un nuevo articulo 15 bis, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 15 bis. Bonificaciéon a favor de establecimientos centenarios. 1. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 74.2.quater del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, los bienes inmuebles incluidos dentro de los usos Ocio y Hosteleria y
Comercial podran disfrutar de una bonificacion del 50% de la cuota integra del impuesto,
siempre que sean declarados de especial interés o utilidad municipal por el Pleno de la
Corporacion, por considerarse establecimientos o locales centenarios.

Se exceptuan, no obstante, los inmuebles correspondientes al uso Ocio y Hosteleria, cuya
tipologia constructiva, de conformidad con el Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio, por el
que se aprueban las normas técnicas de valoracion y el cuadro marco de valores del suelo
y de las construcciones para determinar el valor catastral de los bienes inmuebles de
naturaleza urbana, esté incluida dentro de una de las siguientes modalidades: 7.1.1 Hoteles,
hostales, moteles; o 7.1.2 Aparthoteles, bungalows.

Seran considerados locales centenarios y, por tanto, procedera la declaracion de especial
interés o utilidad municipal, aquellos en los que se hubiera ejercido la misma actividad
durante un periodo minimo de 100 afios, aun cuando a lo largo de dicho periodo se hubiera
producido un cambio de titularidad en la actividad.

2. Para tener derecho a la bonificacién sera necesario que por el sujeto pasivo se solicite,
del Pleno de la Corporacion, la declaracion de especial interés o utilidad municipal.

Dicha solicitud debera formalizarse antes del 1 de enero del afo para el que se solicita su
aplicacion.

Junta de Gobierno de 26 de octubre de 2023



Efectuada la declaracion de especial interés o utilidad municipal por el Pleno de la
Corporacion, la bonificacion se aplicara de oficio para el ejercicio siguiente al de la fecha de
la solicitud y se continuara aplicando sin necesidad de una nueva declaracion, si no cambian
las circunstancias que la justificarony».

Cinco. Se modifica el articulo 16. Sistema especial de pago, que queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 16. Sistema especial de pago y pago a la carta. 1. Al amparo de lo dispuesto en el
articulo 9 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, se establece
una bonificacion del 3,25 por ciento de la cuota del impuesto o del 5 por ciento de la cuota
del impuesto o de las cuotas anticipadas, segun los casos, a favor de aquellos sujetos
pasivos que se acojan a las modalidades de sistema especial de pago o pago a la carta,
respectivamente, reguladas en la Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e
Inspeccion, las cuales seran aplicadas en los términos y condiciones previstos en la
mencionada norma.

2. En ningun caso, el importe de las bonificaciones establecidas en el apartado anterior
puede superar los 70 euros».

Seis. Se modifica el articulo 17, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 17. Caracter rogado. Los beneficios fiscales contemplados en este capitulo
deberan ser solicitados por el sujeto pasivo, salvo el establecido en el articulo 12, que se
aplicara de oficio.

Dichos beneficios fiscales surtiran efectos a partir del ejercicio siguiente al de su peticion,
salvo aquél que resulta aplicable por acogimiento al Sistema Especial de Pago, que se regira
por lo dispuesto en la Ordenanza Fiscal General de Gestidén, Recaudacién e Inspecciony.

Siete. Se suprime el articulo 22. Sistema especial de pago del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, que queda sin contenido.

Ocho. Se anade dos nuevas disposiciones transitorias, la sexta y la séptima, que quedan
redactadas en los siguientes términos:

«Disposicion transitoria sexta. La extension de la bonificacion a la que se refiere el articulo
13 a un periodo de cinco anos, sera de aplicaciéon a aquellas instalaciones que se hubieran
inscrito en el Registro del 6rgano competente a partir del 1 de enero de 2023».

«Disposicion transitoria séptima. Con efectos exclusivos para el ejercicio 2024, la solicitud
para la declaracion de especial interés o utilidad municipal, dirigida al Pleno de la
Corporacion, a los efectos del disfrute de la bonificaciéon a que se refiere el articulo 15 bis,
podra formalizarse antes del 1 de marzo de 2024. Las solicitudes presentadas con
posterioridad a dicha fecha surtiran efectos para el periodo impositivo siguiente al de su
presentaciony.

Disposicion derogatoria. Derogacién normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo
establecido en la presente ordenanza.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta ordenanza se dicta en el ejercicio de las facultades atribuidas a los ayuntamientos por los
articulos 4 y 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y de
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conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 a 19 y 59 del texto refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 48 de
la Ley 22/2006, de 4 de julio de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid.

Disposicion final segunda. Interpretacion y desarrollo de la ordenanza.

De conformidad con lo dispuesto en los Estatutos de la Agencia Tributaria Madrid, corresponde a la
persona que ostente, en cada momento, la direccion del organismo auténomo, la interpretacion de
las normas tributarias propias del Ayuntamiento.

Disposicion final tercera. Publicacion, entrada en vigor y comunicacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 48.3, letras e) y f), y 54 de la Ley 22/2006, de 4
de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, la publicacion, entrada en vigor y
comunicacion de la presente ordenanza se producira de la siguiente forma:

a) El acuerdo de aprobacion y el texto de la ordenanza se publicaran integramente en el «Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid» y en el «Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid».

b) La ordenanza entrara en vigor el 1 de enero de 2024.

c¢) Sin perjuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobacion se remitira a la Administracion General del
Estado y a la Administracion de la Comunidad de Madrid.
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