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El proceso de Reagrupacion Familiar en la Ciudad de Madrid*

1. RESUMEN EJECUTIVO

Objetivo del Informe:

El objeto del Informe que a continuacidén se presenta es conocer la situacion de las

demandas de Reagrupacién Familiar de Derecho realizadas en la Ciudad de Madrid

por Ciudadanos de Paises no miembros de la Union Europea, incidiendo en los

aspectos criticos relacionados con su gestidbn administrativa y el papel que el

Ayuntamiento juega dentro de los procesos de Reagrupacion Familiar.

Metodologia utilizada:

Para su realizacion se ha utilizado:

el sistema de entrevistas en profundidad con personas implicadas en el
proceso: solicitantes, agentes sociales que asesoran en uno u otro momento
del proceso (ONG, Mediadores Interculturales, Abogados y Notarios). Se han
realizado 25 entrevistas en total.

un andlisis y revision exhaustiva de diferentes textos y documentos sobre esta

tematica: legislacion y estudios especificos.

Principales Conclusiones:

ha habido un aumento significativo de solicitudes de reagrupacion familiar en
Madrid, vinculado al aumento de poblacion de origen extranjero con permiso
de residencia renovado o en tramites de renovacion.

el ordenamiento juridico internacional y espafol recogen en diferentes normas
escritas y acuerdos internacionales el derecho a la vida en familia y la
reagrupacion familiar.

el proceso de Reagrupacion Familiar, presenta algunas dificultades por los

requisitos exigidos que la convierten en un mecanismo poco efectivo.

! Informe elaborado por Helia Isabel del Rosario y Luis Manzano. Se ha contado con la colaboracion
de Maria del Carmen Garcia en la elaboracion de los cuadros estadisticos y de Dorina Martinez en la
transcripcion de algunas entrevistas.
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una de las principales dificultades detectadas es la tardanza en la emision del
informe de habitabilidad por parte de la Administracion Municipal, lo cual
supone optar por la via notarial que aumenta el coste econémico de la
tramitacion.

otra de las dificultades que se han encontrado es la falta de informacion
accesible y actualizada sobre el proceso y los tramites.

no se disponen de datos desagregados sobre el numero de solicitudes y
concesiones de reagrupaciéon familiar para la ciudad de Madrid.

el conocimiento de los datos sobre solicitudes y concesiones pueden ayudar a
la administracion municipal a planificar la integracién social de las personas
extranjeras reagrupadas.

las personas que quieren reunificar a sus familiares terminan optando por
otras vias para asi garantizar la entrada de los miembros de sus familias.

La Reagrupacion Familiar han de ser abordada desde una perspectiva
integral que supere la formalidad normativa y econémica y que reconozca el

conjunto de factores psicosociales involucrados en todo el proceso.

Principales recomendaciones:

Establecer una mayor coordinacion de los entes y actores involucrados en el
proceso de reagrupacion familiar a fin de poder racionalizar esfuerzos:
DGICV, Departamento de Salud Ambiental, Colegio de Notarios, el area de
servicios sociales de las diferentes Juntas de Distrito y el Servicio de
mediacién social intercultural.

Sistematizar la informacién estadistica sobre el proceso de reagrupacion en
Madrid.

Mejorar la informacion suministrada sobre el proceso de reagrupacién familiar,
a través de tripticos informativos, pagina web del Ayuntamiento de Madrid o a
través de los dispositivos municipales que ofrecen informacion a personas de
origen extranjero, p ejemplo Oficina de Informacién y orientacion para la

Inmigracion.
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Evaluar la posibilidad de establecer un acuerdo de colaboracion con el
Colegio de Notarios sobre la cuestion de tarifas.

Realizar un plan de actuacion integral que involucre a diferentes profesionales
(mediadores, trabajadores sociales, ecuadores, asociaciones) para dar apoyo
a las familias que actualmente presentan situaciones criticas y que permita

agilizar el proceso aun dentro de los limites establecidos por la normativa.




’—(x; A mad i'| d
11

i convive

Observatorio de las Migraciones y de la Convivencia Intercultural
de la ciudad de Madrid

2. INTRODUCCION

La ciudad de Madrid se ha ido convirtiendo lo largo de los ultimos diez afios en una
de las ciudades esparfiolas con mayor afluencia de personas extranjeras, las cuales,
tras un periodo inicial, deciden residir permanentemente o durante un largo periodo
en la misma. Es en esta etapa del proceso de integracion de las personas
extranjeras cuando se opta por la Reagrupacién Familiar? para reunirse con la
familia que hasta el momento siguen residiendo en el pais de origen. Esta etapa
viene definida por algunos aspectos claves que indican un alto nivel de integracion
social y econdémica. Entre estos aspectos estarian la consecucion y renovacion de la
autorizacion para trabajar y residir y cierta estabilidad laboral. La reagrupacion es,
por tanto, la consecuencia de la decision de alargar la estancia en Espafa y de
cierto desvanecimiento del mito retorno, o el desarrollo final de un proyecto
migratorio que ya preveia la instalacion definitiva en el pais de acogida, suponiendo
en ambos casos el rencuentro del conjunto de la familia, que tiempo atras y de

manera conjunta ha tomado la decisién de iniciar este proceso migratorio.>

La regulacion de este proceso vendria a dar respuesta a las estrategias de
reagrupacion familiar vinculadas a la realidad de los inmigrantes en nuestro pais,
estrategias que han sido caracterizadas por Paloma Gémez Crespo (1999) como: la
planificada a priori dentro de un proyecto inicial de emigracion iniciado por uno de los
miembros de la unidad familiar y que tiene por objetivo la reunion final de todo el
conjunto familiar; y aquella decidida a posteriori, no planificada inicialmente y que es

consecuencia de una reformulacion del proyecto migratorio.

La importancia de la reagrupacion familiar dentro del conjunto de politicas con las
cuales los estados facilitan la inclusién social de los inmigrantes es tal, que ha sido

incorporada como una de las variables claves en la construccion del indice Europeo

% La denominacién de Reagrupacién Familiar de derecho hace referencia al proceso por el cual se
solicita la Reagrupacién atendiendo a la normativa legal y a los tramites que dicha normativa marca.
Sin negar la existencia de otras vias de Reagrupacién, que podriamos llamar de hecho, en el
Eresente Informe haremos referencia basicamente, al proceso formal.

“La familia esta presente en la decisiébn de migrar y en la forma en que se acomete el viaje”
(Gimenez, 2006)
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de Ciudadania Civica e Inclusién® . En este documento se hace explicito que “la
reagrupacion familiar es un derecho humano béasico y es crucial para la vida diaria
del inmigrante y su planificacion de futuro. También contribuye a la estabilidad
familiar y por tanto, a sociedades mas cohesionadas (...) Asi, los inmigrantes
deberian tener derecho a traer a sus familiares lo antes posible y este derecho
deberia extenderse al conyugue y familiares dependientes, y posiblemente a otros

familiares en la linea ascendiente y descendiente™

En Espafia la entrada en vigor del Reglamento de extranjeria ha involucrado a los
Ayuntamientos en el proceso de reagrupacion familiar al establecer que las
corporaciones locales tendran que emitir un Informe de disponibilidad de vivienda
para las reagrupaciones familiares. Hasta la entrada en vigor del reglamento de
extranjerfa® el familiar reagrupante debia demostrar la disponibilidad de vivienda
mediante acta notarial mixta de presencia y manifestaciones. El cambio introducido
por el reglamento ha supuesto por tanto, que las administraciones locales participen
en una de las fases decisivas de la regulacion de los flujos migratorios. (Sanahuja y
Vélez: 2007:3)

El aumento del ndmero de solicitudes de Reagrupacion Familiar que se ha
registrado el la Ciudad de Madrid guarda obviamente relacion con el incremento de
la poblacién extranjera residente, aumento que, en algunos momentos, ha estado
relacionado con los Procesos Extraordinarios de Regularizacion. Estos se han
convertido a lo largo de los afios en una de las principales vias de entrada a los

paises de inmigracion.’

* GEDDES, A.; NIESSEN, J. (2005). indice europeo de ciudadania civica e inclusién. Bruselas: British
Council Bruselas.

® Ibid, pag. 12.

® REAL DECRETO 2393/2004 de 30 de diciembre.

" LAZARO GONZALEZ, Isabel, 2002: “La reagrupacién familiar de los extranjeros en Espafa.
Previsible incidencia de la futura Directiva sobre el derecho a la reagrupacién familiar”. En: Revista
Migraciones. Numero 12. Madrid. Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones- Universidad
de Comillas y el documento del OBSERVORIO DE LAS MIGRACIONES Y DE LA CONVIVENCIA
INTERCULTURAL DE LA CIUDAD DE MADRID (2005). Informe sobre el proceso de normalizacion
de trabajadores extranjeros. Informe N° 3. Ayuntamiento de Madrid. Direccién General de
Inmigracion, Cooperacion al Desarrollo y Voluntariado
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Si tomamos en consideraciéon que la poblacién extranjera en la ciudad de Madrid ha
pasado de 194.297 personas (a 1 de enero de 2001), a 550.804 personas en el
2007 (a 01-01-2007), y consideramos que, para el afio 2005, cuando entra en vigor
el Reglamento, la poblacién extranjera en Madrid era de 481.162 personas,
podemos inferir la importancia que adquiere para el nivel local involucrarse en el

proceso de reagrupacion.

Es por este motivo, que el Ayuntamiento de Madrid solicitdé al Observatorio de las
Migraciones y la Convivencia Intercultural de la ciudad de Madrid, realizar un estudio
exploratorio sobre la situaciébn del proceso de reagrupacion con la finalidad de
establecer cuales eran los aspectos criticos relacionados con su gestion
administrativa. Por tanto, el objeto del Informe que a continuacion se presenta es
conocer la situaciéon de las demandas de Reagrupacion Familiar de Derecho
realizadas en la Ciudad de Madrid por Ciudadanos de Paises no miembros de la

Unién Europea, analizando:

= Elmarco juridico y su procedimiento
= Las dificultades en el proceso
= El estado de las solicitudes

Como una manera de aproximarnos a la situacion actual del proceso de
reagrupacion familiar en la ciudad de Madrid nos planteamos indagar los problemas
percibidos por diferentes instancias involucradas en la gestién del mismo, a fin de
conocer donde se ubican los aspectos criticos de la gestion y determinar sus
posibles efectos sobre la situacién personal y familiar de las personas que lo

demandan.

Para cumplir con ese objetivo, en una primera fase, nos propusimos conocer la
percepcion que diferentes profesionales, técnicos y mediadores interculturales
poseen sobre los nudos criticos del proceso de reagrupacion. En una segunda fase

se tratd de establecer cual es la percepcién de dicho proceso desde la experiencia
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personal y familiar seguida por los extranjeros residentes en la ciudad, y su relacion
con el proyecto migratorio planteado inicialmente

Para conocer las dificultades relacionadas con la reagrupacion familiar se procedio a
la realizacidén de entrevistas en profundidad con agentes sociales relacionados con

dicha gestion.

La distribucién de las entrevistas se realizé tratando de incorporar a actores claves
del proceso, como es por ejemplo, personas que han solicitado la reagrupacion de
algin miembro de su familia, el Departamento de Salud Ambiental del Ayuntamiento
de Madrid, ente responsable de elaborar el Informe de habitabilidad. Se incluyo
también a responsables de Asociaciones de inmigrantes y ONG que prestan
asesoria juridica a los demandantes de reagrupacion, y a abogados y notarios que
en el nivel privado trabajan aspectos vinculados a extranjeria. Asimismo se priorizo
por conocer la experiencia que poseen los mediadores interculturales relacionados
con el proceso. Para ello se conté con la colaboracion del Servicio de Mediacion
Social e Intercultural - SEMSI, el cual nos facilito el enlace con los mediadores de los
distritos de Latina, Ciudad Lineal, Villaverde, Chamberi, Retiro, Vicélvaro y Tetuan,
a fin de profundizar el conocimiento de los casos y la variedad de situaciones

vinculadas al tema.

El guidn seguido durante la entrevista pretendioé recoger informacion que permitiera:
a) Sistematizar la informacién sobre el rol que desempefian las diferentes
instancias administrativas y de apoyo durante el proceso. El tipo de gestion que
realizan, el tipo de asesoria que brindan a los demandantes.

b) Establecer cudles son las dificultades que deben confrontar, cémo las han
superado y cudles son los nudos criticos que ameritan una mejor intervencion.

c) Indagar cuales son los colectivos de inmigrantes que presentan mas
solicitudes.

d) Conocer si las diferentes instancias llevan algun registro o sistematizacion del
proceso.

e) Recoger las recomendaciones derivadas de la propia experiencia.
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En este Informe se recoge la sistematizacion de 25 entrevistas realizadas, en primer
lugar, a un grupo de profesionales involucrados en la gestion y asesoria sobre
reagrupacion familiar hechas en el ultimo trimestre de 2006, y en segundo lugar, a
un grupo de personas que representan a los colectivos mayoritariamente
involucrados en el proceso, realizadas durante el primes trimestre del 2007. Ello nos
permitié conocer la percepcion de los propios involucrados sobre el proceso y sus
dificultades y profundizar en el conocimiento de las modalidades que adquiere el

proyecto migratorio a nivel personal y familiar.

El Informe pretende no sélo conocer cuales son las dificultades que el propio
proceso de reagrupacion genera sino también ver en que medida eso pueda
constituir una vulneraciéon del Derecho a la reagrupacién que viene amparado en
distintos Acuerdos Internacionales, en la Normativa Europea y en la Legislacién de
Extranjeria Espafiola®. Ademaés se pretende también, proponer algunas vias para la
superacion de algunas de las trabas que presenta el proceso, ofreciendo ejemplos
de como se estan resolviendo algunas de las dificultades en otros municipios

estableciendo algunas sugerencias y posibles vias de mejora.

Para conseguir los objetivos planteados en este Informe hemos optado por empezar
presentando el Marco Juridico en el que se regula la Reagrupacion Familiar,
analizando tanto el nivel Internacional como el europeo y el espafiol, centrandonos,
en este Ultimo, en la presentacion de las condiciones y requisitos para la
Reagrupacion establecidos en la legislacion espafiola, pero siempre situandolo y
relacionandolo con el ambito internacional y europeo y las conexiones que se dan

entre los tres niveles en relacién al Derecho a la Reagrupacion Familiar.

A continuacion abordaremos las dificultades que el proceso de Reagrupacion
Familiar implica, recogiendo las opiniones de los profesionales relacionados con el
proceso y la percepcion y demandas realizadas por algunas personas solicitantes
del Derecho a la Reagrupacion Familiar.

8 Ley 4/2000 (modificada por la Ley 8/200 y la Ley 14/2003) y Reglamento de la Ley Organica 4/2000

10
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El Informe termina con un apartado en el que, ademas de plantear las conclusiones,
se presentan distintas propuestas para superar algunas de las barreras detectadas

durante el proceso.

Durante todo el Informe se plantea una perspectiva general y transversal sobre el
papel de los Municipios en los procesos de Reagrupacion Familiar: la implicacion de
los Ayuntamientos en el proceso de reagrupacion familiar supone disponer de una
importante herramienta de planificacion vinculada a las politicas de integracion. Ello
permitira, como bien sefiala Sanahuja y Vélez (2007), desde la perspectiva de la
gestion a nivel municipal, tener la posibilidad de planificar el proceso de acogida de
los reagrupados familiares con anticipacion, disponer de informacion sobre los
procesos de asentamiento de la poblacion en los distritos y barrios de la ciudad, y
disponer de informacion sobre las condiciones de habitabilidad de una parte
importante de la poblacién inmigrante.

Esperamos que los resultados de éste informe contribuyan en ese sentido, y permita
mejorar la gestién publica de un proceso en el cual esta involucrado el Ayuntamiento
de la ciudad de Madrid. Hacer mas eficiente el proceso de reagrupacion familiar no
s6lo contribuye a mejorar las politicas de integracion social sino, fundamentalmente,
el respeto a los derechos béasicos de la familia y el menor, como garantia de la

ciudadania y la convivencia intercultural.

11
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3.-MARCO JURIDICO: NORMATIVA SOBRE REAGRUPACION
FAMILIAR EN ESPANA: De la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos a la Ley Orgéanica 4/2000°, modificada por la
Ley Orgéanica 8/2000™° y la Ley Orgéanica 14/2003"*

3.1 El Marco Normativo General

Como hemos apuntado anteriormente, por Reagrupacion Familiar entendemos el
proceso por el cual las personas de origen extranjero reunifican a los diferentes
miembros de su familia, de manera que se pueda garantizar su entrada autorizada
en territorio espafiol. Dicho proceso estd sujeto a una legislacion especifica que
regula los requisitos, los tramites y la formula para solicitar este Derecho?. Ademas
esta legislacion también establece quiénes seran los familiares que pueden ser
reagrupados, asi como los plazos y tiempos para la tramitacion y presentacion de

documentos.

CUADRO 1: Definicion de la OIM*® de Reagrupacion Familiar

La reunificacion de la familia de los migrantes es el proceso social y legal de la reunién de un trabajador migrante
con los miembros de su familia en el Pais. Existen dos requisitos indispensables basicos para la reunificacion de
los trabajadores migrantes y su familia:

-la residencia legal del reagrupante

-la entrada posterior de los reagrupados a la concesion de la reagrupacion

° Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y
su integracion social .BOE nam. 10, de 12 de enero de 2000.

' BOE nim. 307, de 23 de diciembre de 2000.

"' BOE nim. 279, de 21 de noviembre de 2003.

'2 Sj bien el informe se plantea la Reagrupacion familiar en toda su gama, queremos aclarar que no
se ha tenido en cuenta el desarrollo particular que la aplicaciéon de este Derecho hace para el caso de
personas refugiadas y/o solicitantes de asilo, ni para el caso de nacionales de Estados de la UE. En
ambos casos la legislacion establece menos requisitos y exigencias para gozar del Derecho a la
Reagrupacion. En este informe nos limitamos a analizar la aplicacion de este derecho en el caso de
Nacionales miembros de Terceros Paises.

13 Organizacion Internacional de las Migraciones

12
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A la hora de definir el marco legal en el que se inscribe la regulacion de la
Reagrupacion Familiar de los familiares de los extranjeros residentes en Espafa,

hemos de tener en cuenta y manejar tres niveles distintos de Derechos:

1. Nivel Internacional que hace referencia a aquellos derechos reconocidos por
normas Internacionales ratificadas por el Estado Espafiol: Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, distintas Resoluciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), la Convencién de los Derechos del Nifio y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

2. Nivel de la Comunidad Europea que incluye las distintas Directivas
elaboradas por la Union Europea (UE) y Tratados propios o suscrito por la
UE: Tratado de Amsterdam, Consejo Europeo de Maastricht y de Tampere,
La Carta Social Europea, el Convenio Europeo de Derechos Humanos v,
finalmente, la Directiva 2003/86 del Consejo de Europa sobre Reagrupacion
Familiar.

3. Nivel Nacional que incluye la legislacion propia en la materia, legislacion que
une los aspectos del ordenamiento juridico interno con la transposicion de las
directivas europeas y la garantia de los derechos reconocidos por aquellos
tratados que el Estado Esparfol suscribe o firma. Desde la Constitucion
Espafola, (Articulo 18), a la legislacion espafiola sobre extranjeria, regulada
en al actualidad es la Ley Orgéanica 4/2000 (modificada por la Ley Organica
8/2000 y la 14/2003) y el Reglamento de la Ley 4/2003.

Del primer nivel cabe mencionar como desde la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos hasta los otros Tratados Internacionales mencionados en el
parrafo anterior, se recoge la idea de la necesidad de proteger a la familia como
“elemento natural y fundamental de la sociedad”, proteccidon que corresponderia

tanto a la propia sociedad como al Estado.'* Si a ambos textos le afiadimos la

4 Articulo 13, parrafo 3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; Articulo 23 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos

13
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Resoluciones de la Asamblea General de la ONU, 18 de diciembre de 1990 y de 1
de Marzo de 2001, en las que sefalan la importancia vital de la reagrupacion familiar
y de facilitar la reunificacion de las familias y los articulos 9 y 10 de La Convencién
de Derechos del Nifio'®, tenemos el escenario internacional que garantiza la

proteccion del derecho a la familia.

Cuando llegamos al nivel Europeo la consideracion sobre el derecho a la familia
como un derecho relevante se mantiene. Esta idea se puede extraer tanto de la
Carta Social Europea como del Convenio Europeo de Derechos Humanos, de cuya
lectura se extrae rapidamente que es responsabilidad de los Estados facilitar la
reagrupacion familiar de los trabajadores extranjeros residentes dentro de sus

fronteras.

No obstante, resulta preciso hacer una apreciaciéon de lo planteado hasta ahora
sobre estas lineas: si bien se garantiza la proteccion de la familia, en ningin caso
podemos considerarlo como un derecho inderogable e incuestionable, si no que se
trata de un derecho reconocido y protegido internacionalmente, pero no un derecho
absoluto y en cualquier caso un derecho que ha de ser regulado por los Estados v,
por tanto, esta totalmente vinculado al desarrollo de la Politica Migratoria que articule

cada Estado.

Es por eso que tanto a nivel comunitario como nacional existe una larga trayectoria
de regulacion de la Reagrupacion Familiar. En el caso de Europa desde 1997 la
Union Europea comienza a definir la regulacion de la Reagrupacion Familiar, como
una parte de la Politica Comunitaria sobre inmigracion. Es en el Tratado de

Amsterdam en el que se recoge la necesidad de regular las condiciones de entrada

> Dicha resolucién dio lugar a La Convencién Internacional de los derechos de todos los

trabajadores migratorios y de sus familiares

'8 Articulo 9: “Los Estados Partes velaran porque el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando (...) tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio.”
Articulo 10:" (...) toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar en un Estado Parte o
para salir de él a los efectos de la reunion de la familia sera atendida por los Estados Partes de
manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes garantizaran, ademas, que la
presentacion de tal peticién no traera consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus
familiares.
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y residencia de nacionales de terceros paises, incluyendo la reagrupacién familiar

como una de las vias de entrada y por tanto susceptible de ser regulada.*’

Dos afios después El Consejo Europeo de Tampere®® reconoce la importancia de
regular la Reagrupacién Familiar como base para una politica comdn migratoria, en
dicho reconocimiento se plantea también que esta politica surja de la base de la
equiparacion de derechos entre ciudadanos de la Union europea y los Nacionales de

terceros paises.

A partir de este momento la Comisién comienza a elaborar la Directiva Europea
sobre el derecho a la Reagrupacion familiar, que tras varias modificaciones fue
aprobada por el Consejo de Europa el 22 de septiembre de 2003.%° Esta debia de
ser transpuesta a los ordenamientos juridicos nacionales antes del 3 de octubre de
2005.

A continuaciéon abordaremos el nivel nacional y veremos en que medida la
transposicion de esta Directiva se ha realizado a nuestras normas juridicas en plazo

y forma.

Ya en 1994 el Consejo de Ministros dicto una Resolucion sobre condiciones
generales de la Reagrupacién Familiar. Desde ese momento hasta la actualidad
muchas han sido las reformas en materia de extranjeria que se han llevado a cabo,
dando como resultado final la Ley Organica 4/2000, modificada por la Ley Organica
8/2000 y la Ley Organica 14/2003, que en su articulo 16 establece el derecho a la
vida en familia y a la intimidad familiar, y el Reglamento de Aplicacién de la Ley
Organica 4/2000.%°

7 Articulo 63 del Tratado de Amsterdam; en este se da un plazo de cinco afios al Consejo de
Ministros para adoptar la medidas que permitan la regulacion de la politica migratoria.

'® 16 de octubre de 1999

'% Directiva 2003/86 del Consejo de Europa, de 22 de septiembre de 2003.

%9 BOE niim. 6, de 7 de enero de 2005

15



= ’T’f“‘ madrid

R} W B convive

Observatorio de las Migraciones y de la Convivencia Intercultural
de la ciudad de Madrid

A juicio de Aurelia Alvarez Rodriguez?® Espafia con su legislacion y con el
Reglamento de Aplicacion de la misma, ha cumplido con la transposicion de la
Directiva Europea, si bien ella insiste en que la legislacion espafiola incluye algunos
aspectos restrictivos que no aparecen mencionados en la Directiva y que seria

conveniente ser revisados para un total cumplimiento del la norma.

En cualquier caso el objeto que nos interesa ahora es ver cuales son las condiciones
y los requisitos que la legislacion espafola exige para las solicitudes de
Reagrupacion Familiar y analizar en que medida estos facilitan u obstaculizan el

proceso.

3.2 Condiciones para la solicitud de Reagrupacién Familiar en Espafia:

Para poder ejercer el derecho a la reagrupacion familiar se exige el cumplimiento de
varios requisitos:

- El extranjero titular del derecho, debe haber residido legalmente durante el
periodo de un afio en Espafia y debe contar con una autorizacion para residir al

menos por otro afio.

En caso de haber solicitado la renovacion del permiso de residencia y haber pasado
mas de tres meses sin recibir respuesta, se entendera que dicha renovacion ha sido
concedida mediante ‘silencio administrativo positivo. En ese caso, habra que
solicitar certificado acreditativo de ello y en base al mismo solicitar que sea
entregada la nueva tarjeta de trabajo y residencia.

- Acreditacién de empleo y/o recursos econdmicos para atender las necesidades
de la familia, incluyendo asistencia sanitaria si esta no esté cubierta por la Seguridad

Social.

?t Alvarez Rodriguez, I. (2006). No entramos en este Informe a comparar y valorar en que medida se
ha realizado la transposicion de la Normativa Europea a la legislacion espafiola, pero invitamos al
lector a consultar dicha cuestiéon el en libro referido, en el que se hace un analisis exhaustivo e
interesante del modo en que se ha llevado a cabo esa transposicion.
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Este requisito mantiene lo dispuesto por la normativa comunitaria 2003/86/CE la cual
establece que los Estados miembros deberan evaluar dichos recursos en funcién de
su naturaleza y de su regularidad y podran tener en cuenta la cuantia de los salarios

y las pensiones minimas, asi como el numero de miembros de la familia.

Hasta el momento no se ha producido la publicacion de ninguna disposicién que
establezca la cuantia exacta de los medios de vida y en la ponderacién de éstos
medios se deberan considerar no tan sélo los recursos econémicos disponibles por
el reagrupante sino también otros factores que tendran que recibir una valoracion
individualizada. (Solé Alamarja, .E.: 2006:96).

- Acreditar la disponibilidad de vivienda adecuada. Al respecto el Decreto
2393/2004 establece que las Corporaciones Locales del lugar de residencia del
solicitante, en un plazo méximo de 15 dias desde la solicitud, deberan emitir un

informe y notificarlo al interesado y, simultaneamente, a la autoridad competente
para resolver la peticion de autorizacion por reagrupacion. En este sentido, los entes
locales, daran cumplimiento a lo establecido en la norma de extranjeria haciendo

constar, en el referido informe lo siguiente:

- Documento nacional de identidad (DNI) o tarjeta de identificacion de
residentes (TIR), en vigor.

- Titulo que acredita la ocupacion de la vivienda: escritura de compraventa,
contrato de arrendamiento, etc.

- Indicacion del numero total de habitantes de habitaciones de la misma e
indicacion del uso al que se destina cada una de las dependencias de la vivienda
- Personas que habitan la vivienda actualmente segun informacion del propio
padron de habitantes.

- Cuantas personas se pretende reagrupar y qué parentesco tienen con el
solicitante

- Condiciones de habitabilidad y equipamiento de la vivienda (cédula de
habitabilidad)
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El solicitante debera acompafiar la documentacion que acredite los datos que

constan en la solicitud.

La normativa también establece que “una vez que hayan transcurrido quince dias
desde la solicitud del informe, y siempre y cuando la corporacion no haya emitido el
mismo, cabe presentar acta notarial mixta de presencia y manifestaciones para
acreditar el requisito de la vivienda justificando el transcurso del plazo mencionado

mediante el documento acreditativo de la solicitud”

- Familiares sujetos de reagrupacion: se podra reagrupar a los siguientes

familiares, previa demostracion del vinculo familiar.

1) a su cbényuge, siempre que no se encuentre separado de hecho o de derecho o
gue el matrimonio se haya celebrado en fraude de ley. No se podra reagrupar a mas

de un cényuge.
2) los hijos del residente y de su cényuge??, incluidos los adoptados (cuya adopcién
tenga vigencia legal en Espafia), menores de dieciocho afios o incapacitados y que

no estén casados ni sean independientes

3) los menores de dieciocho afios o incapaces cuando el residente extranjero sea

su representante legal.

4) los ascendientes del residente y de su conyuge, cuando estén a cargo del
reagrupante y existan razones que justifiquen la necesidad de que residan en
Espana.

En sintesis:

CUADRO 2: Familiares reagrupables y requisitos segln legislacion espafiola®

2 Siempre que se tenga la patria potestad de los mismos o este autorizado por el otro progenitor de
los menores.
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1. La Solicitud larealiza el reagrupante (residente con autorizaciéon )

2. Familiares reagrupables 3. Requisitos
= Cényuge no separado de hecho ni =  Ser titular de una autorizacion de residencia
de derecho renovada
] Hijos menores de edad, solteros del = Disponer de medios de vida desmotrables
residente y de su cényuge = Garantias de asistencia sanitaria para si
= Hijos adoptados del residente y de mismo y su familia
su cényuge = Garantias de vivienda digna para si mismo y
= Incapacitados y menores cuyo su familia

representante legal sea el reagrupante
] Ascendientes del reagrupante o su

cényuge a cargo

El Cuadro 3 recoge una comparativa de algunos paises de la Unidén Europea en
materia de reagrupacion familiar que nos permitird a su vez, comparar con el caso

espafiol. Partiendo de la informacion contenida en el mismo, cabria destacar:

Respecto a los familiares reagrupables:

- ltalia y Portugal son los menos restrictivos en cuanto a qué familiares pueden
acogerse a la Reagrupacion, ya que incluyen a padres y hermanos
dependientes.

- Bélgica regula de manera especifica este aspecto y amplia, hasta los 20
afilos maximo la posibilidad de reagrupacién, teniendo en cuenta el limite para
la mayoria de edad que esos paises establecen.

- Alemania en este sentido seria el Estado que mas restricciones pone al
reducir la edad de los hijos menores reagrupables a 16 afios en vez de 18. Si
bien, Alemania incluye la Pareja de Hecho, (indistintamente de su orientacién
sexual) como familiar reagrupable, aspecto que no recoge ninguno de los

otros Estados.

Respecto a los requisitos

% Seguin lo establecido en lacitada Ley Organica 4/2000, modificada por la Ley Orgénica 8/2000 y la Ley
Orgénica 14/2003) y el Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica 4/2000

19



madrid

convive

Observatorio de las Migraciones y de la Convivencia Intercultural
de la ciudad de Madrid

todos coinciden en la obligatoriedad de una vivienda digna y medios de vida
para mantener a la familia.

el tiempo minimo de Residencia legal en el pais exigido para poder iniciar el
tramite de la Reagrupacion varia en cada uno de los casos: desde los tres
meses en el caso de Bélgica hasta los cinco afios en el caso de Alemania.

el caso mas particular es el de Bélgica que entre sus requisitos introduce la
obligacion de que la reagrupacion de todos los miembros sea hecha en el
plazo del afio siguiente al que se ha comenzado con la primera

Reagrupacion.
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CUADRO 3 Comparativa del caso de cinco paises de la UE con Espafia®

PAIS FAMILIARES REAGRUPABLES REQUISITOS
= Coényuge y/o pareja de hecho,(también las | = Tener un permiso de “establecimiento” (cinco afios de
Alemania del mismo sexo) residencia)
= Hijos menores hasta los 16 afios y entre | = Que el matrimonio se haya realizado con fecha anterior a su
16 y 18 afios si hablan aleman entrada en Alemania
= Ascendentes e hijos mayores de 18 afios | = Capacidad de mantener econdmicamente a los miembros
en situaciones de especial necesidad reagrupados y disponer de vivienda adecuada
= Coényuge = Tener un permiso de residencia de al menos tres meses
= Hijos menores a su cargo | = No haber sido a su vez reagrupado
Bélgica hasta 18 afios®® y de su cényuge = Capacidad de mantener econdmicamente a los miembros
= Mayores de 18 incapacitados a su cargo reagrupados y disponer de vivienda adecuada
= Padres a cargo si el reagrupante es de | = La reagrupacion del conjunto familiar se ha de realizar como
nacionalidad turca mucho antes de la finalizaciéon del afio siguiente en que se ha
comenzado el proceso de reagrupacion
= Conyuge = Poseer un permiso de residencia legal de mas de 18 meses
= Hijos menores de 18 afios y de su conyuge | = Capacidad de mantener econdmicamente a los miembros
Francia (por fallecimiento del anterior conyuge o por | reagrupados y disponer de vivienda adecuada
tener la patria potestad exclusiva sobre el
menor)
= Coényuge = Permiso de residencia superior a un afio
= Hijos menores de 18, incluidos los nacidos | = Capacidad de mantener econdmicamente a los miembros
talia fuera del matrimonio (con consentimiento del | reagrupados y disponer de vivienda adecuada
otro progenitor)
= Ascendientes a cargo
= Familiares de primer grado, incapacitados
para el trabajo
= Conyuge = Permiso de residencia de un afio minimo
= Hijos menores o incapacitados (incluidos | = Capacidad de mantener econémicamente a los miembros
Portugal los adoptados), de la pareja o de uno de sus | reagrupados y disponer de una vivienda adecuada
conyuges
= Padres del residente y su cényuge a cargo
= Hermanos menores a cargo

 Elaboracion propia a partir de las legislaciones vigentes en los paises analizados.

% Excepciones; podran reagruparse mayores de 18 afios en los siguientes casos: si sus legislaciones
nacionales establecen la mayoria de edad en mas de 18 afios (méaximo 20 afios) como es el caso de
Marruecos, Argelia, Tunez y Turquia.
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3.3 Procedimiento y documentacion requerida en el proceso

El expediente de reagrupacion familiar consta de dos fases: una, que tiene lugar en

territorio nacional, concretamente en la provincia de residencia del reagrupante y, la

segunda, correspondiente a la tramitacion del visado, que tiene lugar en el pais de

residencia de los familiares que pretende reagrupar.

Para tramitar la solicitud de reagrupacion, el extranjero residente legal con permiso

renovado, debera presentar la siguiente documentacion:

Solicitud en modelo oficial, original y tres copias

Fotocopia del pasaporte del reagrupante en vigor

Fotocopia de su permiso de residencia renovado

Fotocopia de su permiso de residencia renovado, o bien fotocopia del primer
permiso de residencia junto con el resguardo de la solicitud de renovacién
Documentacion acreditativa de los vinculos familiares y, en su caso, la edad y
la dependencia legal y econémica.

En el caso de que vaya a reagrupar al conyuge, declaracion firmada por el
reagrupante en la que indique que no convive con otro conyuge en Espafa.
Acreditar disponibilidad de vivienda adecuada para si mismo y para los
familiares que quiere reagrupar.

Acreditacion de empleo y/o recursos econdémicos suficientes para atender las
necesidades de la familia, incluyendo la asistencia sanitaria en el caso de no

estar cubierta por la Seguridad Social.

Para cumplir éste Ultimo requisito, debera presentar:

Tres ultimas ndminas
En el caso de que no trabaje, justificacién de ingresos
Declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del afio

anterior
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- Justificar la afiliacion y alta en la Seguridad Social o seguro de asistencia
sanitaria y beneficiarios

- Acreditar la disponibilidad de vivienda adecuada por lo que deberad que
presentar el contrato de alquiler o de propiedad, asi como un informe
expedido por la corporacién local en el que conste que el reagrupante dispone
de un alojamiento adecuado para si mismo y su familia; o bien un acta

notarial en el que conste dichos extremos.

Reunidos todos los requisitos anteriores, el érgano competente resolvera la
concesion del permiso de residencia temporal por reagrupacion la cual debera ser
notificada al reagrupante. El pariente o reagrupado dispondra partir de ese
momento de dos meses desde la notificacion para acudir a la misién diplomatica u
oficina consular espafiola en su pais y presentar personalmente la solicitud del
visado que le permita entrar en territorio espafiol. Para ello deberd consignar la

siguiente documentacion:

- Solicitud de visado segun modelo oficial

- Pasaporte en vigor del familiar reagrupado con una vigencia minima de cuatro
meses.

- Certificado de antecedentes penales del pais o paises en los que haya
residido los ultimos cinco afios, traducido y legalizado.

- Certificado médico en el que conste que no padece de enfermedades infecto
contagiosas susceptible de cuarentena conforme al reglamento sanitario
internacional.

- Fotocopia del permiso de residencia que previamente le habran notificado al
reagrupante.

- Acreditacion de los vinculos familiares y,

- Abonar las tasas consulares correspondientes

Durante este proceso, la mision diploméatica puede solicitar la comparecencia del

solicitante del visado a fin de realizar una entrevista. Si el interesado no comparece
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en los 15 dias siguientes a ese requerimiento se entendera que desiste de la
solicitud.

Se estima que el plazo de tramitacion dure aproximadamente dos meses, pero ello
dependera del volumen de trabajo existente en el consulado o embajada. Una vez
resuelto favorablemente, y de recoger personalmente el visado o a través de
representante legal, los familiares reagrupados tendran que viajar a Espafia dentro
del periodo de validez del visado, que nunca sera superior a tres meses. Una vez en
Espafa debe solicitar la tarjeta de residente como reagrupado en el plazo maximo

de un mes.

En conclusion, “la primera solicitud, la que conforme a la antigua normativa se
conocia como informe gubernativo, quedara en suspenso a la espera de la solicitud
y resolucion del tramite del visado. La eficacia pues de la primera, se produce
Gnicamente cuando se resuelve el visado favorablemente y el extranjero reagrupado

entra en territorio nacional” (Solé Alamarja, E., 2006:101).

Descrito el procedimiento formal vinculado a la reagrupacién familiar, a continuaciéon
expondremos como se ha ido desarrollando éste en la ciudad de Madrid, tratando de
ubicar el mismo en el contexto general del proceso de reagrupacion en Espafia, a
fin de precisar cuales son algunos de los aspectos criticos vinculados a su
tramitacién, y establecer algunas recomendaciones relacionadas con la intervencion

gue corresponde al ambito local en esta materia.

4. LA REAGRUPACION FAMILIAR EN MADRID: LAS DIFICULTADES
DEL PROCESO

La reagrupacién familiar es un proceso complejo que relaciona diferentes instancias
de gestion burocratica con una diversidad de situaciones personales y familiares que
se van modificando permanentemente. Varios autores coinciden en esta afirmacion,
unos incidiendo en lo restrictivo de la norma y el nivel excesivo de exigencia que
suponen los requisitos y tramites para la reagrupaciéon familiar (Fernandez Sanchez,

P. A, 2002: 394); y otros sefalando como la transposicion de la Directiva
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Comunitaria en Espafia hace que el ordenamiento Juridico Espafiol sea mas
restrictivo y contradiga a la propia Directiva Europea en algunos aspectos (Alvarez
Rodriguez, A., 2006). No hay que olvidar, al respecto, que el espiritu del Consejo de
Tampere planteaba la equiparacion de Derechos entre Ciudadanos de la Unidn
europea y Nacionales de terceros paises, tal y como plantedbamos en pagina

anteriores.

En el caso de Espafia el tema ha sido abordado fundamentalmente desde la
perspectiva del analisis juridico. Los aspectos vinculados a la gestacion y cambio
en la normativa que rigen dicho proceso en el marco comunitario europeo y a nivel
nacional, y las modificaciones que las mismas han tenido a fin de adaptarse al
control de los flujos migratorios han sido resefiados en diferentes articulos y
documentos. (Ezquerra J. 1997, Lazaro G., 2002, Godoy y Triguero, 2005). Pero asi
como existe una exhaustiva informacién acerca de los aspectos juridicos y
normativos vinculados al tema de la reagrupacion, la sistematizacion estadistica,
fiable y actualizada es de dificil acceso y casi inexistente, de manera desagregada, a
nivel territorial. Lo mismo ocurre cuando se desea indagar acerca de las dificultades
operativas y de caracter administrativo vinculadas a las gestiones pautadas por la
normativa vigente, sobre todo cuando se desea correlacionar el numero de
solicitudes tramitadas, su aprobacion (o derogacion) y la consecucion definitiva del

tramite de visado.

Se podria justificar la poca sistematizacion de esa experiencia, desde la perspectiva
de las administraciones locales involucradas, por ser ése, ciertamente, un proceso
de creciente complejidad, que implica diferentes niveles intergubernamentales y en
el cual se yuxtaponen permanentemente cambios en la regulacion de los flujos
migratorios, ademas de ser un proceso que abarca las distintas particularidades
vinculadas a un proyecto migratorio inicialmente individual, que con el tiempo se
convierte en un proyecto familiar. Sin embargo, y a pesar de las dificultades
apuntadas, a continuacion trataremos de presentar una aproximacion cuantitativa del

proceso.

25



= ’T’f“‘ madrid
i B B convive

Observatorio de las Migraciones y de la Convivencia Intercultural
de la ciudad de Madrid

4.1 La reagrupaciéon familiar en Espafia y en Madrid: una aproximacion

cuantitativa:

4.1.1 Datos estadisticos sobre extranjeriay reagrupacion familiar en Espafa:
Cuando se desea obtener series estadisticas sobre el proceso de reagrupacion
familiar en Espafia, se podria afirmar que la informacion disponible es casi
inexistente. Ha sido muy dificil acceder a ella a partir de las fuentes secundarias
tradicionales como el INE o el Boletin Estadistico de Extranjeria e Inmigracién del
Observatorio Permanente de la Inmigracién, adscrito a la Secretaria de Estado de
Inmigracién y Emigracién del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.?

El pasado 15 de marzo de 2007, un titular de prensa resefiaba “La reagrupacion
familiar abre la puerta a 245.000 inmigrantes en sélo tres afios” y destacaba lo
siguiente: “En el afio 2000, la Administracién solo concedi6 siete autorizaciones de
residencia por la via de reagrupacion familiar. El afio pasado fueron 97.759. Y, si
sumamos las concedidas a lo largo de los ultimos siete afios, el resultado asciende a
276.676. Estamos pues, ante un fendmeno que crece en progresion geométrica".
(Cuadro 1).

% En entrevista realizada a funcionarios de esa dependencia se nos informé que ha sido dificil
sistematizar la informacién estadistica sobre reagrupacion familiar de manera desagregada por
Comunidad Autonoma y mucho menos a nivel municipal. Se nos informé que esta por publicarse un
Boletin con informacién sobre reagrupacion, el cual no ha sido editado al momento de redactar este
Informe. Por tanto, los datos aqui recogidos, segin nos indicaron, y que fueron publicados en el
Diario El Pais del 15 de marzo de 2007, pag. .34, son extraidos de un informe elaborado por la
Secretaria de Estado a raiz de una solicitud de intervencion parlamentaria.
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Gréafico 1

NUumero de permisos concedidos (acumulado)

276.676

178.917,

103.99

40.186

13.810
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FUENTE: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Tomado de: Diario El Pais 15 de marzo 2007, pag. 34.

Segun apuntaba el articulo citado, el desequilibrio entre el nUmero de solicitudes
realizadas y el numero de reagrupaciones concedidas se ha ido reduciendo
paulatinamente y se sefala: “(...) en 2000 fueron solicitadas 7.197 pero sélo se
concedieron siete. En 2001 fueron solicitadas 10.028, pero solo se concedieron 52.
En 2002 la diferencia comenzé a reducirse: fueron solicitadas 18.541 y se
concedieron 13.751. En el afio 2003 fueron solicitadas 32.561 y se concedieron
26.435.

Si se relaciona esa informacion con la que suministra el Cuadro 2 se puede observar
que las solicitudes de reagrupacion familiar estan aun muy por debajo del numero de
extranjeros con permiso de residencia. Ello puede responder inicialmente a dos
cuestiones: la primera que muchos de los residentes extranjeros estan por renovar

su permiso de residencia, o que un alto porcentaje de estos residentes no se
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plantean aun un proyecto migratorio que involucre a la familia 6 aun se mantienen

expectativas de retorno.

Gréafico 2

Extranjeros con permiso de residencia

3.021.808
2.738.932

1.647.011

1.325.020
1.110.155
896.737

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
Tomado de: Diario El Pais 15 de marzo de 2007.

En el Cuadro 3 se aprecia que los paises de procedencia de los familiares
reagrupados durante el periodo 2000 — 2006 fueron fundamentalmente Marruecos,
China, Colombia y Ecuador. Llama la atencion el caso de Ecuador que siendo el
segundo colectivo con tarjeta de residencia 363.245 (a 1 de enero de 2007),
aparezca por debajo de China en el cuadro referente a procedencia de familiares
durante 200-2006: 29.895 personas, cuando el colectivo chino aparece con 97.581
permisos de residencia y 36.037 ‘reagrupados” durante ese periodo. Como puede
observarse son datos que sugieren varias hipotesis de trabajo y la necesidad de

investigar y seguir profundizando en el tema.
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Gréfico 3

Paises de procedencia de los familiares (en 2000-2006)

1. Marruecos | 12,649

2. China | 36.037

3. Colombia | 34.541

4. Ecuador 29.895
5.Perd [ 7]25.407

6. Rep. Dominicana 13.760

7. Pakistan 11.586
8.Senegal [[7]7.308

9. Argelia [7]5.940

10. Ucrania [7]5.308

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
Tomado de: Diario El Pais 15 de marzo 2007

Asi por ejemplo, cabria preguntarse si existe o no correlacién entre los permisos de
residencia y el numero de solicitudes de reagrupacion, o si estas varian segun las
nacionalidades y paises de procedencia de los trabajadores extranjeros., segun el
tipo de proyecto migratorio o si varian segun las posibilidades econdémicas del

reagrupante, su familiay las redes de apoyo que tengan.

Ahora bien, los datos permiten inicialmente considerar que las solicitudes de
reagrupacion familiar continuaran incrementandose en los proximos afios pues aun
hay muchas personas consolidando su proyecto migratorio. "Han alcanzado una

estabilidad econémica y una integracién social. Se han “establecido”?’

?T yéase: Diario El Pais, 15 de marzo de 2007, pag. 34
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Gréfico 4

Inmigrantes no comunitarios con tarjeta de residencia*
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* Principales paises de residencia, a 1 de enero de 2007
FUENTE: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Tomado de: Diario El Pais

A continuacion trataremos de aproximarnos cuantitativamente al tema de la

reagrupacion en el caso de Madrid.

4.1.2 La reagrupacion familiar en Madrid. La inexistencia de datos estadisticos

sistematizados:

Como habiamos indicado anteriormente, no podemos contar con informacion
estadistica sobre reagrupacion familiar desagregada por Comunidad Auténoma a fin
de poder establecer algiin marco comparativo a nivel regional, mucho mas dificil es

obtener datos sistematizados en los Ultimos afios a nivel municipal.
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Existen algunos datos para el caso de Catalufia, especificamente de Barcelona. Las
cifras estadisticas publicadas en la Memoria del afio 2005 del Gabinete Técnico de
Inmigracion del Ayuntamiento de Barcelona, (ente encargado desde febrero del 2005
de gestionar el informe de habitabilidad -IDV), indicaban que a lo largo del 2005
habian recibido 4.459 solicitudes de IDV de las cuales 3.576 (El 80,2%) fueron
informes positivos, 576 (12,9%) fueron notificaciones de notario, 152 (3,4%)
expedientes de resolucidon negativa y 156 (3,5%) expedientes en proceso de visita o

pendientes de resolucion. 28

Siguiendo la sintesis realizada por Sanahuja y Vélez (2007:5), para el caso de
Barcelona “el 59 % de las solicitudes es para reagrupar a un familiar, mientras que
un 24,8% quiere reagrupar a dos familiares, un 10% a tres y un 5,6% de los casos
mas de 3 familiares. (...) Las principales nacionalidades que solicitan reagrupar a
familiares son la ecuatoriana, la peruana, la colombiana, la china y la dominicana.
Resaltando que “algunas nacionalidades tienden a reagrupar mas que otras
respecto a su representatividad sobre el conjunto de empadronados de origen
extranjero en Barcelona. Los inmigrantes de nacionalidad ecuatoriana, por ejemplo,
representan el 14,6% de la poblacién extranjera empadronada en Barcelona al 1 de

enero de 2006, pero son el 28 % de los solicitantes de reagrupacion familiar.”

Como una manera de aproximarnos cuantitativamente al tema de la reagrupacion
familiar en la ciudad de Madrid quisiéramos hacer referencia a algunos de los
resultados que arroj6 la Encuesta 2005 sobre Convivencia realizada por el
Observatorio de las Migraciones y la Convivencia Intercultural de la Ciudad de

Madrid y publicada en el Anuario 2006.%°

Cuando se preguntaba sobre las perspectivas de asentamiento y retorno: rumanos y
ecuatorianos son los que menos dudas expresaban a la hora de situarse en un

futuro proximo (dentro de cinco afios) en la ciudad de Madrid; en cambio, los

8 Esta referencia y los datos han sido tomados del trabajo sobre la reagrupacién familiar en
Barcelona elaborado por Sanhuja y Vélez (2007).

? La encuesta fue realizada un total de 3.200 personas de las cuales 1.800 eran personas de origen
extranjero. Véase. OMCI: Anuario 2006, pp 251-346.
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comunitarios son los mas indecisos. Los chinos destacan entre quienes tienen
decidido permanecer en Madrid en ese plazo; y paraddjicamente, rumanos y
ecuatorianos los que mas proyectan marcharse (precisamente los que han llegado

mMAas recientemente).

Grafico 5
Perspectivas de asentamiento o retorno

segun origen nacional

\ \
U.E. 54%
China 74%
Marruecos 58%

Rumania 49%
Ecuador 48%

\ \

0% 20% 40% 60% 80% 100%
@ Asentamiento m Retorno O Indecision

Fuente: Encuesta Convivencia 2005.

Respecto a las redes familiares en la ciudad de Madrid —en la misma o diferentes
viviendas- se ponian de manifiesto situaciones diferenciadas. Los que no tienen
ningun familiar en esta ciudad son mayoria entre los originarios de la Unién Europea,
alrededor del 40% de los chinos y rumanos y casi el 30% de los marroquies. Se trata
de personas que no cuentan con el apoyo de personas de parentesco cercano en el
lugar de residencia. Esta situacion afecta muy poco —como era de esperar- a los
autoctonos y —sorprendentemente- a los ecuatorianos. Los parentescos dominantes
son hermanos y primos (autdctonos, ecuatorianos y marroquies), hermanos y
cufiados (rumanos y comunitarios) o primos y hermanos (chinos). Los tios destacan
entre autoctonos, chinos y ecuatorianos y los suegros entre autéctonos y

comunitarios (Gréfico 7).
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Gréafico 6

Personas con las que convive, segun origen nacional*
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FUENTE: Encuesta de la Convivencia 2005
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Gréfico 7

Intencion de reagrupar a algun familiar, segan origen nacional
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FUENTE: Encuesta de la Convivencia 2005




Respecto a la intencion de reagrupar a algun familiar, destaca cémo la mayoria de
los encuestados indicaba preferentemente no tener intencion de reagrupar a algun
familiar, situacion que en el caso de los extranjeros comunitarios alcanzaba casi el
80% y un 63% para los rumanos. En el caso del colectivo ecuatoriano, (el mas
representativo en la ciudad de Madrid), de un total de 206 personas encuestadas, el
41,1% respondié que no esperaba traer a algan familiar, un 19,5 % indicé que al
menos un familiar y el 19,1% a méas de uno, mientras que un 20,3% se mostrd
indeciso. Un porcentaje que se acerca al de los colectivos chino (20,9%) y

marroquies (20,5%) con intencion de reagrupar a mas de un familiar. (Grafico 7).

A partir de la informacién suministrada podriamos destacar algunos indicadores o
datos relevantes a la hora de plantearse la reagrupacion familiar:

- cual es por colectivos la relacion de personas solteras y casadas

- la proporcién por grupos de nacionalidad de personas que tienen a su pareja en el
pais de origen (como un indicador que porcentualmente implicaria una posible
reagrupacion del conyugue o pareja)

- el nimero de hijos, edades, lugar de residencia y personas del nucleo familiar bajo
la cual estan a cargo.

- la existencia de redes familiares de apoyo en la ciudad de Madrid.

Pues volviendo la grafico 6 se puede apreciar como varia segun las diferentes
modalidades de convivencia familiar, bien sea de parejas con hijos, parejas con
hijos y otros familiares, personas solteras y personas que conviven con gente de su
misma nacionalidad pero no son parientes o grupos donde conviven dos mas

familias.

Algunos datos generales sobre reagrupacién en Madrid:

En el caso de la ciudad de Madrid, segun informacién suministrada en la entrevista
realizada en noviembre del 2006, en el Departamento de Salud Ambiental del
Ayuntamiento de Madrid, ente encargado de otorgar el certificado de habitabilidad,
“el afio pasado (2005) hubo cerca de 16.000 solicitudes tramitadas y este afio

(finales de noviembre 2006), pasamos de momento de las 13.000".

Lamentablemente el dato sobre solicitudes recibidas no es un dato definitivo y es tan

sé6lo indicativo; sirve como referencia general. Los datos no estan desglosados y no
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se conoce cuantos han sido los informes positivos tramitados, los expedientes
archivados por informe negativo de habitabilidad o por falta de informacion. Tampoco
se tienen datos que correlacione las solicitudes introducidas ante ese departamento

y las que finalmente son tramitadas ante notario y recibidas por esa instancia.

Segun se nos indicé las demandas “han ido creciendo en relacién a la dinamica que
tienen los flujos migratorios en la ciudad de Madrid”, y la relacion de casos atendidos
estda estrechamente vinculada a los procesos de “normalizacion” y al tiempo y
caracteristicas del proyecto migratorio de algunos de los colectivos de inmigrantes.
De alli que destaque “la poblacion latinoamericana como la mayor demandante, en
particular la del colectivo ecuatoriano” y que “los distritos de mayor incidencia son:
Puente de Vallecas, Villaverde, Latina, Tetudn y Arganzuela”, distritos donde la
poblacién extranjera es significativa. Lamentablemente esta informacion es
solamente aproximada y las solicitudes no han sido incorporadas a una base de
datos que permita su procesamiento estadistico. (De hecho este es uno de los

aspectos criticos que amerita ser mejorado por la gestion municipal).

4.2 La Reagrupacion Familiar vista por los agentes involucrados:

4.2.1. Sobre los aspectos criticos:

Por la informacion recogida en las entrevistas, una gran parte de los problemas
vinculados a la reagrupacion familiar estdn relacionados con los requisitos
establecidos por el procedimiento formal. Se sefiala como un aspecto critico inicial
que, la obtencién de informacién y el cumplimento de la documentacion requerida,
demanda recursos y un tiempo del cual no pueden disponer un porcentaje elevado
de los demandantes, pues la mayoria de los involucrados cumplen horarios que

impiden dedicar muchas horas a la realizacion de tramites ante diferentes instancias.

Pero entre todas las dificultades destacan principalmente las relacionadas con la

acreditacion de recursos econémicos y la adecuacion de la vivienda.
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Los entrevistados coincidieron en sefialar que el nudo critico mas importante del
proceso de reagrupacion actualmente esta relacionado fundamentalmente con
la obtencion del informe de habitabilidad, ya sea por el retraso en al emision
del mismo si se recurre a la via publica a través del Ayuntamiento o por su

coste si se opta por la via notarial.

Como habiamos sefialado, el Informe o certificado de habitabilidad en el caso de la
ciudad de Madrid es otorgado por el Departamento de Salud Ambiental del
Ayuntamiento de Madrid, ente publico que cumple esta funcién de manera gratuita.
Este departamento estd vinculado al proceso de reagrupacion desde hace
aproximadamente tres afios. Segun informacién suministrada por este organismo en
el afio 2005 se tramitaron cerca de 16.000 solicitudes y para fines del 2006 el
ndamero estaba cerca de las 13.000. Como indicaba la coordinadora del area, “es
un volumen ingente y tenemos medio departamento trabajando para esto, por eso
pensamos que esto requiere una reforma....tenemos ahora mismo una demora de

diez meses”

Ese proceso se complica muchas veces por la falta de informacién que poseen los
solicitantes y la no incorporacion en la solicitud de los recaudos y documentos
exigidos. Algunos de los abogados consultados situan la desinformacion como un
aspecto critico en el proceso y coinciden al sefialar la necesidad previa de ofrecer
una informacién clara y precisa, como un aspecto central, ya que todas las

personas que acuden a sus despachos carecen de dicha informacion.

La falta de informacion clara implica que “a veces la misma persona introduzca la
solicitud hasta cuatro veces”. Lo cual “ralentiza el proceso, de por si burocratico,
pues implica que al abrir una nueva solicitud se revise si hay abierto un expediente y

revisar, por ejemplo, si se produjo o no la visita de los inspectores al domicilio”.

El Departamento que gestiona el permiso de habitabilidad cuenta con cuatro
auxiliares administrativos, seis inspectores y dos profesionales responsables del

area. Desde su actuacion, una de las areas criticas es la de atencion telefénica “el
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teléfono no para de sonar” y les ha sido muy dificil por problemas técnicos poner un
servicio automatizado de informacion telefénica. Otro aspecto critico para la gestion
realizada por ese Departamento es la perdida de tiempo relacionada con las visitas a
domicilio: “los inspectores se encuentran que luego de fijar la cita la persona no esta,
0 no los dejan entrar”. Como una manera de agilizar parte del trabajo se ha abierto
una oficina de informacién y atencién en la planta baja del edificio atendida por los
auxiliares y ya no se exige que el permiso de residencia este “vigente”, revision que

se ha transferido a la policia.

Segun esta instancia las demandas han ido creciendo en relacién a la dinamica
gue tienen los flujos migratorios en la ciudad de Madrid y se espera que el
numero de solicitudes se incremente como consecuencia del proceso de
normalizacion y en relacion al tiempo y al proyecto migratorio de algunos de los
colectivos de inmigrantes Asi mismo, y como apuntamos anteriormente, se percibe
a la poblacion latinoamericana como la mayor demandante, en particular la del
colectivo ecuatoriano y que los distritos de mayor incidencia son: Puente de

Vallecas, Villaverde, Latina, Tetuan y Arganzuela.

En el caso de que el otorgamiento del certificado de habitabilidad sea negativo se les
motiva por escrito. Los motivos pueden ser varios y “se han agrupado en siete
conceptos: A grandes rasgos :

- muchos en padréon, muchas personas empadronadas,

- personas ajenas al grupo familiar; “porque la filosofia de la ley era reagrupar como
una familia espafola. Teéricamente una familia espafiola pues esta la familia, a lo
mejor puntualmente puede haber un amigo, o puede ser una prima o una hermana
pero claro no hay cinco mas, que todos “son primos”,

- personas ajenas al grupo familiar,

- dos 0 mas familias en la misma vivienda,

- ser realquilado o realquilar: “nosotros aqui tratamos de proteger mucho al menor, el
menor debe tener su espacio”,

- cuando la vivienda no reune las condiciones,

- por problemas de documentacion.
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En sintesis, un no motivado para la entrega del certificado de habitabilidad, es el de
que vivan personas ajenas al nacleo familiar, (realquiler) o dos o mas familias
viviendo en el mismo sitio, (aun cuando tengan algun lazo de parentesco), que en la
documentacién de arrendamiento o de propiedad no aparezca el nombre(s) del (los)
solicitante(s) y las condiciones del espacio. Es decir, situaciones que segun los

funcionarios “puedan ser un potencial peligro para el menor”

Al no dar respuesta a los plazos establecidos por ley (15 dias) la mayoria de
las solicitudes vinculadas al informe de habitabilidad pasan a ser gestionadas
través de notarios. Ello implica un costo adicional y el someterse a criterios
referidos al cobro de tasas que aun no estan reglamentados: se establece un
solo pago por la tramitacién, “pero se estan dando casos de notarias que aplican
esas tasas multiplicandola por el nimero de solicitantes incluidos y no por la gestion
global”. Para la mayoria de las personas entrevistadas no existe una tasa
establecida para dicha gestion: “llame al Colegio de Notarios para preguntar sobre si
existia una tasa establecida para la solicitud del informe y me comunicaron que no
existia dicha tasa”*® De manera contradictoria, a ello se afiade que a algunas
notarias no les interesa la realizacion de dicho informe ya que no les compensa el
desplazamiento por el beneficio obtenido, aspecto que se agrava en distritos donde
no existen notarias y el desplazamiento desde otros distritos resulta adn mas
costoso.?' Y a todo esto hay que afiadir que en ciertos casos se ha llegado a pedir
una prevision de fondos a la persona extranjera antes de realizar la visita para la
elaboracion del Acta Notarial, como nos sefialaba uno de los abogados
entrevistados a partir de la informacion que el ha recogido de las personas atendidas

por Reagrupaciéon Familiar.

No obstante, en varias de las entrevistas realizadas, se nos indicaba que a muchos

extranjeros le resulta mas cémodo recurrir al Acta Notarial, ya que “ademas de

% Transcripcion de la informacién ofrecida por una persona perteneciente al SEMSI durante el
desarrollo del trabajo de campo.
%1 Un claro ejemplo es el del Distrito de Vicalvaro.
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la rapidez tiene la sensaciébn de que los notarios preguntas menos que el
Ayuntamiento y su entrevista es menos rigida”. “A algun usuario le han llegado
incluso a preguntar por qué hay tantos pares de zapato en su domicilio, insinuando

gue viven mas personas en el domicilio de las que constan en el padrén.”

La diversidad de situaciones y casuisticas que se han dado en el proceso y que han
sido confrontadas por el Departamento de Salud Ambiental son muy variadas y no
es éste el espacio para considerarlas. Ciertamente se reconoce que en muchos
casos las decisiones respecto al no otorgamiento de la condicion de habitabilidad
pueden ser reconsideradas y establecer cierta flexibilidad. Pero se apunta que “los
casos criticos son decididos en grupo”, y que en lineas generales “el criterio que
priva y fundamenta la decision es el de respetar la “filosofia de la ley”, esto es

“reagrupar como una familia espafiola”.

Desde las perspectivas de algunos de los abogados entrevistados estariamos ante
una situaciéon de discriminacion de los residentes extranjeros respecto a los
espafioles y comunitarios, ya que dichos requisitos no se le impone a ninguna familia
espafiola o comunitaria. De alguna manera se esta planteando en que medida la Ley
en su aplicacion esta vulnerando el derecho a la vida en familia y la reagrupacion

familiar, derecho que la propia Ley si que reconoce en su texto.?

En este sentido resulta interesante la apreciacion que hace una de las personas
entrevistadas cuando dice: “se esta primando un tema juridico por encima del
bien del menor, cuando se supone que la reagrupacién tiene como objetivo
garantizar el bien del menor” o como apuntaba un mediador “es curioso que se
considere casi mas importante que el nifio tenga una habitacion propia que el hecho

de estar con sus padres”

Los criterios que se plantean para establecer la suficiencia de los ingresos y la
adecuaciéon de la vivienda hacen referencia de una manera indeterminada a lo que

se considera normal para la poblacion espafola, de modo que, en Ultima instancia,

2 ey 4/200 y Ley del Menor
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su valoracion depende del criterio personal de las autoridades que la realizan. Lo
relativo de esa valoracion ha sido destacada por estudiosos del tema (Ezquerra, J.,
(1997), Gémez Crespo, P. (1999), Zehraoui (1994)), quienes han destacado de qué
manera los inmigrantes de paises donde tios, primos, hermanos etc., desempefian
un papel central en la familia, nunca podran ser reagrupados por la via de

“reagrupacion familiar” oficial.

Esta afirmacion nos lleva directamente al tema de los requisitos y la dureza que a
veces se plantea en la exigencia de los mismos: en todas las entrevista realizadas
a abogados o entidades que ofrecen asesoramiento se coincide en que existe
una rigidez excesiva de los requisitos, mezclado ademdas con cierta
ambiglUedad juridica sobre aspectos como los ingresos y la habitabilidad de la
vivienda, de modo que muchas veces la concesibn o no obedece a una

arbitrariedad en la aplicacion practica de la Ley.

Se recoge la misma observacion por parte de aquellos mediadores interculturales
gue han realizado seguimiento de algunos casos, y por parte de los abogados de las
ONG y Asociaciones de inmigrantes que llevan casos de reposicion o han
introducido recursos ante otras instancias. Asi por ejemplo una mediadora ponia el
ejemplo de una familia de ecuatorianos a quienes les habian denegado inicialmente
la solicitud con el informe negativo de habitabilidad y luego que realizaron gestiones
y compraron un piso en Puente de Vallecas para reagrupar a los hijos, se lo negaron
por “insuficiencia de recursos econémicos”, (trabajando ambos) al quedarles la
hipoteca en 1.100 euros mensuales. La pregunta que se hacen abogados y
mediadores es “¢,Quién (o quienes) establece (n) los criterios para saber cual es el
ingreso adecuado? ¢existe alguin baremo o0 rango de ingreso “adecuado” o

establecido por familia, segun el nimero de hijos?.”

Otro elemento critico vinculado de alguna manera con la situacion anterior, es la de
no comprender el fendbmeno migratorio como un proceso de “transicion”, de
maduraciéon de un “proyecto individual y/o familiar” que requiere tiempo, que

involucra situaciones cambiantes, que se modifica sustantivamente en sus etapas
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iniciales, por estar sujetas a mucha incertidumbre y situaciones que van

decantando con el tiempo.

Por otra parte, el volumen de solicitudes y la creciente demanda no permiten que
se establezcan relaciones con otras instancias vinculadas al proceso, a
excepcion de la derivaciéon natural que hace el Departamento de Salud Ambiental a
la policia para la certificacion de vigencia del permiso de residencia. Con
excepciones, en el Departamento de Salud Ambiental se ven situaciones derivadas
por mediadores y/o asociaciones u ONG, pues se reconoce la situacion de retraso y
que los certificados terminan siendo gestionados a través de las notarias. Por lo
tanto existe una demanda de mayor coordinacion interinstitucional y de
seguimiento a fin de poder establecer criterios de actuacion entre las diferentes

instancias involucradas durante el tramite de reagrupacion.

En general y para terminar con este apartado, sefalaremos que muchos de los
profesionales entrevistados indican que de alguna manera la reagrupacion
Familiar, si bien se garantiza por Ley tanto a nivel europeo como nacional, se
percibe como una via de entrada de personas que no vienen a trabajar y que van a
suponer un coste para el Estado. y que desde una vision mas mercantilista de la
inmigracion se trata de impedir esa entrada. Por tanto, la Union Europea en su
Politica de Control de Flujos convierte la Reagrupacion Familiar en una
“carrera de obstaculos, dificil de superar.”
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4.2.2 Lareagrupacion familiar vista desde la mediacién intercultural:

Obviamente el rol que desempefian las diferentes entidades e instancias
administrativas esta estrechamente relacionado con el tipo de gestion y su
“ubicacion” dentro de la “cadena” de tramites administrativos relacionados con el
proceso de reagrupacion. De esta manera el rol de las Juntas de distrito, de las
areas de servicios sociales etc. esta mas relacionada con facilitar la informacion y la
documentacion inicialmente requerida: entrega de planillas, certificado de
empadronamiento, renovacion del permiso de residencia, certificacion laboral y
fiscal, etc., por lo que no tienen ninguna vinculacion con las decisiones y/o

resolucion final de los casos contemplados.

Por un lado destaca el papel que desempefian los mediadores interculturales, no
solo por apoyar el trabajo de informacion y ofrecer asesoramiento personalizado a
los demandantes, sino por ser de hecho, los que por su conocimiento de la
situacion personal y familiar de los reagrupantes terminan adquiriendo una
vision integral de las diferentes situaciones que les facilita un mejor
seguimiento de los casos. Su actuacion, por tanto, supera el asesoramiento inicial,
ya que el conocimiento de toda la situacion social-familiar implica una intervencion

mas amplia:

1. informar sobre los tramites y requisitos para la Reagrupacién Familiar

2. planificar junto al residente extranjero la llegada, asentamiento e integracion
de los familiares reagrupados: gestion del permiso de residencia, gestion de la
escolarizacion de menores y de la asistencia sanitaria, busqueda de empleo
Prever todas aquellas situaciones de indole social que este proceso puede
implicar. La intervencién se centra en este caso en el papel de puente que la
Mediacién intercultural cumple entre el extranjero y la sociedad de acogida.

3. intervencion mediadora en sentido estricto en situaciones de conflicto entre
padres e hijos: mediacion intergeneracional. Muchas de las entrevistas
realizadas a mediadores ponen de manifiesto como, entre las consecuencias
de la reagrupacion familiar nos encontramos con problemas de los residentes

extranjeros y sus hijos reagrupados. Estos problemas vienen derivados de los
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largos periodos de separacion y lo costoso del tramite de la reagrupacion,
situaciones que, a veces, generan un desentendimiento importante entre
padres e hijos. Algunos mediadores han sefalado como la reagrupacion
familiar supone un aumento claro de las mediaciones interculturales por

conflictos intergeneracionales.

De esta situacion han surgido varias propuestas en diversos distritos para la
puesta en marcha de un proyecto integral que permita la intervenciéon desde el
asesoramiento para la reagrupacion de familiares hasta una intervencion post-
reagrupacion que facilite la llegada e integracion de los familiares
reagrupados. Este proyecto implica a distintos agentes sociales: Mediadores
Sociales Interculturales, Educadores, CAIl, Trabajadores Sociales y otos que de
manera puntual pueden apoyar en el proceso de integracion de la persona recién
llegada: abogados de ONG, CASI, técnicos de busqueda de empleo, entre otros.
Aunque la intervencion va dirigida a todo el nucleo familiar, indistintamente de que el
familiar sea reagrupado, se pretende una incidencia especial en el caso de hijos
menores® y aumentar la intervencion psicosocial ante una situaciéon generadora de

crisis, angustias, y desencuentros en el seno de la familia.

Desde la experiencia de la mediacion intercultural se demanda vincular el
proceso de reagrupacion familiar con una vision mas integral, que supere la
formalidad normativa y econdmica y que reconozca, con toda su complejidad,
el conjunto de factores psicosociales involucrados en todo el proceso. La
reagrupaciéon familiar no debe sequir siendo gestionado bajo la Optica del

control de los flujos migratorios.

Por otra parte, destaca también el papel de diferentes asociaciones de
inmigrantes y ONG en materia de asesoramiento juridico, en particular, aquellas
gue ademas del asesoramiento logran interponer algin recurso de reposicion ante el

organismo que los ha dictado o algun recurso contencioso administrativo. Hemos

% Los Servicios Sociales en General sitian esta linea de trabajo con familias con menores en un
nivel prioritario
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encontrado durante la realizacion de las entrevistas que muchas de las personas
atendidas por estas ONG han sido derivadas directamente desde Servicios Sociales
y SEMSI, lo que pone de relieve el papel que dichas entidades juegan en el
asesoramiento juridico en la Reagrupacién Familiar. Sus intervenciones van desde
la informacién inicial y la interposicién de recursos en los casos que asi lo
requieran hasta la denuncia de casos evidentes de discriminacién. Uno de los
aspectos criticos sefalados por algunas ONG que prestan asesoria legal es el
referido a las dificultades encontradas en las tramitaciones que se realizan en el pais
de origen, denunciando situaciones hasta de corrupcion que acrecientan el coste del
proceso y alargan su resolucion definitiva aun cuando se han cumplido con todos los
requisitos establecidos por ley y por reglamento en el pais de acogida. Ello pone de
manifiesto como el proceso de reagrupacion familiar implica una cadena de
situaciones que vulnera garantias juridicas que traspasan el contexto de la “lentitud
burocratica” para someter al reagrupante a situaciones de discriminacion

penalizadas por ley.

4.2.3La reagrupacion desde la perspectiva de los reagrupantes:

Ante muchas de las dificultades y aspectos criticos vinculados al tramite formal y
legalmente establecido de reagrupacion familiar, las familias extranjeras buscan
otras vias para conseguir el objetivo implicito en el Proyecto Migratorio: la
reunificacion de todos los miembros de la Unidad familiar. Por tanto termina
produciéndose la llamada “reagrupacién de hecho”; bien sea a través de la entrada
como turistas de los hijos menores para después conseguir su regularizacion, la
entrada con contrato de trabajo por la via del Régimen General de los/las conyuges
o la entrada por motivos excepcionales de los ascendentes cuando estdn enfermos
0 requieren tratamiento e intervenciones quirargicas, hasta los contados casos de
matrimonio con un espafiol/a o comunitario/a o cualquier otra via, terminan siendo
las opciones a las que recurren las personas extranjeras. Como sentenciaba una de
las personas entrevistadas: “la Reagrupacion Familiar es la Ultima via a la que se

recurre”
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De esta manera, es la reagrupaciéon de hecho la que aparece como la opcién
gue esta siendo considerada por la mayoria de las personas entrevistadas ante
la frustracién creciente de ver que el cumplimiento del proceso formal no es
garantia de reunificacion familiar. La reagrupacion termina convirtiéndose en una
situacion que acrecienta la ansiedad y la angustia, llegando a producir en algunos
casos situaciones que deben ser atendidas de manera perentoria por el alto coste

emocional, personal y familiar que involucran:

Es por ejemplo el caso de:

Maria, colombiana casada con M. de Kosovo hace 6 afios y padres de dos nifios gemelos.
Trabajan como autobnomos y tienen un bar- restaurante, con tres empleadas fijas. Maria
tenia un hijo en Colombia a quien dej6 bajo el cuidado de su madre. Hace dos afios, la
madre de Maria quien cuidaba de su hijo tuvo que ser hospitalizada por un problema
cardiaco. Debido a la enfermedad de su madre, el hijo pas6 a vivir en diferentes casas de
otros familiares y comenzd a tener problemas de conducta. Ella decide solicitar la
reagrupacion familiar y en la delegacion de gobierno le dicen que no procede sin indicarle
las razones de esa negativa. Ante esa situacion decide pagar a “un gestor” que “les robé
4.000 euros”. Luego decide viajar a Colombia para traerse a su hijo y alli le niegan el visado.
Denuncia diferentes situaciones de corrupcién administrativa a la que la sometieron algunos
funcionarios y cuenta que aun cumpliendo con los nuevos “tramites solicitados” (obtencion
de otro seguro “que se tramita justo frente al Consulado en una hora previo pago”) y le
negaron el visado. Ante esa situacion y frente al cuadro familiar y la angustia por la situacién
de su hijo le paga a otra persona 8.000 euros y esta logra traerlo en noviembre del afio
pasado. Ahora le preocupa saber que su hijo esta aqui en situacion irregular y no sabe cémo
resolverlo, argumenta que sabe que cometieron una “irregularidad” pero “¢,como hacia si me
negaron la posibilidad de traer a mi hijo cuando la solicité, junto a mi esposo, teniendo casa
y trabajo estable y con 8 afios ya en Madrid?” Manifiesta su frustracion, su desilusién y dice
estar dispuesta a poner la denuncia de aquellos funcionarios que la utilizaron y denuncia
gue en Colombia se estan aprovechando de la situacion y de la vulnerabilidad de personas

gue estan en situaciones parecidas.

O el caso de:
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Sobeida, de origen ecuatoriano quien lleva cinco afios viviendo en Espafa y tiene cuatro
hijos; la mayor 18 afios, el segundo 15 y la tercera 13, estos viven en Ecuador, aqui en
Madrid tiene un nifio de 3 afios que ya asiste al colegio. Sus hijos mayores no han venido a
Madrid, el afio pasado fue un mes a Ecuador tras una llamada de su madre porque su hija
mayor estaba pasando un mal momento. Tenia 4 afios separados de ellos, sin poder ir por
las dificultades del parto y por problemas econémicos. Tiene una vivienda adecuada de tres
habitaciones por la que pagan 700 euros. Su pareja de hecho desde hace 5 afios y padre
del menor, apoya la reagrupacion de los menores, pues saben que no puede solicitar la
reagrupacion de la mayor. Le preocupa que su hijo se “pierda” por las condiciones del barrio
donde viven. El problema es que no tienen los recursos econdémicos suficientes para traer a
los menores pues ella se ha quedado ahora sin empleo. Situacion que le ha generado
mucha angustia: “me viene la depresioén (...) porque a veces quisiera marcharme yo..pero mi
marido me dice que si me voy el no se va pues no va a perder su trabajo y que no me

dejaria llevarme al nifio...ademas que puedo hacer all4 sin un trabajo...”
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O la situacion planteada por:

Eduard, camerunés, con 7 afios en Espafia, y habla fluidamente 4 idiomas y trabaja como
traductor en una Embajada. Se caso hace un afio y ya ha realizado todos los tramites
requeridos por el procedimiento formal de reagrupacion de su conyugue y aun no le dan una
respuesta afirmativa y el tramite no llega aun a su pais de origen para la consecucion del

visado. Ante esta situacion se pregunta ¢ Y nos piden que nos sintamos integrados?

Podriamos resefiar mdultiples situaciones a raiz de las historias descritas en las
diferentes entrevistas realizadas, pero si sintetizamos los aspectos comunes

podriamos resumirlas indicando que:

Desde la perspectiva de los reagrupantes el proceso de reagrupacion es vivido
como:

- algo casi inviable por lo costoso del proceso pues demanda poseer unos
recursos econémicos que dificilmente obtienen los inmigrantes vinculados a
trabajos temporales o de baja remuneracion.

- exige unas condiciones de estabilidad laboral y econdémica que en
muchos casos no se logran si no se ha consolidado el proyecto migratorio y
se cuenta con el apoyo de redes de amigos y familiares, asi que lo mas
importante es lograr mantener el vinculo familiar, la unién, algo que para
algunos de los entrevistados implica tener apoyo de familiares o de amigos
cercanos viviendo con ellos. Es por ello que no se ven reflejados muchos de
ellos “como una familia espafiola.”

- el proceso se vive con mucha ansiedad y angustia, primero por la falta de
informacion, segundo por el tiempo que implica reunir el cumplimiento de los
tramites y el costo del proceso. Esa ansiedad se convierte en frustracion si
adicionalmente el tiempo de espera es largo y esta lleno de incertidumbre.

- en algunos casos la reagrupacion es vivida con ilusion si alcanzan a cumplir
adecuadamente los requisitos, pero en otros casos, la mayoria, el no lograr

cumplirlos se transforma en expresiones que denotan culpabilidad al no poder
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alcanzar una reagrupacion exitosa del grupo familiar. Habria que recordar
que en la mayoria de las situaciones son personas que tienen una doble
“carga economica”, la de seguir enviando recursos a sus paises para la
manutencion de su familia mientras en paralelo retnen el dinero necesario
para traerse al familiar sujeto de la reagrupacion. Ello implica que el tiempo
de separacién sea largo para la familia por lo que el “costo inicialmente
econdémico se convierte en un costo emocional muy alto” como bien

sefialaba una de las personas entrevistadas

5. CONCLUSIONES

Del andlisis realizado en el presente informe se desprenden algunas conclusiones

que merece la pena resaltar:

1. que el ordenamiento juridico internacional y espafiol recogen en diferentes
normas escritas el derecho a la vida en familia y la reagrupacion familiar.

2. que la Reagrupacion Familiar, si bien es una via de entrada que se va
afianzando en Esparfia, presenta algunas dificultades por los requisitos
exigidos que la convierten en un mecanismo no del todo efectivo para
conseguir el objetivo de la reunificacion que persiguen las familias migrantes
gue residen en nuestro pais.

3. que la reagrupacién es un tramite complejo y con requisitos y exigencias
demasiado duros, que limitan las posibilidades de reunién con la familia que
reside en el pais de Origen

4. que existe una alto nivel de desinformacion sobre el proceso
gue la parte de ese proceso que implica a la administracién Local (la
emision del informe de habitabilidad) esta suponiendo, en el caso de Madrid,
un obstaculo por la tardanza en la emision de dicho informe. Tardanza que a
Su vez supone optar por la via notarial que aumenta el coste econémico de

la tramitacion*

* En este sentido es necesario tener en cuenta que un servicio publico y gratuito que esta recogido
en la Legislacién de extranjeria, termina siendo un servicio privado y con carga econémica para el
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6. que las personas que quieren reunificar a sus familiares terminan optando
pro otras vias para asi garantizar la entrada de esos miembros de sus
familias.

7. que la reagrupacion no puede convertirse en un instrumento vinculado a las
politicas de control de los flujos migratorios sino un proceso que refleja
situaciones personales y familiares que deben ser abordadas desde una
perspectiva integral que supere la formalidad normativa y econémica y que
reconozca el conjunto de factores psicosociales involucrados en todo el

proceso.

Ante los aspectos criticos resefiados algunas de las personas entrevistadas
aportaron, a partir de su experiencia, recomendaciones que sefalaremos a

continuacion.

6. RECOMENDACIONES derivadas de las experiencias:

- Se requiere establecer una mayor coordinacion de los entes y actores
involucrados en el proceso de reagrupacion familiar a fin de poder racionalizar
esfuerzos, intercambiar experiencias y definir criterios de intervencién que
mejoren la gestion relacionada con la tramitacion. En relacion a esto seria
conveniente establecer algunas reuniones conjuntas entre las dependencias
involucradas, DGICV, Departamento de Salud Ambiental, Colegio de Notarios,
el &rea de servicios sociales de las diferentes Juntas de Distrito y el Servicio
de mediacion social intercultural para revisar el protocolo de actuacion y
establecer criterios para adecuar algunos procedimientos.

- Es necesario sistematizar la informacion estadistica sobre el proceso de
reagrupacion en Madrid reforzando, en funcién de este objetivo, el trabajo
realizado desde el Departamento de Salud Ambiental. Contar con una base

de datos e informacion estadistica fiable permitira planificar mejor vy

ciudadano extranjero que lo necesita para proceder a la reagrupacion de uno o varios miembros de
su familia
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establecer cuéles son los distritos que requieren una mayor y mejor
intervencién social.

Se debe mejorar la informacion suministrada sobre el proceso de
reagrupacion familiar, para ello se sugiere distribuir un triptico informativo e
incorporar informacion detallada del proceso a través de la pagina web de la
DGICV, asi como revisar y actualizar la informacién que aparece sobre
Reagrupacion Familiar en el Manual de Integracion que se difunde en las
Oficinas Municipales de Informacion y Orientacion para la Inmigracion.

Se deberia revisar, conjuntamente con el Colegio de Notarios, su implicacién
en el proceso a fin de aclarar el tema de las tarifas y la prestacion de servicios
a nivel distrital, considerando algun acuerdo de colaboracion especifico.
Considerar si es factible descentralizar el tramite referido al otorgamiento del
certificado de habitabilidad. Ello implicaria establecer otras instancias que
puedan dar apoyo a esta gestion dentro de la estructura organizativa del
Ayuntamiento. Se recomienda considerar otras experiencias como ejemplo.
(Ver anexo 1).

Realizar un plan de actuacién integral que involucre a diferentes profesionales
(mediadores, trabajadores sociales, ecuadores, asociaciones) para dar apoyo
a las familias que actualmente presentan situaciones criticas y que permita
agilizar el proceso aun dentro de los limites establecidos por la normativa.

Se requiere apoyar y reforzar el trabajo realizado por los mediadores sociales
interculturales en el proceso de reagrupacion familiar, conjuntamente con los
trabajadores sociales y educadores sociales en el seguimiento de las familias
involucradas en la reagrupacion.

Disefiar un mecanismo de evaluacion y seguimiento del proceso que permita
ir conociendo y acercando la gestion al ciudadano, y darle cierta flexibilidad en
funcion de criterios que consideren la trayectoria migratoria y sus cambios

hasta que se consolide el objetivo de la reagrupacion familiar.
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Zaragoza

Barcelona

La gestion recae directamente sobre los
servicios sociales especializados y en concreto
en el Servicio de Atencion a los inmigrantes.

El residente extranjero que cumpla los
requisitos para la Reagrupacién puede solicitar
el informe de habitabilidad en cualquier Registro
del Ayuntamiento de Zaragoza. Posteriormente
esta solicitud es derivada a la Casa de las
ubica el servicio

Culturas, donde se

especializado en inmigracion.

La vista domiciliaria se realiza por técnicos de la
empresa Municipal de la Vivienda, una vez
elaborado el informe éste, es remitido a los

trabajadores sociales que son quienes lo firman.

Asi mismo el Servicio cuenta con un grupo de
Técnicos Auxiliares Socioculturales que realizan
informacion,

tareas de recogen la

documentacion necesaria y redactan el informe.

Este modelo de Gestion de elaboracion del
Informe de habitabilidad est4 suponiendo que
se cumpla en los plazos que establece la Ley la

elaboraciéon del mismo.

Cuenta ademas con un servicio de informacion
on-line, a través de su pagina web que ofrece
informacion sobre requisitos, tramitacion, plazos
y lugares para la solicitud del informe de
habitabilidad.

La gestion recae en un Servicio especifico que se
Denomina Gabinete Técnico de Inmigracién que
ha puesto en marcha un dispositivo sobre el que

recae la elaboracién de dicho informe.

El usuario puede hacer su solicitud en cualquier
Oficina de Atencién al Ciudadano desde donde se
dirige al Gabinete Técnico de Inmigracion.
Posteriormente técnicos municipales realizan la

visita (suelen ser Policias Municipales)

Posteriormente se emite el informe y se remite a la

persona en el plazo de 15 dias establecido por la

Ley.
Desde este servicio ademas se realiza una
sistematizacion de los datos obtenidos,

desagregados por:

e nacionalidad,

e sexo

e barrio de residencia,

e numero de personas empadronadas en el
domicilio,

e larelacién de parentesco con la persona a
la que se quiere reagrupar,

e el régimen de tenencia de la vivencia
(alquiler o propiedad) y a su vez éste
cruzado con nacionalidades y distritos

[ ]

Cuenta ademas con un servicio de informacién on-
line, a través de su pagina web que ofrece
informacioén sobre requisitos, tramitacion, plazos y
informe de

lugares solicitud  del

habitabilidad.

para la
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