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PRESENTACION

La convivencia en una sociedad diversa social y culturalmente, el didlogo intercultural y la par-
ticipacion ciudadana sélo son posibles en condiciones de igualdad. Consecuentemente, las politi-
cas antidiscriminatorias y de igualdad de trato se convierten en uno de los pilares basicos en la
construccion de una sociedad cohesionada.

Este numero de Didlogos esta dedicado a profundizar en las politicas europeas, nacionales y
locales de igualdad de trato en el ambito de las relaciones interculturales. Las recientes Directivas
europeas en esta materia han promovido un debate social acerca de estas politicas publicas y han
dado lugar a distintas experiencias tanto en Europa como en Espafia.

No obstante, algunas experiencias europeas son previas a las directivas: en el Reino Unido, Bél-
gica, Paises Bajos, etc. las politicas y los 6rganos antidiscriminatorios tienen una larga trayectoria.
Sin embargo, nos hemos preguntado por la situacion en los paises de reciente adhesion y traemos
a nuestras paginas la experiencia del Ombudsman para las Minorias de Hungria y la experiencia del
Migration Policy Group: su Director, Jan Niessen nos presenta las acciones desarrolladas por este
instituto independiente.

Sobre la situacion en Espafia, Carmen Pérez Gonzalez, Asesora de la Secretaria de Estado de
Inmigracion en politicas europeas y profesora de Derecho Comunitario de la Universidad Carlos IlI,
nos ofrece un breve recorrido del contexto legislativo espafiol, del momento actual de trasposicion
de directivas y de la creacion de un organismo antidiscriminatorio independiente. A nivel local, la
Direccion General de Inmigracion Cooperacion al Desarrollo y Voluntariado a través del Plan Madrid
de Convivencia Social Intercultural, tiene previsto la puesta en marcha en los proximos meses del
Grupo de Asistencia Juridica contra el Racismo y la Xenofobia y de la Unidad Antidiscriminacion.

Junto a este hilo conductor de Didlogos 2, os invitamos a leer el resto de secciones habituales
(Datos para la reflexion, Perfiles, etc.) en las que os proponemos continuar facilitando el paso del
discurso a la practica, ofreciendo a los diferentes actores sociales claves, herramientas y pistas que
permitan luchar contra el racismo y otras formas de discriminacion.
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EL PROCESO
DE CONSULTA SOCIAL

a actividad del primer semestre de 2005 ha estado mar-

cada por el impulso de los instrumentos de participacion

social previstos en el Plan Madrid de Convivencia Social
e Intercultural: el Foro Madrid y las Mesas de Didlogo y Convi-
vencia. En la web municipal y en la del Observatorio se encuen-
tran descritos ambos instrumentos (www.munimadrid.es/obser-
vatorio).

Con objeto de estimular su creacion, el equipo técnico del
Observatorio (OMCI) propuso un Plan de Accion que, entre otras
medidas y acciones, incluia un proceso de consulta social con los
agentes sociales publicos y privados que actuan en el ambito de
las migraciones, la diversidad y la convivencia intercultural en la
Ciudad de Madrid con el objeto de consensuar la organizacion y
el funcionamiento de ambos instrumentos de participacion
social.

Para iniciar el proceso de consulta social, desde el Observa-
torio se mantuvieron diversas reuniones informativas con la
administracion, especialmente la municipal: la practica totali-
dad de los Servicios Sociales de cada distrito, la Direccion Gene-
ral de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid,
Agenda 21 y Sostenibilidad, etc. De forma simultanea, se visitd
a grupos politicos municipales, sindicatos y empresarios, cultos
religiosos y entidades sociales. Asi mismo, se elabord una base
de datos preliminar de organizaciones sociales activas en mate-
ria de migraciones y convivencia intercultural que se empleo
para realizar la invitacion a la primera reunion de caracter infor-
mativo que se celebré el 26 de abril de 2005. A esta primera reu-
nion informativa asistieron 77 entidades sociales.

La metodologia del proceso de consulta social preveia la
constitucion de tres comisiones de trabajo: Foro, Mesas de Dia-
logo y Convivencia e Informacidn y Sensibilizaciéon. Estas comi-

Distribucion de entidades participantes
en el proceso de consulta social
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siones se crearon el 10 de mayo con la participacion y asisten-
cia de 106 entidades publicas y privadas, repartidas como se
puede observar en el siguiente grafico:
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Las comisiones tuvieron cada una de ellas al menos tres reu-
niones durante mayo y junio. La dindmica de trabajo consistio
en abordar los temas objeto de analisis a través de documentos
de trabajo orientativos, presentados por los técnicos/as del
Observatorio que se sometian a una primera fase de debate
sobre aspectos concretos de su contenido y otra fase de pro-
puestas. A su vez, en varias ocasiones se trabajo en grupos debi-
do al alto nimero de asistentes, finalizando la sesion con una
puesta en comun a través de relatores. Por ultimo, al término del
proceso en las comisiones de Foro y de Mesas se eligieron y con-
formaron dos equipos de redaccion para cada Reglamento.

Esta primera fase del proceso de consulta social (que tendra
continuidad a partir de septiembre), concluyd con la reunion
plenaria que tuvo lugar el dia 28 de junio, en la cual se presen-
taron ambos Proyectos de Reglamento (sujetos a la aprobacion
por parte del Pleno del Ayuntamiento de Madrid), asi como el
Plan de Accion (provisional) de la Campafa de sensibilizacion.

Después de esta sucinta descripcion del proceso de consul-
ta social, desde Didlogos quisimos recoger las percepciones y
valoraciones de tres personas, representantes de entidades
sociales, que de manera activa se han involucrado en el mismo
y que ademas fueron los relatores que expusieron las conclusio-
nes de sus respectivas comisiones en el encuentro de finales de

junio. [



LAS PREGUNTAS QUE SE LES PLANTEO FUERON LAS SIGUIENTES:

¢cuales destacarias?

en tu comision?

¢Como valoras la participacién de los madrilefios de origen extranjero en la ciudad de Madrid?
H ;En qué medida crees que el proceso de consulta social ha contribuido a estimular su participacion?
Desde la comision de trabajo en la que has participado, iqué aspectos os han parecido mas relevantes?,

B En general, ;qué has echado de menos en este proceso de consulta social y, mas concretamente,

RESPUESTAS AL CUESTIONARIO

Aurora Sotos

Comision de Foro Madrid:

Muy positivamente. Como una oportunidad
estupenda de integracion personal del senti-
miento de pertenencia a la ciudad de Madrid
(oportunidad institucional que nunca tuve en
las distintas ocasiones en que he vivido fuera de
Espafia).

Es importante tener en cuenta que este es un
camino de "ida y vuelta". Es decir, la ciudadania
madrilefia autoctona hara su mejor esfuerzo y
los ciudadanos extranjeros el suyo. Si no, habra
cohabitacion mas o menos tolerable, pero no
convivencia.

B Creo que es una primera fase y que en este
momento el proceso de participacion esta
abierto y en marcha. Luego, dependera de la
capacidad de los participantes en dicho proceso
(instituciones y organizaciones) que eso se tra-
duzca en una participacion real o en un "deco-
rado” formal sin resultados practicos interesan-
tes.

Partir de la posicion de "conceptualizacion
cero”, creo ha sido una excelente estrategia
para obtener una fluida comunicacién entre
todos los miembros del grupo de trabajo.

® Partiendo de un grupo de personas heterogé-
neo, se logré aglutinar esfuerzos para trabajar
en equipo y al ritmo que exigia el cumplimien-
to de los plazos.

® | a pluralidad de nacionalidades, profesiones e
intereses no impidio, en ningln caso, lograr los
acuerdos necesarios para obtener el resultado
que se necesitaba en cada momento.

® La importancia del papel de coordinacion y
disponibilidad total desempefiado por el perso-
nal técnico del Observatorio ha sido especial-
mente destacable para alcanzar las metas pro-
puestas en esta fase.

Foto: Cristina Moreno de Acevedo

B3 Para mi era la primera experiencia de parti-
cipacion en un proceso de estas caracteristicas
y, por ahora, puedo concluir que la experiencia
ha resultado interesante y atractiva.

Afadiria un deseo, si se me permite: que se con-
tinue profundizando en la busqueda de formu-
las de participacion "cercana y real" de los ciu-
dadanos de Madrid.

James Valencia
Comision de Mesas de Dialogo y Convivencia:

Ha sido una participacion positiva pero muy
escasa en cantidad , aunque no en calidad.

B Creo que es un poco prematuro para una
evaluacion, pero por la misma estructura actual
del movimiento inmigrante se dificulta su parti-
cipacion continua, pero esperamos poder con-
tribuir mejor en la nueva fase que se nos pre-
senta a partir de la aprobacion del Reglamento
en el Pleno del Ayuntamiento de Madrid.

Los aportes y la participacion de todas las
entidades, que desde el principio del proceso,
fue 4gil y dindmico, y lo mas importante es que
ha sido con mucha ilusién de poder cambiar la
forma actual de participacion de la poblacion
inmigrante en la toma de decisiones en la ciu-
dad de Madrid.

B3 Mayor participacion en esta fase del proce-
so, de las organizaciones de inmigrantes mas
relevantes y representativas que tienen sede en
la ciudad de Madrid, pero creo que contaremos
con ellas en la fase de eleccion, y asi estaremos
todos los que trabajamos por la integracion en
la ciudad de Madrid.

Ricardo Georges

Comision de Informacion y Sensibilizacion:

La veo muy restringida. Quienes participan
no dejan de ser un pequefio porcentaje de inmi-
grantes y lo hacen a través de unas pocas ONGs
y de asociaciones de inmigrantes. El problema
es que no tienen ningun derecho que los ampa-
re como ciudadanos, para participar como tales
en el ambito publico, tanto a nivel de Munici-
pio, Comunidad Auténoma o Administracion
central. Considero también que muchas asocia-
ciones de extranjeros, agrupadas por colectivos,
adolecen de problemas de representatividad,
personalismo y escasa apertura a la participa-
cion, salvo tareas muy concretas y escasas. Par-
ticipar genuinamente es ser tenido en cuenta a
la hora de la toma de decisiones. A veces se
encubre con la palabra "participacion” a la rea-
lizacion de gestiones puramente instrumentales
y decididas por otros.

H Creo de dependera de como se encare el tra-
bajo de campo y que se defina claramente el
"para qué" y que esto pueda ser transmitido
muy bien hacia los vecinos, ONGs y asociacio-
nes. Los riesgos de que se convierta el Plan
Madrid en una estructura nominal e inoperante
existen. Ha habido antecedentes negativos que
perduran en la memoria de las instituciones,
asociaciones y ONGs que han sido convocadas
anteriormente a iniciativas que guardaban
alguna relacion con la actual propuesta. En el
seno de las asociaciones hay miedos reales de
que puedan transformarse en una pantalla para
"mostrar" que hay politicas sociales dirigidas a
los inmigrantes y a la vez se deniegan otros
derechos civiles que los asisten (por ejemplo, el
derecho al voto). Por ello debera realizarse una
propuesta atractiva, gradual e inclusiva para ir
dando contenido y entidad a las Mesas de Con-
vivencia (ya que la conformacion es en si misma
un objetivo a trabajar desde ahora), pero habra
que tener una estrategia que contemple la con-
tinuidad en el tiempo y la consolidacion de esta
experiencia que ha nacido participativa y que
debe garantizarse que asi se desarrolle. Las
Mesas de Convivencia tienen un valor potencial
que podrian permitir mejorar la calidad institu-
cional de las asociaciones participantes, permi-
tirian el trabajo en red, cosa que hasta ahora no
se ha venido dando y contribuirian a impulsar
nuevos procesos asociativos en los distritos.

Desde la convocatoria abierta, hasta las
dindmicas de trabajo y el respeto a las propues-
tas que se han impulsado de abajo hacia arriba.
El Observatorio de las Migraciones ha ganado
legitimidad y apoyos con la forma de trabajo
que ha impulsado y que ha permitido expresar-
nos y participar en la construccion de la pro-
puesta de las Mesas de Convivencia.

Otro aspecto que quisiera destacar es el impor-
tante hecho de que puedan votar los inmigran-
tes, valido como antecedente para la amplia-
cion de derechos civiles mas genéricos en el
ambito del estado. Asi mismo es importante que
se haya cuidado que las Mesas no se transfor-
men s6lo en un ambito de participacion de
inmigrantes, sino que se enmarquen en una
estrategia de desarrollo local mas amplio, como
ha sido propuesto en las comisiones de trabajo.

B Creo que la comunicacion ha sido fluida y
circular y que ha sido un muy buen inicio. Ahora
habré que dotar de contenidos a la propuesta,
explicar muy bien los objetivos, y los "para qué"
y mantener esta forma de trabajo inclusiva y
participativa, para asi consolidar la confianza
que las instituciones, asociaciones y ONGs par-
ticipantes han depositado en el proyecto.

I\
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LA POBLACI ,(')N EXTRANJERA
EN SITUACION IRREGULAR
EN LA CIUDAD DE MADRID* (2)

Los certificados de empadronamiento

y el Proceso de Normalizacion

n el nimero 1 de Didlogos (abril/mayo 2005) ofre-

ciamos una estimacion sobre la poblacion ecuato-

riana, colombiana, rumana y marroqui en situa-
cion irregular en el municipio de Madrid en referencia al
proceso de normalizacion. Una vez llevado a cabo el
mismo entre el 7 de febrero y el 7 de mayo de 2005, reto-
mamos esta tematica para aportar algunos datos intere-
santes de cara a posibles estimaciones sobre como puede
haber incidido este proceso en la atenuacion de la situa-
cion de irregularidad entre las personas de dichas nacio-
nalidades que viven en Madrid. Puesto que no disponemos
aun de datos desagregados a escala municipal sobre el
numero de solicitudes de normalizacion presentadas, con-
cedidas y denegadas, nos remitiremos al boletin Padrdn
Informa, editado por la Direccion General de Estadistica
del Ayuntamiento de Madrid en julio de 2005, donde se
ofrece informacion sobre los certificados de empadrona-
miento expedidos a extranjeros durante este proceso
(documentacion exigida para acceder al mismo). Estos
datos son meramente orientativos, puesto que incluyen
posibles certificados a personas ya regularizadas y no
incluyen certificados para dicha regularizacion facilitados
con anterioridad al 7 de febrero. En la tabla siguiente se
refleja la estimacion de irregularidad publicada en el

RECUADRO OTA ADOR

Estimacion de poblacion
extranjera en situacion
irregular en el Municipio

de Madrid* (2004-2005)

240.000 76.000

numero 1 de Didlogos y el numero de certificados de
empadronamiento expedidos en el periodo de normaliza-
cion. (Ver Recuadro )

Puede apreciarse que el nimero de certificados expe-
didos se acerca bastante a la estimacion de irreqularidad
realizada, pero queda la incdgnita de cdmo se haya redu-
cido ésta, para lo cual tendremos que esperar a que fina-
lice la tramitacion.

Estos datos se completan con la siguiente tabla que
recoge las 20 nacionalidades con mas certificados de
empadronamiento expedidos en el periodo arriba indica-
do junto al volumen de empadronados a 1 de julio de
2004 y 2005, fechas relevantes, porque recogen los datos
oficiales un mes antes de la fecha acordada como limite
para acreditar el empadronamiento y un mes después de
cerrado el plazo de solicitud. (Ver Recuadros H y El)

Dada la falta de datos especificos sobre los resultados
del proceso para el municipio de Madrid no podemos ade-
lantar conclusiones. No obstante, la informacion disponi-
ble invita a reflexionar sobre la evolucion de los flujos
migratorios que llegan a Madrid y la incidencia de la irre-
gularidad en ellos.

Si comparamos el numero de certificados expedidos
con el de personas empadronadas a 1 de julio de 2004

OLOMBIA R A A ARR 0

24.200 23.100 8.100

Certificados de
empadronamiento expedidos 182.384 61.615
a extranjeros entre el 7 de
febrero y el 7 de mayo de
2005*

17.245 18.973 8.649

* Para la explicacion sobre como se han estimado estas cifras remitimos al numero 1 de Didlogos
** Fuente: Padrdn Informa, Direccion General de Estadistica, Area de Gobierno de Hacienda y Administracion Publica. Ayto. de Madrid (julio 2005).



RECUADRO HAA Ecuador | Rumania | Colombia |Bolivia

Marruecos Ucrania | R. Dominicana

Bulgaria

Certificados (1) 61615 | 18973 | 17.245 | 17.048 | 8.649 7.268 |6.336 |4.601 | 3.875 |3.592
Empadronados 142.393 | 24.018 44.992 14.812 | 24.627 16.328 | 27.317 | 8.710 5.520 16.661
1-7-2004 (2)
Empadronados 141.168 | 34.777 46.899 23.573 | 27.176 21.805 31.870 | 10.499 | 6.811 19.176
1-7-2005 (2)
RECUADRO H Argentina Paraguay | Venezuela | Bangladesh Nigeria Polonia | Senegal
Certificados (1) 3.408 3.384 | 3.341 2.658 1.868 1.431 | 1.248 1.233 | 1.154 941
Empadronados 11.376 6.136 | 2.038 5.839 1.400 6.005 | 2.488 4.750 | 6.561 1.137
1-7-2004 (2)
Empadronados 12.964 8.921 | 5350 7.605 2437 6.483 | 2.922 5.668 | 7.661 1.601
1-7-2005 (2)
podemos estimar que las nacionalidades mas afectadas SOLICITUDES DE CERTIFICADOS
por la irreqularidad hasta el 7 de agosto de 2004 eran DE EMPADRONAMIENTO POR DISTRITOS
posiblemente Paraguay, Bolivia, Bangladesh, Senegal, SBarS{as
an olas
Rumania y Ucrania, pues la proporcion de certificados Vicélvaro
. i . Villa de Vallecas
expedidos para estas nacionalidades sobre el volumen de Villaverde
P Hortaleza ‘ ‘
personas empadronadas en julio de 2004 es elevado Ciudad Lineal
’ . Moratal.
(70 % y mas) o incluso supera este volumen. buonto do Voo ! ! ‘
La comparacion entre los empadronados entre julio de Carab;f;: ‘ ‘ ‘
2004 vy julio de 2005 nos permite ver qué flujos parecen Latina } ‘
Moncloa - Aravaca
estar adquiriendo protagonismo por su rapido y numero- Fuencarral }
Chamberi
so incremento. Paraguay, Bolivia, Bangladesh, Rumania y Tetuan ‘
. . .y Chamartin ‘
China destacan por su mayor incremento de poblacion Salamanca
empadronada en este Gltimo afio y no debemos olvidar prganecers
que buena parte de este aumento se ha podido producir Centro 1 i

con posterioridad al 7 de agosto de 2004, lo cual signifi-
caria un conjunto de personas que no han podido acceder
al proceso de normalizacion llevado a cabo.

Fuentes

(1) Certificados de empadronamiento expedidos a
extranjeros entre 7 de febrero y 7 de mayo de
2005. Padron Informa. Direccion General de Esta-
distica. Area de Gobierno de Hacienda y Adminis-
tracion

(2) Personas empadronadas a 1-7-2004 y 1-7-
2005. Padrén Municipal de Habitantes. Direccion
General de Estadistica. Area de Gobierno de
Hacienda y Administracion.

5.000 10.000 15.000 20.000

Fuente: Padron Informa, Direccion General de Estadistica, Area de Gobierno
de Hacienda y Administracion Publica. Ayto. de Madrid (julio 2005

25.00

FE DE ERRATAS

En el niamero 1 del Boletin Informativo Didlogos de Abril [ Mayo de 2005, la
tabla incluida en la seccién "Datos para la Reflexion" de la pagina 5, corres-
pondiente al articulo "La poblacion extranjera en situacion irreqular en la
ciudad de Madrid" (1) debe completarse con las fuentes utilizadas que se
corresponden con los nimeros incluidos entre paréntesis en dicha tabla y
que relacionamos a continuacion:

(1) Padrén Municipal de Habitantes, Direccion General de Estadistica, Area
de Gobierno de Hacienda y Administracion Publica del Ayuntamiento de
Madrid

(2) Extranjeros con tarjeta o autorizacién de residencia en vigor a 31 de
diciembre de 2004, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Secretaria de
Estado de Inmigracion y Emigracion, Observatorio Permanente de la Inmi-
gracion.

(3) Revision de Padron Municipal de Habitantes 2004, Instituto Nacional de
Estadistica.
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INMIGRACION Y ACCION
DE LA UNION EUROPEA EN FAVOR
DE LA NO DISCRIMINACION

Por Carmen Pérez Gonzalez

Asesora de la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion

1. Apuntes introductorios

La accidn de la Unidn Europea en el marco de la lucha con-
tra la discriminacion constituye un ambito en el que se integran
medidas de muy diferente alcance y que, al mismo tiempo, ha
conocido importantes desarrollos a lo largo del devenir del pro-
ceso de integracion. Asi, la no discriminacion por razon de la
nacionalidad en los ambitos de aplicacion de los Tratados o el
principio de igualdad entre los trabajadores y las trabajadoras
han contado desde los origenes del proceso con bases juridicas
propias y auténomas'. Podria decirse, por tanto, que en una pri-
mera etapa la consolidacion de la no discriminacion en el ambi-
to de la actual Unién Europea era consecuencia de la previa
consolidacion del mercado comun y de sus libertades funda-
mentales.

Habria que esperar a la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam para encontrar en los Tratados una referencia a la
no discriminacion que trascendiese ese marco. Se trata, como es
sabido, del articulo 13 del Tratado de la Comunidad®. En relacion
con la politica de integracion de extranjeros, y si tenemos en
cuenta que las discriminaciones representan un obstaculo evi-
dente a la misma, dicho articulo es, desde luego, de vital impor-
tancia. Asi lo percibieron los Jefes de Estado y de Gobierno de
los estados miembros cuando en el Consejo Europeo de Tampe-
re invitaron a la Comisién a que presentase "lo antes posible"
propuestas de aplicacion de dicho articulo en relaciéon con la
lucha contra el racismo y la xenofobia.

La Comisidn, siguiendo el mandato del Consejo, presentd
dos propuestas de Directivas. Se trata de la Directiva del Conse-
jo de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio
de igualdad de trato entre las personas independientemente de
su origen racial o étnico® de 27 de noviembre de 2000, relativa
al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato
en el empleo y la ocupacion.* Simultaneamente el Consejo apro-
bd, mediante su decision de 27 de noviembre de 2000 el Progra-

1 Los articulos 12 (antiguo articulo 6) y 141 (antiguo 119), respectiva-
mente, del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

2 Que dispone que "Sin perjuicio de las demas disposiciones del presen-
te Tratado y dentro de los limites de las competencias atribuidas a la
Comunidad por el mismo, el Consejo, por unanimidad, a propuesta de la
Comision y previa consulta al Parlamento Europeo, podra adoptar accio-
nes adecuadas para luchar contra la discriminacion por motivos de sexo,
de origen racial o étnico, religion o conviccion, discapacidad, edad y
orientacion sexual". Desde el Tratado de Niza, sin embargo, aquellas
medidas que adopte el Consejo para estimular y apoyar las acciones de
los estados dirigidas a fomentar la lucha contra la discriminacion en los
ambitos mencionados, podran ser adoptadas con arreglo al procedi-
miento de codecision.

ma de Accion Comunitario de lucha contra la discriminacion
(2001-2006)° dotado con 100 millones de euros. No podemos
tampoco dejar de mencionar el articulo 11-81.1 del Tratado por
el que se establece una Constitucion para Europa®. De entrar
éste en vigor, se elevara a rango constitucional la prohibicion
general de discriminacion en la Union Europea.

2. La Directiva 2000/43/CE y los trabajos de su transpo-
sicion en Espafia

La ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y de orden social’, transpuso al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 2000/43.

La Directiva, y asi se recoge en la Ley que la transpone,
maneja un concepto amplio de discriminacion prohibida, que
incluye las discriminaciones indirectas. Resulta novedosa tam-
bién la inversion de la carga de la prueba contemplada en el 8
de la Directiva. Sera la parte demandada la que tenga que pro-
bar que no hay discriminaciéon cuando una persona aporta en
juicio indicios de haber sido discriminada. Y es interesante, por
ultimo, que el articulo 13 de la Directiva obligue a los estados
miembros a designar "uno o mas organismos responsables de la
promocion de la igualdad de trato entre todas las personas".
Este/os organismo/s debera, como minimo, prestar asistencia
independiente a las victimas de discriminaciones; realizar estu-
dios independientes, publicar informes, igualmente indepen-
dientes, y formular recomendaciones sobre cualquier cuestion
relacionada con la discriminacion.

En cumplimiento de esta ultima obligacion, la mencionada
Ley 62/2003 previ6 la creacion, en su articulo 33, del Consejo
para la promocion de la igualdad de trato y no discriminacion de
las personas por el origen racial o étnico. Desde el punto de vista
de la naturaleza juridica del érgano, el apartado primero del
citado articulo 33 se remite a la Ley 30/1992, de 30 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento administrativo comun y, en concreto, a su articu-

3 Diario Oficial, Serie L, nim. 180, de 19 de julio de 2000, p. 22-26.

4 Diario Oficial, Serie L, nim. 303, de 2 de diciembre de 2000, p. 16-
22.

5 Decision 2000/750. Diario Oficial, Serie L, nim. 303, de 2 de diciem-
bre de 2000, p. 23-28.

6 Dicho articulo prohibe "toda discriminacion, y en particular la ejerci-
da por razon de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, caracte-
risticas genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o
de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio,
nacimiento, discapacidad, edad u orientacién sexual”.

B.O.E. de 31 de diciembre de 2005.

7 B.O.E. de 31 de diciembre de 2005.

8 De idéntico tenor es el articulo 3.2 de la Directiva 2000/78.



lo 22.2. El Consejo debera configurase, porque asi se prevé en la
Ley que lo transpone, como un dérgano colegiado adscrito al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y su desarrollo le
corresponde al Consejo de Ministros mediante Real Decreto.
Resultara fundamental, en cualquier caso, garantizar la inde-
pendencia del 6rgano que se cree, tal y como exige la Directiva.
En este sentido, la Ley 30/1992 prevé que los 6rganos colegia-
dos, aunque se integren en la Administracion Publica, no parti-
cipen de su estructura jerarquica. Esa autonomia deberia servir
como garantia de independencia.

3. Lucha contra la discriminacion por origen racial o étni-
co e integracion de extranjeros

Conviene precisar que, tal y como prevé el articulo 3.2 de |a
Directiva, la misma no afecta "a la diferencia de trato por moti-
vos de nacionalidad y se entiende sin perjuicio de las disposi-
ciones y condiciones por las que se regulan la entrada y resi-
dencia de nacionales de terceros paises y de apatridas en el
territorio de los Estados miembros y de cualquier tratamiento
derivado de la situacion juridica de los nacionales de terceros
Estados y de los apatridas" . En esta linea, la Disposicion Adi-
cional séptima de la Ley 62/2003 establece la aplicacion, en
todo caso, de lo previsto en el ordenamiento juridico espafiol, y
en concreto, en la Ley 4/2000, de 11 de enero, en lo relativo a

Jan Niessen es sociologo, experto en legislacion anti-
discriminatoria. Ha escrito numerosas obras relaciona-
das con las migraciones en Europa, politicas antidis-
criminatorias y antirracismo en colaboracion entre
otros con Isabelle Chopin o recientemente con Alex
Balch. En la actualidad es Director del Migration
Policy Group, instituto independiente de politicas
migratorias, que trabaja de manera directa con dife-
rentes instituciones europeas. EIl MPG ha coordinado
muy recientemente la elaboracion del /ndice Europeo

de Ciudadania Civica e Inclusion.

| Migration Policy Group (MPG) es una organiza-
cion independiente que tiene como objetivo pro-
mover un correcto debate politico informativo
sobre las migraciones internacionales y la integracion de
la inmigracion. Se fund6 en 1995 con miras a promocio-
nar el desarrollo de politicas europeas en estas areas, para
proveer informacion y captar a grupos con capacidad para

* Este articulo es una traduccion del inglés que nos remitié su autor.
El texto original puede consultarse en www.munimadrid.es/observatorio

la entrada, permanencia, trabajo y establecimiento de los
extranjeros en Espafia.

Mas alla de esa salvaguarda, que en todo caso deberia ser
interpretada a la luz de lo dispuesto en el articulo 3.2 de la
Directiva, es evidente que la misma esta llamada a jugar un
poderoso papel en relacion con la integracion de extranjeros. Y
ello porque las diferencias raciales o étnicas y, en consecuencia,
las discriminaciones basadas en dichas diferencias, contra las
que la Directiva pretende establecer mecanismos de lucha, tie-
nen, de hecho, como principales victimas a los extranjeros. La
desaparicion de las situaciones de discriminacién resulta deter-
minante cuando hablamos de integracion. EIl compromiso de la
Unidén Europea en este sentido est4 en linea con el del Consejo
de Europa, que adoptd en las mismas fechas el Protocolo nime-
ro 12 a la Convencion para la Proteccion de los Derechos Huma-
nos y las Libertades Fundamentales. Dicho Protocolo establece
en su articulo primero una prohibicion general de discriminacion
comparable a la establecida por la Directiva 2000/43. No cabe
duda, sin embargo, de que dicho compromiso debera encontrar
correspondencia en los estados miembros y en la aplicacién que
éstos hagan de las obligaciones que han asumido en el plano
supraestatal. [

J dan N i .~ Migration Policy Group (MPG)*

la toma de decisiones en Europa, con objeto de vincular-
les en un proceso de formacion politica y en la implemen-
tacion de politicas en esta materia.

Por su naturaleza, el MPG no esta relacionado con un
grupo politico u organizacion religiosa o cualquier otra
organizacion. El MPG busca la cooperacion con actores
gubernamentales y no gubernamentales, desde el sector
voluntario (ONG's), partners sociales y el sector privado
hasta gobiernos y organizaciones internacionales. El
movimiento de la gente a través de las fronteras es un
hecho vital y ha llegado a ser un tema politico en la
mayor parte de los paises europeos. Como resultado, las
sociedades europeas han llegado a ser mas diversas de lo
que ellas ya eran. El MPG tiende a mirar y a subrayar el
lado positivo de este fendmeno y ayuda a formular politi-
cas y dar respuesta a algunos retos.

El MPG ha sugerido propuestas claras para la legisla-
cion en materia de antidiscriminacion en Europa vy liderd
una Europa con éxito, haciendo una campafa a favor de
la adopcion de dicha legislacion (conocida como Starting
Line). Una vez que la legislacion antidiscriminatoria de la
Unién Europea tuvo efecto, el MPG prepard una serie de
informes comparando las normas de la nueva Union >>
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>>Europea con la situacion existente en los estados
miembros. Para este propdsito se cre6 un equipo de tra-
bajo en red, con expertos independientes que ahora reali-
zan una revista de implementacion de noticias acerca de
la ley antidiscriminatoria y las politicas en los 25 estados
miembros. Este trabajo se hizo con el apoyo de la Comi-
sion Europea y fundaciones privadas.

El MPG también ha hecho numerosas propuestas para
las politicas de migracion para Europa. Probablemente la
mas conocida es la denominada Amsterdam Proposals,
una amplia serie de propuestas detalladas para las leyes
de la Union Europea respecto a los residentes a largo
plazo, reagrupacion familiar, inmigracién y asilo politico.
Las propuestas no solo mantienen altos valores morales
sino que también exponen aspectos y politicas muy pre-
cisas para ser incluidas dentro de la legislacion de la
Union Europea que fueron utilizadas extensivamente
tanto por los legisladores como por las ONG'S durante la

CONVIVIENDO

Comisién de Prodi. Este trabajo esta apoyado por funda-
ciones privadas. Para la Comision Europea el MPG ha de-
sarrollado el Manual de Integracion de los Inmigrantes.

El indice Europeo de Ciudadania Civica e Inclusion fue
una iniciativa del MPG. Este presenta una panoramica de
las politicas de integracion de los inmigrantes de los esta-
dos miembros. Los paises se comparan y se ordenan en un
ranking sobre la base de un grupo de 100 indicadores
acerca de las politicas de integracion. El indice se de-
sarrollara mas adelante y el proximo afio incluird mas
areas e indicadores acerca de las politicas de integracion.
El indice pretende ser un instrumento en manos de acto-
res gubernamentales y no gubernamentales para compa-
rar paises y de este modo verificar si las normas interna-
cionales se cumplen y las politicas tienen éxito. El indice
puede también ayudar a aprender de otros paises y a
agrupar la nueva inmigracion y los objetivos y metas de la
integracion. [

Dr. Jeno
Kaltenbach

Hungria: los derechos de las minorias y el Ombudsman'

El Sr. Jend Kaltenbach es el Comisionado Parlamentario
para los Derechos de las Minorias en Hungria. Nacido
en 1947, se licencid en Derecho en la ciudad de Szeged.
Fue Presidente de la Asociacion de Alemanes de Hun-
gria y participé de manera muy activa en la elaboracion
de la ley de minorias. Es Comisionado Parlamentario de
las minorias étnicas y nacionales desde 1995 y ha sido
reelegido por otros seis afios mas en 2001. Desde 1996
representa a Hungria en la Comision contra el Racismo
y la Intolerancia del Consejo de Europa y actualmente
ha sido propuesto por el gobierno hiingaro como Comi-
sario de Derechos Humanos del Consejo de Europa.

ocas instituciones publicas, entre ellas el Ombudsman,
tienen presente la idea de la necesidad de proteger los
derechos de las débiles comunidades minoritarias frente
a la todopoderosa burocracia del Estado - nacion. El Ombuds-
man debe liderar la proteccion de los derechos de los ciudada-
nos en este complejo desarrollo de multiples relaciones.
Aunque seamos conscientes de esta realidad diversa, en la
practica no es tan evidente esta funcion. Un Ombudsman debe

1 Resumen traducido del inglés de su articulo "Special protection requi-
rement of minories”, Hungria (2004). Puede consultarse el texto original
en la web del observatorio: www.munimadrid.es/observatorio.

proteger s6lo aquello que esté garantizado por el sistema legal,
porque el Ombudsman no puede proteger algo que no exista. En
este punto es interesante ver como los derechos de las minori-
as, durante algun tiempo, no estuvieron incluidos en la lista
internacionalmente reconocida de los Derechos Humanos. Esta
situacion ha cambiado en la ultima década, pero la emancipa-
cion de los derechos de las minorias no puede ser considerada
como una cuestion totalmente resuelta en la actualidad.

Se han elaborado documentos fundamentales para comba-
tir la discriminacion étnica tanto por el Consejo de Europa como
por la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia
(ECRI). Quizas el mas importante sea la Directiva 2000/43/EC.
Paralelamente algunos paises europeos han adoptado medidas
especificas para la proteccion de las minorias y las han refleja-
do en sus respectivas legislaciones. La mayoria de los estados
miembros del Consejo de Europa han puesto en marcha institu-
ciones especializadas en la lucha contra la discriminacion racial
y étnica’® pero la medida del Ombudsman especial® ha sido s6lo
adoptada por Suecia, Finlandia y Hungria. EI hingaro, denomi-
nado Ombudsman para las Minorias, es el Unico parlamentario
comisionado en Europa en funcionamiento desde el 30 de junio
de 1995.

La institucion hungara del comisionado para las minorias es
una institucion Ombudsman de caracter parlamentario, un cuer-
po independiente del poder ejecutivo y judicial. El comisionado
es nombrado por el Parlamento de la Republica de Hungria e
informa al Parlamento. El motivo de su independencia del poder
ejecutivo se debe indudablemente a los 3 factores especificados
en la recomendacion de la ECRI sobre politica general n° 2:

2 Por ejemplo: CRE (Comisidn for Racial Equality) en Gran Bretafa;
Equal Treatment Commision en los Paises Bajos o Le Centre pour L ‘ega-
lité des chances et la lutte contre le racisme en Bélgica, etc..ECRI CRI
(99)43 1999.

3 Uno, Eide-Bericht zum Minderheitenschutz, Empfehlungen. Ermaco-
ra-Ch.Pan: Volksgruppenschutz in Europa.1995, Viena, S.117.



a) El Ombudsman es independiente en el presupuesto y desem-
pefia sus funciones sin la intervencion del estado. Por ejemplo,
tiene autonomia respecto a la eleccion de sus empleados, ges-
tiona sus recursos y tiene su propia opinion.

b) Asume un importante papel en la formulacion de los
objetivos antidiscriminatorios en Hungria. Participa activa-
mente en las valoraciones de la implementacion de las medi-
das antidiscriminatorias asi como también en el continuo des-
arrollo y transformacion del marco legal. La mayoria de las
recomendaciones acerca del continuo
desarrollo del marco legal han sido formuladas en relaciéon con
la investigacion de quejas concretas.

c) Finalmente, participa en el proceso de la legislacion y en
la decision politica del mismo. Por ejemplo, el hecho de que el
Ombudsman para las Minorias hiciera una propuesta referente
al borrador de la ley antidiscriminatoria del afio 2000 al Minis-
terio de Justicia y al Comité Parlamentario de los Derechos
Humanos y Asuntos Religiosos, es una indicacion del grado de
autonomia de la institucion del Ombudsman y refleja su partici-
pacion en el cumplimiento de las tareas del poder ejecutivo en
el mas amplio sentido.

En cuanto a las funciones del Ombudsman para las Minori-
as, cabe destacar tres grupos principales de funciones y obliga-
ciones:

En primer lugar estd la decision politica y la funcion
legislativa. En este apartado se engloban la preparacion de
borradores de los nuevos decretos legislativos. Los Ministerios
consultan al Ombudsman durante el proceso de preparacion de
las leyes.

En un segundo nivel estarian las funciones que velan por
el cumplimiento de la ley antidiscriminatoria. Las denuncias
pueden llevarse a cabo por victimas particulares, o bien la ofici-
na del Ombudsman puede iniciar investigaciones a partir de
noticias publicadas en los medios de comunicacion. Para el ejer-
cicio del poder ejecutivo, el Ombudsman utiliza otros instru-
mentos disponibles para la investigacion de los casos de discri-

minacion, tales como la intermediacion, la reconciliacion, etc.

Por dltimo, en el tercer nivel de funciones estaria la
informacion y la educacion / sensibilizacion. La oficina ha publi-
cado un manual para promocionar la cooperacién entre los lide-
res de las minorias y el gobierno local en lo que concierne al
marco legal de sus actuaciones, incluyendo descripciones de
casos concretos relevantes.

En mi opinion, la institucion no puede de ningun modo ser
considerada como un actor del derecho civil o un protector del
derecho de las minorias: la institucion esta constituida para
actuar en relacion con los derechos de las minorias como un
juez neutral. La interpretacion de este concepto es, sin embar-
go, un tema delicado. Algunos expertos deberian apoyar la ins-
titucion de una manera menos "tradicional”, siendo una de las
maneras el tratar ésta como una Organizacion No Gubernamen-
tal de los Derechos Humanos.

El Ombudsman ha estado funcionando alrededor de 10 afios.
Durante este periodo de tiempo ha adoptado una gran variedad
de acciones en respuesta a mas de 4.000 quejas. En vista de las
experiencias acumuladas en este largo periodo, las que se sefia-
lan a continuacién son algunas de las mas importantes para
cambiar lo que ha surgido con respecto al mandato de la insti-
tucion:

La Directiva 2000/43/EC prescribe el establecimiento de
una "autoridad independiente". El decreto sobre la igualdad de
trato fue adoptado en Hungria, pero la funcién de una "autori-
dad independiente" se mantiene a través del establecimiento de
una organizacion administrativa publica paralela independiente,
en lugar de extender el mandato del ya existente Ombudsman
para las Minorias.

Otro punto relevante de debate es si el Ombudsman debe
tener decisiones vinculantes, por ejemplo el establecimiento de
multas. De acuerdo con esto algunos piensan que no es compa-
tible con la institucion del Ombudsman, otros, entre los que me
incluyo, son de la opinidn de que tal separacion del modelo del
Ombudsman tradicional ya ha tenido lugar en otras areas.

EJEMPLO DE OTROS ORGANISMOS EUROPEOS

PAIS / CIUDAD FINALIDAD

MAS INFORMACION

ECRI Europa Velar por la no discriminacion WWW.ecri.coe.int
(Comisién Europea contra el Racismo por razon de raza
y la Intolerancia)
European Roma Rights Centre Europa Organismo internacional creado para WWW.Errc.org
(Centro Europeo de los combatir el racismo anti-romani
derechos Romanis)
Comision for Racial Equality Reino Unido Trabajar para una sociedad justa y www.cre.gov.uk
(Comisién para la Igualdad Racial) cohesionada en la que la diversidad sea
valorada y garantizar por Ley la libertad
y la no discriminacion de toda persona
Centre pourl'égalité des chances Bélgica Servicio puiblico auténomo, creado por ley www.diversite.be
el la lutte contre le racis para luchar contra el racismo y la
(Centro para la igualdad de oportunidades discriminacion étnica
y la lucha contra el Racismo)
Ombudsman Mot Etnisk Diskriminering Suecia Se cre6 como autoridad estatal en 1986. www.do.se
(Comisionado contra la discriminacion Recibir denuncias por discriminacion
étnica) étnica, asesorar, llevar al tribunal el asunto
sobre discriminacion que se denuncie por
particulares y vigilar que los empleadores
de una manera activa intenten crear
diversidad étnica en el lugar de trabajo.
Meldpunt Discriminatie Amsterdam Amsterdam %?gir’r"fag%t:iﬁg”&gggajalae”g:t.én www.meldpunt-discriminatie-amsterdam.nl
L AT i ion, prevencion, y i
(Oficina antidiscriminacion) de denuncias en materia de
antidiscriminacion.
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En esta seccion se ofrecen los testimonios de dos personas extranjeras que viven en Madrid.
Ambos nos relatan sus opiniones con respecto a si han sufrido algun tipo de discriminacion en

su pais de origen y en la sociedad de recepcion.

FATIMA

FREDDY

Fatima es una joven nacida en Dakar y madre de
una nifa, que llegé a Espaia hace 13 afios, anima-
da por una hermana que ya residia en Madrid. En
Senegal era estudiante.

n Espafia ha trabajado en la hosteleria, actualmente es

cocinera en un restaurante senegalés de Madrid. En su

pais nunca se sintié discriminada ni tuvo ninguna refe-
rencia de amigos que fueran victimas de discriminacion por
razén de sexo, origen, etc.; sin embargo en Espafa ha vivido
situaciones discriminatorias por el hecho de ser mujer y negra.
Ser negra, nos dice, es la "primera condicion" por la que se sien-
te discriminada, seguida de la condicion de mujer e inmigrante.
Nos habla de las numerosas veces que ha tenido que soportar
comentarios que hacian alusion a cuestiones de caracter sexual,
por parte de hombres espafoles. La idea de que ser mujer negra
es equivalente a ser trabajadora del sexo, insiste, en que es un
estereotipo comun entre los hombres espafioles y que les hace
bastante dafio. Nos destaca el escaso interés que se muestra por
parte de la sociedad espafiola para cambiar este estereotipo, no
haciéndose nunca hincapié en la diversidad de trabajos que vie-
nen a realizar y que estan realizando los inmigrantes de cual-
quier origen en Espafia. Fatima también destaca la discrimina-
cion que sufren los negro-africanos en Madrid; ser parados con
frecuencia para presentar su documentacion cuando van por la
calle, parece que "ser negro es un reclamo para que te pidan los
papeles".

Sobre la posibilidad de denunciar actos de caracter discrimi-
natorio y que supongan un dafio al principio de igualdad de
trato, piensa que en Espafia, hasta el momento, no ha sido efec-
tivo. Algtn acto del que ha tenido referencia o ha sido testigo
directo, tras ser denunciado ante la instancia pertinente, "no ha
llegado a ninguna parte". Esto hace que tenga muy poca con-
fianza en esas instancias, asociaciones o entidades que recogen
denuncias en esta materia.

Considera que en otros paises de la Union Europea se ha
avanzado mas en materia de igualdad de trato y no discrimina-
cion, y ello puede estar motivado, segiin apunta Fatima, por el
hecho de ser paises donde la inmigracion se ha ido instalando
desde hace mas tiempo que en Espafa. En Espafa, nos dice, no
se ve como normal que una persona negra tenga un gran coche,
por ejemplo, ya que inmediatamente se piensa que esa persona
esta ganando dinero de una forma no legal. ;Cuando se vera
como algo normal en Espafia, que un negro-africano trabaje en
la administracion, ocupe puestos de responsabilidad en organis-
mos publicos espafioles, tenga un gran coche y una gran casa?
Y todo, logrado con sus estudios, con su preparacion académica
y/o profesional y con el esfuerzo de su trabajo diario.

Freddy llego a Espaia hace 4 afos y actualmen-
te reside en Madrid. Nacio en Medellin (Colom-
bia) hace 35 afos.

ecidio emigrar a Espafia por la violencia que se vive en

Colombia, las escasas oportunidades para desarrollarse

en lo personal y lo profesional y por la falta de acepta-
cion de la sociedad hacia las personas homosexuales. En su pais
no tenia una vida homosexual publica (llevaba una doble vida),
lo cual le fue muy dificil; él lo hacia por temor al rechazo social
que se daba hacia otras personas que manifestaban publica-
mente su orientacion sexual. Aunque en Colombia se es mas
tolerante en este tema en comparacion con otros paises del
area, igual hay sectores homofobos y se dan casos aislados de
maltratos verbales y fisicos en contra del colectivo. Alli muchas
personas por no aumentar los problemas guardan silencio y no
denuncian; ademds estos sucesos no tienen la importancia que
merecen en la opinion publica.

Freddy considera que el nivel de vida de Espafia permite que
la sociedad sea mas tolerante con los GLBT. A su vez, existe
apoyo por parte del gobierno y una gran labor de estos colecti-
vos para educar y buscar mas aceptacion social hacia los mis-
mos. Aunque queda mucho por hacer, ya que hay personas y
sectores sociales que no aceptan estas decisiones de vida y otros
que dicen que las toleran pero en su interior las rechazan.

Muchos extranjeros en Chueca se sienten "como en el para-
iso", al poder contar con un barrio que representa lo que en sus
paises de origen no tienen. En todo caso, el rechazo también
existe: "Un ejemplo muy claro es que algunas parejas van por
Chueca cogidos de la mano y salen fuera de Chueca y son como
amigos".

Freddy aqui no ha tenido quejas en el campo de la discrimi-
nacion sexual, aunque en lo laboral si. A nivel legislativo, valora
que es necesario informar mas sobre los derechos que tienen los
ciudadanos, sean espafioles 0 no, y concienciar a la opinion
publica de que nadie tiene derecho a causar dafio fisico y men-
tal, por la condicién sexual, econdémica, religiosa, etc. de las per-
sonas. En el supuesto de necesitar presentar una denuncia en
materia de discriminacion sexual, €| recurriria a instancias como
la comisaria de policia, ante un juez, al Defensor del Pueblo, a
colectivos como "Colega”, COGAM, etc. A éstos les contaria el
caso procurando tener las pruebas del ataque del que ha sido
objeto.

En comparacion con otros estados de la Union Europea,
Freddy sostiene que la democracia espafiola es muy joven, y pese
al mantenimiento en la practica de algunos abusos, el pais ha
logrado grandes avances para homologarse con las naciones de
su entorno que Illevan muchos afios en el proceso de establecer
y aplicar legislaciones antidiscriminatorias y a favor de la igual-
dad de trato.
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stamos ante un trabajo que, sin duda, resultara de gran

utilidad para todos aquellos que trabajamos en ambitos

relacionados con la inmigracion y la integracion e inclu-
sion de esta poblacion que de manera notable esta asentandose
en los paises de la Union Europea. La finalidad de este indice es
conocer las politicas de ciudadania e inclusion a nivel europeo y
para ello los autores de este trabajo se plantean cuatro objeti-
vos, entre los que se encuentran la presentacion de informacion
sobre las politicas de ciudadania e inclusion en la UE y la iden-
tificacion de modelos de buenas practicas entre los estados
miembros. En €l se evaltuan politicas, pero sin embargo, se echa
en falta que se hable de la eficacia de las mismas o bien, de los
resultados que con ellas puedan obtenerse. Esto podria ser parte
de un segundo indice sobre el que ya se viene reflexionando, que
sin duda enriqueceria mucho los objetivos de este primero, cuya
publicacion aplaudimos.

Cuando el indice se ocupa de las politicas que puedan facili-
tar la inclusion a largo plazo de los inmigrantes, se centra en
cinco areas politicas, éstas son, la insercion al mercado laboral,
la residencia de larga duracidn, la reagrupacion familiar, la natu-
ralizacion y la no discriminacion. Haciendo comparacion entre
los paises miembros de la UE, se aprecia una gran disparidad res-
pecto a esas cinco areas, y ello viene a confirmar que no hay una
politica de inclusion comun entre ellos, a pesar de que existan
compromisos en ese sentido.

En el caso de Espafia, en el que se sefiala que el afio 2000
fue el afio del "descubrimiento” de la inmigracién como cuestion
politica y social, los resultados en las cinco areas estudiadas son
mas positivos que los de la media europea; destacandose que las
areas de insercion al mercado laboral y residencia de larga dura-
cion son las que nos sitlian por encima de esa media.

Invitamos a la lectura de este interesante documento de
trabajo que nos servira de ayuda en la reflexion sobre la Euro-
pa que se esta construyendo en materia migratoria. El indice, al
menos, arroja algunos datos alentadores en este sentido. [l

Titulo original: The Rights of Others. Aliens,
Residents and Citizens.

Autor: Benhabib , Seyla.
Edicion: Gedisa, Barcelona, 2005.

eyla Benhabib naci6 en Turquia y en la actualidad reside
en Estados Unidos; politéloga de renombre internacional,
esta especializada en Pensamiento Politico y Social de los
Siglos XIX y XX, Teoria Feminista e Historia de la Teoria Politica
Moderna. Profesora de la Universidad de Yale y editora, ha publi-
cado entre otros libros: Teoria feminista y teoria critica, El reluc-

tante modernismo de Hannah Arendty The Claims of Culture:

Equality and Diversity in the Global Era.

Benhabib empieza y acaba el libro con uno de los lemas del
Immigrant Workers Freedom Ride: "Ningun ser humano es ile-
gal", frase que ilustra perfectamente de lo que versa la obra.

La autora, centrandose en el concepto de membresia politi-
ca, entendido como los principios y las practicas para la incor-
poracién de forasteros y extranjeros, inmigrantes y recién veni-
dos, refugiados y asilados, en las entidades politicas existentes,
examina las fronteras de la comunidad politica. Benhabib abor-
da los retos que plantea la crisis del Estado-naciéon sobre la per-
tenencia politica de las personas extranjeras, refugiadas, etc. y
enfrenta el problema de si es o no posible configurar identida-
des democraticas en la era global. Habla de una membresia justa
para lo que es necesaria una teoria cosmopolita de la justicia,
adaptada al contexto global actual.

La autora se basa en Immanuel Kant y Hannah Arendt para
hacer una reflexion y un fuerte llamamiento a favor de un uni-
versalismo moral y un federalismo cosmopolita. No se manifies-
ta a favor de establecer fronteras abiertas sino porosas, esto es,
fronteras que no se limiten a reconocer los derechos de las per-
sonas solicitantes de refugio y asilo legal. En el libro intenta
reconciliar el lema de la Marcha por la libertad de los trabaja-
dores inmigrantes, "Ningutin ser humano es ilegal”, con las nece-
sidades institucionales y normativas de la democracia, como una
forma de gobierno basada en la autonomia publica.

Esta obra es una importante aportacién a la teoria politica
contemporanea, de interés tanto para especialistas en la mate-
ria como para el publico en general. [l
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LO QUE PASO

|75 a 7 de septiembre: Curso de Verano "Ciudadania, voluntariado y educa-
cion". Universidad de Navarra, Edificio central, Pamplona.

[T 22 a 26 de agosto: Curso de Verano "Los paises arabes e islamicos y el
orden internacional”, dirigido por Gema Martin Mufioz. Universidad Internacio-
nal Menéndez Pelayo, Santander.

[ 1 a 5 de agosto: Curso de Verano "Inmigracion. Fronteras para la integra-
cion”, dirigido por Antonio Izquierdo Escribano. Universidad Complutense, El
Escorial.

[7 23 y 24 de julio: Encuentro de Asociaciones Ecuatorianas de Madrid "Demo-
cracia y fortalecimiento asociativo”. Proyecto "Iniciativas productivas para
migrantes a través del fortalecimiento de redes sociales en Madrid, Chimbo-
razo y Tungurahua". Fundacion Save the Children y Asociacion Ecuatoriana
"Unidad Técnica Eugenio Espejo”. Colegio Mayor Isabel de Espafia, Madrid.

[T 18 a 22 de julio: Curso de Verano "Mujeres arabes del siglo XXI: proble-
mas juridicos, conflictos sociales". Universidad Internacional de Andalucia,
sede Antonio Machado de Baeza.

|7 11 a 15 de julio: Exposicion "La mujer en Africa negra, fuente y garantia
de vida". El 13 de julio, ademas, se desarrollo una Mesa Redonda titulada:
"Africa; de la inmigracion a la cooperacion al desarrollo”. Ambas actividades
tuvieron lugar en la Escuela de Mediadores Sociales para la Inmigracion, en
Madrid.

[7 11 a 15 de julio: Curso de Verano "Los espacios de la diversidad y la socie-
dad civil". Universidad de Valencia, Gandia, Casa de Cultura Marqués de Quirés.
Participaron, entre otros ponentes, Josepa Cuc, Francisco Torres y Maria Cate-
dra.

|7 11 a 13 de julio: Curso de Verano "El impacto econdmico de la inmigra-
cion en Espaiia: discurso académico, politico y social”. Universidad Autdno-
ma de Madrid, Palacio de la Cristalera, Miraflores de la Sierra.

[ 4 a 8 de julio: Curso de Verano "Poder local y participacion democrética”.
Universidad Complutense, EI Escorial. Algunos de los temas tratados fueron
movimientos sociales, asociacionismo ciudadano y gobierno local; desarrollo
humano sostenible y poder local en el marco de la globalizacion; y nuevos ins-
trumentos de participacion ciudadana en el gobierno local.

LO QUE VENDRA

23y 24 de septiembre: Congreso "Living together. The european coalition
of cities against racism", en Niimberg, en idioma aleman. Informacion adicio-
nal en www.menschenrechte.nuernberg.de.

28 de septiembre: Encuentro "European Migration Dialogue (EMD)-Didlo-
go Migraciones en Espafia”. Fundacion CIDOB (Centro de investigacion, docen-
cia documentacion y divulgacion de Relaciones Internacionales y Desarrollo), C/
Elisabets, 12, Barcelona.

1y 2 de octubre: “Primera Feria de Asociaciones en el Distrito Centro".
Organizada por la Direccion General de Participacion Ciudadana del Ayunta-
miento de Madrid, en colaboracién con la Junta Municipal del Distrito Centro y
con las asociaciones integrantes de la Comision consultiva del Centro Comuni-
tario Casino de La Reina, donde tendra lugar este evento: C/ Casino, 5.

2 a 9 de octubre: Seminario "Exchange of good practices for intercultural
dialogue in the mediterranean region", en Estrasburgo, en inglés, francés, drabe
y castellano. Organizado por la "Fédération des Centres Sociaux de France":
www.centres-sociaux.asso.r.

3 a 9 de octubre: Curso de formacion "Racism, antisemitism, islamopho-
bia and social exclusion" , en Mollina (Malaga), en inglés. Organizado por la
"Youth Express Network": www.y-e-n.org.

15 de noviembre: Finaliza el plazo de admision de obras (hasta 3 fotografias
por autor) para el "IX Premio Internacional de Fotografia Humanitaria Luis Val-
tuena", que organiza "Meédicos del Mundo". Las fotografias deben abordar temas
relacionados con la accion humanitaria, la cooperacion internacional, la exclu-
sion social o la solidaridad y se presentaran en C/ Andrés Mellado, 31 bajo, 28015
Madrid, direccion donde también pueden solicitarse las bases del concurso.

15 a 19 de noviembre: Curso "La inmigracion extranjera como desafio y
esperanza”. Universidad Internacional Menéndez Pelayo, de Valencia. Este se
realizara en Alicante.

22 a 24 de noviembre: Congreso "Ser adolescente hoy", en el Palacio muni-
cipal de Congresos, Parque ferial Juan Carlos I, Campo de las naciones, Madrid.
Organizan Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y Fundacion de Ayuda con-
tra la Drogadiccion (FAD).

23 a 26 de noviembre: "Primer Congreso Mundial de Mediacion. Una via
hacia la cultura de la paz", en la Universidad de Sonora, Hermosillo, México.
Informacion adicional en inscripciones@congresodemediacion.org.
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