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CONSULTA URBANISTICA 13/2003

FORMULADA: JUNTA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE MONCLOA-ARAVACA

FECHA: 4 de abril de 2003 (128)

ASUNTO: USO APLICABLE A LA ACTIVIDAD DE CENTRO TECNOLOGICO DE
FORMACION E INVESTIGACION SITO EN LA CALLE DARIO APARICIO
C/V A LA CALLE TAPIA DE CASARIEGO Y AVDA DE VALDEMARIN.

TEXTO DE LA CONSULTA:

Se ha solicitado licencia unica de obras y actividades, por DYTA Energia y Medio
Ambiente, SAL, para la implantacion de Centro Tecnolégico de Formacion e Investigacion,



en edificio exclusivo, en la calle Dario Apatricio, c¢/v a ¢/ Tapia de Casariego y c/v Avda. de
Valdemarin.

La norma zonal 8-1°-a) aplicable, permite como uso alternativo, el uso dotacional
en edificio exclusivo.

La entidad solicitante, en contestacion al requerimiento de certificado de la
administracion publica competente, del caracter dotacional de la actividad solicitada, alega
que si bien ha firmado Contrato de Cooperacion en Programas de Formacion e
Investigacion Cientifica con la Universidad Politécnica de Madrid y la Universidad
Pontificia de Comillas, bajo el formato de acuerdos marco y acuerdos de colaboracion y
que bajo el plan de innovacion empresatrial, la Comunidad de Madrid, le ha concedido una
subvencion para la financiacion del Departamento de I1+D y Formacion, el Plan Nacional
Real Decreto 631/93 de 3 de mayo, Art. 10, exige como requisito imprescindible para
obtener la Homologacion de Especialidad Formativa, a través de la Consejeria de Trabajo
de la Comunidad de Madrid, tener concedida la licencia de actividad y disponer de Centro
de Formacion, se adjunta fotocopia de la normativa citada.

Por todo lo expuesto, y dada la imposibilidad de determinar documentalmente a
priori, la adecuacion de la actividad al uso dotacional, se solicita informacion del
Departamento de Urbanismo de la Direccion de Servicios de Coordinacion Territorial,
sobre el criterio a seguir en la licencia solicitada.

INFORME:

Vista la consulta formulada por la jefa de la seccién de Asuntos Generales de la
junta municipal del distrito de Moncloa-Aravaca, se informa lo siguiente:

De la informacion facilitada por la junta municipal, tanto en la consulta como en la
documentacion remitida posteriormente mediante fax, se desprenden los siguientes datos:

1.- La empresa DYTA Energia y Medio Ambiente SAL, solicité licencia unica de
obras y actividades para la implantacion de Centro Tecnolégico de Formacion e
Investigacion, en edificio exclusivo, en la calle Dario Aparicio, c/v a ¢/ Tapia de
Casariego y c/v Avda. de Valdemarin.

La solicitante aportd copia de la resolucién dictada el 17 de octubre de 2001 por el
Gerente del Instituto Madrilefio de Desarrollo, mediante la que se concede una
subvencion en aplicacién de la regulacion del Plan de Innovacion Empresarial de la
Comunidad de Madrid, asi como copia del acuerdo marco de colaboracion con la
Universidad Politécnica de Madrid.

La norma zonal aplicable, 8-1°-a), permite, como uso alternativo, el uso dotacional
en edificio exclusivo, por lo que la junta municipal requirié a la empresa para que
acreditase el uso dotacional de la actividad que se pretendia implantar.



2.- Ante el requerimiento, la solicitante presentd un escrito en el que manifiesta
que:

‘Dyta EMA esta preparada para impartir las ensefianzas de cursos de postgrado
universitarios y cursos de formacion especializados, en principio a través del INEM
dentro del contexto Energético y Medio Ambiental. Ademas de los proyectos de
investigacion y los cursos que se estan realizando, el proyecto principal del
Departamento de I+D y Formacion es la constitucion de un Instituto de Formacion
Profesional Técnico Superior especializado en Energias Renovables regulado de
acuerdo con la LOGSE.

Por otro lado, de acuerdo con el Plan Nacional Real Decreto 631/93, de 3 de mayo,
articulo 10, (documento adjunto), uno de los requisitos imprescindibles para
obtener la Homologacion de Especialidades Formativas a través de la Consejeria
de Trabajo de la Comunidad de Madrid, es tener concedida la licencia de actividad
y disponer de un centro de formacion, por lo que la construccion de este edificio no
solo radica en la necesidad de estar dotados de medios para poder llevar a cabo la
formacion para la que esta preparada y poder asi realizar los planes conjuntos con
las universidades, sino también como unica via de conseguir la certificacion
necesaria de la administracion publica de la formacion que se va a impartir.”

El articulo 7.10.3 de las NN.UU. del vigente PGOUM, en su parrafo 1°, letra c,
incluye en el uso dotacional, clase de equipamiento privado y categoria de educativo, a
los “centros docentes de ensefianzas de régimen general, profesional, ocupacional o
especial regulados por la LOGSE, asi como los centros en los que se imparten
ensefianzas superior o universitaria regladas’.

En consecuencia, la cuestién planteada por la Junta es si la actividad que se
pretende implantar se entenderia incluida como uso dotacional.

Para la definicion del uso en el que se puede incluir, seria necesario conocer el
detalle de la actividad, sus instalaciones y los elementos necesarios para su desarrollo, de
tal forma que, si se trata de formacion post grado, el uso sera el terciario en la clase de
otros servicios terciarios, en el que se incluyen, segun el articulo 7.6.1. de las NN.UU
“aquellas actividades que cumplen basicamente la funcion de dar un servicio al ciudadano
de caracter no dotacional, tales como.....el educativo no reglado...” o, si se trata de
desarrollo de proyectos, podria incluirse en el uso industrial clase de servicios
empresariales, etc.

De conformidad con la informacion facilitada por la empresa, sus objetivos son,
fundamentalmente, los siguientes:

- La constitucion de un Instituto de Formacion Profesional Técnico Superior
especializado en Energias Renovables regulado de acuerdo con la LOGSE.

- La obtencién de la homologacion como Centro Colaborador en las acciones del

Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional regulado en el Real Decreto
631/1993, de 3 de mayo.
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a) En primer lugar, se pretende constituir un Instituto de Formacion Profesional
regulado de acuerdo con la LOGSE.

La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema
Educativo (LOGSE) en su disposicion adicional sexta modifica los articulos 23 y 24 de la
Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion (LODE),
estableciendo que /la apertura y funcionamiento de los centros docentes privados que
impartan ensefianzas, tanto de régimen general como de régimen especial, se someteran
al principio de autorizacion administrativa” y que “los centros privados que impartan
ensefianzas que no conduzcan a la obtencion de un titulo con validez académica
quedaran sometidos a las normas de derecho comun. Estos centros no podran utilizar
ninguna de las denominaciones establecidas para los centros docentes, ni cualesquiera
otras que pudieran inducir a error o confusion con aquéllas”.

Segun el articulo 65 de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad
de la Educacion (LOCE), los centros docentes, en funcion de las ensefianzas que
impartan, podran ser de:

a) Educacion Infantil.

b) Educacion Primaria.

¢) Educacion Secundaria Obligatoria.
d) Bachillerato.

e) Formacioén Profesional.

f) Ensenanzas Artisticas.

g) Ensefianza de Idiomas.

h) Educacion Especial.

En concreto, respecto a la formacion profesional, el articulo 11 de la Ley Organica
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional dispone:

1. El Gobierno, previa consulta al Consejo General de la Formacion Profesional,
establecera los requisitos basicos que deberan reunir los centros que impartan
ofertas de formacion profesional conducentes a la obtencion de titulos de formacion
profesional y certificados de profesionalidad. Las Administraciones, en el ambito de
sus competencias, podran establecer los requisitos especificos que habran de
reunir dichos centros.

2. Correspondera a las Administraciones, en sus respectivos ambitos
competenciales, la creacion, autorizacion, homologacion y gestion de los centros a
los que hace referencia el apartado anterior.

3. Se estableceran los mecanismos adecuados para que la formacion que reciba
financiacion publica pueda ofrecerse por centros o directamente por las empresas,
mediante conciertos, convenios, subvenciones u otros procedimientos.

En la Comunidad de Madrid, la Consejeria de Educacion es el érgano al que se
atribuye con caracter general la competencia autonémica en materia de ensefianza
(Decreto 75/2002, de 9 de mayo).

Por todo lo cual, en virtud de la citada normativa, la constitucion de un Instituto de
Formacion Profesional requiere autorizacién administrativa.



b) En segundo lugar, la empresa pretende obtener la homologacion como Centro
Colaborador en las acciones del Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional
regulado en el Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, alegando que la construccion del
edificio es la unica via de conseguir la certificacion necesaria de la administracion publica
de la formacién que se va a impartir.

El Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, regulador del Plan Nacional de
Formacion e Insercién Profesional (conocido como Plan FIP) fue desarrollado por la
Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de fecha 13 de abril de 1994, que
dedica su articulo 2 a la homologacién e inscripciéon de Centros Colaboradores y
especialidades formativas, estableciendo que las personas fisicas, entidades juridicas y
las instituciones, que dispongan de centros de formacion y deseen colaborar en las
acciones del Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional que regula el Real
Decreto 631/1993, de 3 de mayo, siempre que sus centros reunan los requisitos que
establece el articulo 10 del mencionado Real Decreto, podran solicitar al organo
competente del Instituto Nacional de Empleo, o de la Comunidad Autébnoma que haya
asumido las competencias de la gestion del Plan Nacional de Formacion e Insercion
Profesional, la homologacion del centro y especialidades formativas que vaya a
desarrollar el mismo, ateniéndose al procedimiento establecido en los articulos 3 y 4.

Para ser autorizado como Centro Colaborador e inscrito en el Censo Nacional de
Centros Colaboradores es necesario cumplir una serie de requisitos, entre los que se
encuentra la disposicion de la licencia de apertura del centro de formacién.

Como consecuencia del traspaso a la Comunidad de Madrid de las funciones en
materia de gestién de la formacion profesional ocupacional que venia desarrollando el
INEM vy, en particular, la ejecucion del Plan FIP (Real Decreto 2534/1998, de 27 de
noviembre), la Consejeria de Trabajo convoco la participacion de entidades y centros
colaboradores de la Comunidad de Madrid en la Programacién Anual de Cursos del Plan
de Formacion e Insercion Profesional correspondiente al ano 2003, mediante Orden
5620/2002, de 13 de diciembre (BOCM de 13 de enero de 2003).

La condicién de Centro Colaborador implica la obtencion de subvenciones que
tendran como exclusivo objeto la compensacion de los costes abonables derivados de la
imparticion de cursos en las especialidades formativas homologadas e incluidas en las
programaciones y los requisitos de los beneficiarios se acreditaran a través de la siguiente
documentacion:

a) Resolucion aprobatoria de la inscripcion en el Censo Nacional de Centros
Colaboradores del Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional.

b) Resolucion aprobatoria de la Administracion competente respecto a la inclusion
en la correspondiente programacion de los cursos solicitados.

En consecuencia, existen varios requisitos que se exigen por la abundante
normativa aplicable en esta materia, por lo que la simple intencién o voluntad de la
empresa solicitante de implantar un centro de formacién o ensefianza que pueda ser en
un futuro autorizado o subvencionado por alguna administracion publica con
competencias en dicha materia no permite entender que la actividad se puede encuadrar



en el uso dotacional, clase de equipamiento privado y categoria de educativo, regulado en
el articulo 7.10.3 de las NN.UU. del vigente PGOUM (parrafo 1°, letra c).

Tampoco es posible afirmar que la denegacion de la licencia cierra la “Unica via” de
conseguir la autorizacion de una administracion publica, puesto que la empresa solicitante
podria obtener la licencia de apertura de centro de formacion en otro emplazamiento en el
que el uso permitido por la normativa urbanistica se ajuste a la actividad proyectada.
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