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Subvenciones: como elaborar un proyecto, solicitud y justificacion

1. CONCEPTOS GENERALES. LA “VIDA” DE UNA SUBVENCION

1.1. Conceptos generales

Las instituciones sin fines de lucro tienden a no dar prioridad al rendimiento y
los resultados. Sin embargo, uno y otros son mucho mds importantes -y mds
dificiles de medir y controlar- en esas entidades que en una empresa comercial.

(Drucker, P. 1993. Direccion de instituciones sin fines de lucro, Ed. El Ateneo)

Peter Drucker sostenia que gestionar una organizacién no lucrativa es mas dificil que
gestionar una empresa. Justificaba esta afirmacion en que el objetivo en una empresa
lucrativa es mas sencillo de determinar. Quiza no siempre sea asi, porque hay empresas
gue rompen los moldes (lo tipico es citar a Google), pero -de una forma muy
esquematica- si quiero obtener un cierto rendimiento de un capital puedo hacer
previsiones de los gastos que se generardn en las actividades que pueda emprender y los
beneficios econémicos que puede rendir, ya sea en forma de dividendos o de
revalorizacion de la accién.

Sin embargo, los principales beneficios en una entidad no lucrativa se resisten a la
cuantificacién econdmica: ;cuanto "vale" la aportacidon de una asociacién de vecinos a su
barrio? ;o qué valor le otorgamos al "beneficio" producido por una asociacién de payasos
que animan a nifos en hospitales? ;0 a una asociacién de autoayuda formada por
familiares de enfermos de alzheimer? ;0 a una asociacion de bomberos voluntarios que
acude a salvar vidas donde ha habido un terremoto? La lista de actividades pareceria no
tener fin, y se resisten a la cuantificacién econémica por la sencilla razén de que no hay
mercado, generalmente no existe compraventa de esos servicios y desconocemos en qué
precio podrian ponerse de acuerdo compradores y vendedores.

Esos "servicios" se entregan con la conviccién de que tienen gran valor social, pero en
muchos casos el "comprador" (mas bien "consumidor") no paga por ellos o lo hace aun
precio simbdlico que no cubre el coste de producirlos. Si, ademas, en su produccién
participan voluntarios tenemos otro factor mas para desconocer incluso el coste "real" de
las actividades (Ilamemos, solo para entendernos, coste "real" al coste de producir el
servicio en condiciones normales de mercado, es decir, lo que le costaria a una empresa
gue entrase a hacernos competencia en nuestro sector de actividad).
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Subvenciones: como elaborar un proyecto, solicitud y justificacion

Definir lo que nos cuesta hacer felices a unos niflos enfermos o impulsar la cultura en
nuestro barrio choca con la indefinicién del objetivo: nos costard mas hacerlo a un cierto
nivel y menos si nos contentamos con un nivel de consecucién mas modesto, pero es
dificil medir la felicidad o la cultura.

Por eso, en una ENL (entidad no lucrativa) a menudo es dificil definir cuanto dinero hace
faltay el ajuste se produce mas bien al revés: seglin la financiacion obtenida, eso se gasta.

Podemos hablar con precisiéon -y relativa facilidad- sobre los costes, mientras que es mas
complicado hacerlo sobre los beneficios sociales que consigue ese gasto. Y, sin embargo,
cuando la administracién publica destina unos fondos a determinados proyectos a través
de una subvencion, lo hace por los resultados, por los beneficios sociales que se espera
obtener.

En este curso buscamos conocer suficientes detalles acerca de la solicitud, gestion,
justificacion y control de las subvenciones como para estar equipados para interpretar si
una determinada subvencion conviene a nuestro proyecto, si estamos en situaciéon de
poder obtenerla, si nuestro proyecto tiene la calidad suficiente para ser valorado
positivamente por parte de la administracién y si nuestro procedimiento de organizacién
de lainformaciény gestién del proyecto nos va a permitir justificar correctamente la
subvencion y afrontar con éxito posibles actuaciones posteriores de control.

Un reto que empieza por la pregunta mas basica: ;qué es una subvencién publica?

Las subvenciones publicas se rigen por una serie de normas (que citamos con mas
precision en el Gltimo apartado):

- Ley General de Subvenciones (que se aplica a las de la Administracién General del
Estado, las de las comunidades auténomas y las de las administraciones locales).

- Reglamento de la Ley General de Subvenciones (que desarrolla la anterior).

- Leyde Subvenciones de la Comunidad de Madrid (en los casos en los que quien la
concede es la Comunidad de Madrid u organismos o entes suyos, sin dejar de
estar sujetas estas ayudas también a la Ley General de Subvenciones).

- Ordenanza de bases reguladoras de subvenciones del Ayuntamiento de Madrid
(que rige la concesion de subvenciones por parte del ayuntamiento y sus
organismos publicos).

- Bases reguladoras (de cada subvencién, aunque en ocasiones son compartidas
por subvenciones de varios érganos de la administracion).

- Convocatoria (de cada subvencion. A veces estas dos Ultimas normas estan
fusionadas en una sola).

El concepto de subvencién en todas estas normas es bastante coincidente, y contiene
estos aspectos comunes:

- Esunadisposicion dineraria (“dineraria o patrimonial”, en lanormade la
Comunidad de Madrid) sin contraprestacion directa por parte de quien la recibe.

- Que estd sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo o ejecucion de un
proyecto o actividad o adopcién de un comportamiento por quien la recibe.
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- Ylafinalidad de esta entrega es promover un fin de interés general.

- Quienrecibe la subvencién adquiere unas obligaciones o requisitos, cuyo
incumplimiento puede llevar al reintegro de la subvencion.

Un contrato es algo ajeno a estas normas, porque en un contrato con la administracion si
existe una contraprestacion directa (aquello que la administracion esta comprando), y se
va aregir por la Ley de Contrato Publico, entre otras normas. En cambio, un convenio con
la administracion puede estar dentro del dmbito de la Ley General de Subvenciones (o, en
otros casos, de la Ley de Contrato Publico).

Lo que queda claro en la definicidn es que lo que se pretende con las subvenciones no es
simplemente entregar ayudas, sino favorecer algun fin de interés general, que
encontraremos especificado en la convocatoria.

Las subvenciones son una fuente de financiacién con una regulacién mucho mas estricta
que la que pueda afectar a otras fuentes de financiacién de los proyectos de una
asociacion. En multiples sesiones de asesoramiento a asociaciones hemos observado una
constante en las entidades que no han gestionado nunca una subvencién: se hacen una
idea muy simplificada de la dificultad y las obligaciones que comporta la obtencién de una
subvencion. Para muchas entidades, obtener su primera subvencién ha significado un
notable esfuerzo para normalizar multiples aspectos de su gestién que estaban siendo
Ilevados con poco rigor, desde aspectos contables y de contratacién de personas hasta el
correcto registro de datos referidos a la actividad realizada.

La Ley General de Subvenciones regula todas las subvenciones publicas, de las que las
subvenciones a entidades y proyectos de caracter social representan una parte pequena.
De hecho, existen numerosas subvenciones publicas de una administracién publica a otra
y hay sectores productivos muy fuertemente subvencionados y en los que los
perceptores de estas subvenciones son empresas.

Por ello, esta ley no pretende adaptarse a las caracteristicas del sector no lucrativo.
Recibir una subvencién, ejecutar el proyecto subvencionado y realizar la justificacién no
son tareas triviales ni que puedan realizarse con poco esfuerzo. Basta fijarse en las
obligaciones de reintegro y las sanciones para comprobarlo.

El proceso completo que integra una subvencién publica es notablemente largo, y pasa
por fases que no siempre son muy evidentes (como un plan estratégico de subvenciones,
la asignacion de crédito presupuestario o las acciones de comprobacion). Para nosotros,
habra unos puntos de particular importancia:

- Lapublicacion de las bases reguladoras.
- Lapublicacion de la convocatoria.
- Lasolicitud.
- Laresolucién de la subvencion (provisional o definitiva)
- Lajustificacion.
Aunque en ocasiones una norma contiene las bases reguladoras y es, a la vez,

convocatoria de una subvencion, es bastante habitual que las bases sean anteriores (a
veces, anos) a la convocatoria. Son la pauta por la que se rige el procedimiento de
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convocatoria, concesiény justificacion de la subvencion. Dado que a menudo podemos
disponer de las bases reguladoras mucho antes que de la convocatoria, es un documento
muy Util para conocer a qué se dirige y cdmo se organiza una subvencién que podria
interesar a nuestra entidad.

La convocatoria incluye datos que son especificos de un afio concreto (fechas, cantidad
total asignada, a veces algunas prioridades...) y su publicacién dainicio al periodo de
solicitud. En ocasiones, la convocatoria reproduce total o parcialmente las bases de
convocatoria. Debemos tener en cuenta la posibilidad de que en las bases se contengan
detalles de importancia que la convocatoria no reproduzca.

Algunas distinciones:

¢ Hay subvenciones que se convocan por concesion directa, y otras lo son por
concurrencia competitiva (se distribuye el importe, conforme a algun criterio,
entre los solicitantes cuyo proyecto presenta una calidad o adecuacion suficiente)

e También podemos mencionar las subvenciones plurianuales, que son aquellas que
financian un proyecto que se extiende mas alla del afio natural en que se
convocan.

e Enalgunos casos, se realiza una tramitacion anticipada de la subvencion (en el
ejercicio anterior al de |la ejecucion del proyecto), lo que permitiria en su caso la
entrega del importe subvencionado al inicio del plazo de ejecucién (o, incluso,
antes). Esto se aparta del esquema mas habitual en las subvenciones a las que
acceden las entidades no lucrativas, en el que primero se ejecuta el proyectoy se
justifica el gasto incurrido vy, posteriormente, se recibe el importe de la
subvencion concedida.

e También podemos encontrar subvenciones que combinan ambos esquemas
(como sucede en ciertas subvenciones de la Unién Europea), al entregarse una
parte de forma anticipada y otra tras la justificacion de la subvencion.

Procedimiento de concesion

Las solicitudes de los interesados se acompanaran de los documentos e informaciones
determinados en la norma o convocatoria, salvo que los documentos exigidos ya
estuvieran en poder de cualquier 6rgano de la Administracién actuante, en cuyo caso se
hara constar la fecha y el 6rgano o dependencia en que fueron presentados o, en su caso,
emitidos, y cuando no hayan transcurrido mas de cinco anos desde la finalizacién del
procedimiento al que correspondan.

La normativa reguladora de la subvencién podra admitir la sustitucién de la presentacion
de determinados documentos por una declaracién responsable del solicitante. En este
caso, con anterioridad a la propuesta de resolucién de concesién de la subvencion se
deberd requerir la presentacién de la documentacién que acredite la realidad de los datos
contenidos en la citada declaracion, en un plazo no superior a 15 dias.

Si la solicitud no retline los requisitos establecidos en la norma de convocatoria, el 6rgano
competente requerird al interesado para que la subsane en el plazo maximo e
improrrogable de 10 dias, indicandole que si no lo hiciese se le tendra por desistido de su
solicitud.
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A continuacién, una vez presentada toda la documentacién por las entidades, se iniciara
lo que se denomina la fase de instruccion, en la que un érgano, designado en la
convocatoria de la subvencion, realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias
para la determinacién, conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los cuales
debe formularse la propuesta de resolucion, que comprendera: la peticién de cuantos
informes estime necesarios para resolver o que sean exigidos por las normas que regulan
la subvenciony la evaluacién de las solicitudes o peticiones, efectuada conforme con los
criterios, formas y prioridades de valoracién establecidos en la norma reguladora de la
subvencion o, en su caso, en la convocatoria.

La norma reguladora de la subvencién podra contemplar la posibilidad de establecer una
fase de preevaluacion, en la que se verificara el cumplimiento de las condiciones
impuestas para adquirir la condicién de beneficiario de la subvencion.

Una vez evaluadas las solicitudes, dicho 6rgano debera emitir informe en el que se
concrete el resultado de la evaluacién efectuada.

El 6rgano instructor, a la vista del expediente y del informe del 6rgano colegiado,
formulara la propuesta de resolucion provisional, debidamente motivada, que debera
notificarse a los interesados en la forma que establezca la convocatoria, y se concedera
un plazo para presentar alegaciones.

Se podra prescindir del trdmite de audiencia cuando no figuren en procedimiento ni sean
tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los
interesados. En este caso, la propuesta de resolucion formulada tendra el caracter de
definitiva.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, se formulara la
propuesta de resolucién definitiva, que debera expresar el solicitante o la relacién de
solicitantes para los que se propone la concesion de la subvencién, y su cuantia,
especificando su evaluacién y los criterios de valoracién seguidos para efectuarla.

La propuesta de resolucion definitiva, cuando resulte procedente de acuerdo con las
bases reguladoras, se notificard a los interesados que hayan sido propuestos como
beneficiarios en la fase de instruccion, para que en el plazo previsto en dicha normativa
comuniquen su aceptacion.

Es importante tener en cuenta que las propuestas de resolucion provisional y definitiva
no crean derecho alguno a favor del beneficiario propuesto, frente a la Administracion,
mientras no se le haya notificado la resolucién de concesion.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento no podra
exceder de seis meses, salvo que una norma con rango de Ley establezca un plazo mayor
o asi venga previsto en la normativa de la Union Europea. El plazo se computara a partir
de la publicacién de la correspondiente convocatoria, salvo que la misma posponga sus
efectos a una fecha posterior.

El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion legitima a los

interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de
concesién de la subvencion.
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REFORMULACION DE LAS SOLICITUDES: Existe la posibilidad de incluir en las bases y
en la convocatoria la reformulacion del proyecto tras la notificacién de la propuesta
inicial de concesion, de manera que se pueda adaptar a la financiacion obtenida. Esto
significa que, en caso de que la convocatoria incluya este extremo, si nos conceden menos
dinero del que habiamos solicitado, podemos disminuir el importe y las actividades
derivadas del proyecto total, de manera que siga siendo viable su realizacién. En
cualquier caso, la reformulacién de solicitudes debera respetar el objeto, condiciones y
finalidad de la subvencién, asi como los criterios de valoracién establecidos respecto de
las solicitudes o peticiones.

A modo de resumen, podemos establecer las siguientes fases del procedimiento de
solicitud y concesién de cualquier subvencion, el cual no puede exceder de 6 meses (como
veremos, el proceso completo que supone una subvencidén es mas amplio, esto es
solamente una parte):

Bases.

Publicacién de la convocatoria.

Entrega de solicitudes.

Peticién de informes.

Evaluacion de las solicitudes.

Propuesta de Resolucién Provisional.
Notificacién de la Propuesta Provisional.

Alegacionesy, en su caso, Reformulacién.

v © N o Uk~ D e

Propuesta de Resolucién Definitiva.

=
©

Informe del 6rgano instructor.

=
=

. Comunicacion alos interesados.

=
N

. Aceptacion de los interesados.

13. Resolucion.
Derechos y obligaciones de los perceptores de subvenciones
Los perceptores de la subvencion estan obligados a:
1. Aceptar la subvenciéon. En caso de que esto no sea posible deberan renunciar a ella
expresay motivadamente, en el plazo de quince dias, contados a partir de aquél en

que reciban la notificacién de concesion de la subvencién.

2. Realizar la actividad para la que fue concedida la subvencién, ajustandose a los
términos del proyecto.

3. Acreditar ante la entidad concedente la realizaciéon de la actividad y cumplir con
los requisitos y condiciones que haya determinado la concesién de la ayuda.

4. Someterse alas actuaciones de comprobacion, que pueda efectuar la entidad
concedente, asi como facilitar los datos que se requieran.
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5. Dar cuenta ala administracion concedente de las modificaciones que puedan
surgir en la realizacién del proyecto, justificAndolas adecuadamente.

6. Comunicar a la entidad concedente la obtencion de subvenciones o ayudas para la
misma finalidad, procedentes de otras Administraciones y Entidades publicas o
privadas, nacionales o internacionales.

7. Justificar adecuadamente la subvencion, en todo caso, y si fuera preciso, a
requerimiento de los Servicios Técnicos competentes, la aplicacion de los fondos
percibidos ante el 6rgano que haya tramitado la concesién, en el plazo maximo de
tres meses, contados desde la fecha prevista para la finalizacion del proyecto o
actividad que se subvenciona.

8. Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucién de la concesién
que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
frente ala Seguridad Social, en la forma que se determine.

9. Disponer de los libros contables y demas documentos que sean exigidos por las
bases reguladoras de la convocatoria de la subvencion, con la finalidad de
garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobacién y control.

10. Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos,
incluidos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las
actuaciones de comprobaciéon y control.

11. Dar la adecuada publicidad en su caso, del caracter publico de la financiacién de
programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean
objeto de subvencién en los términos que sefalen las bases reguladoras de la
convocatoria.

12. Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos y con arreglo al
procedimiento que establece la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Comprobacion y justificacion de la subvencion

El 6rgano concedente comprobarad la adecuada justificacion de la subvencion, asi como la
realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o
disfrute de la subvencién.

A falta de previsién en las bases reguladoras, la justificaciéon debera incluir declaracién de
las actividades realizadas que han sido financiadas con la subvencién y su coste, con el
desglose de cada uno de los gastos incurridos, y su presentacion se realizard, como
maximo, en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo paralarealizacién de la
actividad.

Los gastos se acreditaran mediante facturas y demas documentos de valor probatorio
equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa, en
los términos establecidos reglamentariamente (esto incluye documentos como néminas,
TCs, liquidaciones de dietas...).
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Se consideran gastos subvencionables, a los efectos previstos en esta Ley, aquellos que
de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, y se
realicen en el plazo establecido por las diferentes bases reguladoras de las subvenciones.
Salvo disposicidn expresa en contrario en las bases reguladoras de las subvenciones, se
considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la
finalizacién del periodo de justificacidon determinado por la normativa reguladora de la
subvencion.

En ningln caso serdn gastos subvencionables: los intereses deudores de las cuentas
bancarias, los intereses, recargos y sanciones administrativas y penales o los gastos de
procedimientos judiciales. Los tributos son gasto subvencionable cuando el beneficiario
de lasubvencién los abona efectivamente. Esto permite, en principio, considerar gasto
subvencionable la indemnizacion de un contrato temporal a su finalizacion (a diferencia
de lo que sucede con las indemnizaciones por despido -procedente o improcedente-). No
obstante, la experiencia dicta que no siempre se aceptan dichas indemnizaciones.

Los costes indirectos habran de imputarse por el beneficiario a la actividad
subvencionada en la parte que razonablemente corresponda de acuerdo con principios y
normas de contabilidad generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida en que
tales costes correspondan al periodo en que efectivamente se realiza la actividad.

Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencién, con fondos
propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacion el importe,
procedenciay aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas.

El incumplimiento de la obligacién de justificacion de la subvencién en los términos
establecidos en este capitulo o la justificacién insuficiente de la misma llevara aparejado
el reintegro de la subvencion.

El pago de la subvencion se realiza generalmente previa justificacién, por el beneficiario,
de larealizacion de la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para
el que se concedid en los términos establecidos en la normativa reguladora de la
subvencion. No obstante, como veremos mas adelante, existen subvenciones en las que
se realizan pagos con anticipacion.

Se producird la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvencién en el
supuesto de falta de justificacién o de concurrencia de alguna de las causas previstas en
el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones.

Como mencionabamos, cuando la naturaleza de la subvencion asi lo justifique, podran
realizarse pagos a cuenta. Dichos abonos a cuenta podran suponer la realizacién de
pagos fraccionados que responderan al ritmo de ejecucién de las acciones
subvencionadas, abonandose por cuantia equivalente a la justificacién presentada.
También se podran realizar pagos anticipados, que supondran entregas de fondos con
caracter previo a la justificacién, como financiacién necesaria para poder llevar a cabo las
actuaciones inherentes a la subvencion. Dicha posibilidad y el régimen de garantias
deberan preverse expresamente en la normativa reguladora de la subvencion.
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El reintegro de la subvencion

Pueden ser causas de reintegro de las cantidades percibidas, y la exigencia del interés de
demora (el interés legal del dinero incrementado en un 25 %) correspondiente desde el
momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del
reintegro, entre otras, las siguientes:

a. Obtencion de la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello u
ocultando aquéllas que lo hubieran impedido.

b. Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no
adopcién del comportamiento que fundamentan la concesién de la subvencién.

c. Incumplimiento de la obligacién de justificaciéon o la justificacidon insuficiente.
d. Incumplimiento de la obligacién de adoptar las medidas de difusion y publicidad.

e. Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobaciény
control, asi como el incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o de
conservacion de documentos cuando de ello se derive laimposibilidad de verificar
el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y
regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
administraciones o entes publicos o privados.

f. Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos,
con motivo de la concesién de la subvencién, siempre que afecten o se refieran al
modo en que se han de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el
proyecto o adoptar el comportamiento que fundamenta la concesiéonde la
subvencioén.

g. Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos,
con motivo de la concesion de la subvencién, distintos de los anteriores, cuando de
ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, |la realidad y regularidad de las actividades
subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales.

h. Enlos demas supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvencion.

El plazo que tendrd la administracion para reconocer o liquidar el reintegro es de 4 afos,
transcurridos los cuales prescribira dicha facultad.

En el caso de que proceda el reintegro de una subvencién responderan solidariamente los
socios y socias de la asociaciony, subsidiariamente, los representantes legales.
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1.2. La “vida” de una subvencion

Parala administracion publica, el proceso de gestiéon de una asociaciéon es mucho mas
largo y complejo de lo que puede parecer a simple vista. Como potenciales receptoras de
una subvencion, hay una parte de este proceso que nos es evidente (desde la
convocatoria hasta la justificacion, aparte posibles comprobaciones posteriores), pero
puede haber mas informacién disponible que, en un momento dado, nos podria ser util.

Este podria ser un esquema (simplificado) de la “vida” de una subvencion que se convoca
en régimen de concurrencia competitiva (destacando las fases que nos afectan mas
directamente):

plan estratégico de
subvenciones

proyecto / solicitud + z,rzﬂ;z;nalz;:”tz?de

propuesta de resolucion provisional / definitiva

ejecucion del proyecto

comprobacion formal y material

Asi pues, en el inicio hay un plan estratégico de subvenciones. No obstante, el
procedimiento de convocatoria no se inicia hasta que se asigna una partida
presupuestaria (cuya ausencia podria provocar la nulidad de la subvencién).

En muchos casos, una entidad tiene un funcionamiento, digamos, a velocidad de crucero,
dentro del cual ya sabe qué subvenciones va a solicitar e, incluso, qué cantidades
aproximadas va a obtener. Pero, cuando no se cuenta con esto (por ejemplo, una entidad
que va a buscar su primera financiacién publica), puede ser relevante conocer los planes
estratégicos de subvenciones de la administracion o administraciones que cree que
pueden ser mas propicias a financiar sus proyectos.

Por ejemplo, podemos conocer los del Ayuntamiento de Madrid en esta pagina: planes

estratégicos, y sus informes de evaluacion en esta otra: informes evaluacion planes
estratégicos.
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En el esquema anterior, aparecen especialmente destacadas las bases reguladoras. Estas
son la norma generalmente llamada a regular las convocatorias que se van sucediendo
periddicamente (por ejemplo, una al afio) de una o varias subvenciones concretas. Por
ello, en muchos casos podremos conocer las bases de convocatoria en cualquier
momento en que nos pongamos a planificar la solicitud de una subvencién. La
convocatoria puede no haberse producido todavia, pero muy posiblemente podremos
conocer las bases reguladoras que la regiran. Eso nos permite conocer los requisitos (asf
sabemos, en caso de no cumplirlos, que no merece la pena realizar la solicitud), los plazos
de ejecucion de los proyectos, los criterios por los que se evaltan las solicitudes, el plazo
para justificar la realizacién del proyecto subvencionado, los formularios a rellenar...

En el caso de las subvenciones del Ayuntamiento de Madrid, se rigen por una Ordenanza
de Bases Reguladoras que es de 2013. Vemos, pues, que las bases se elaboran
generalmente con una vocacién de permanencia. Eso mismo hace necesario que los datos
mas concretos (fechas, cantidades presupuestadas...) se publiquen de forma anual en
cada convocatoria.

La publicacién de la convocatoria dard inicio al plazo de solicitud, por lo que nos conviene
ser informados lo antes posible de que se ha producido esa publicacién.

Una vez rellenados los formularios y preparada toda la documentacién a adjuntar,
estamos en situacion de entregar todos estos documentos, entrega que muy
probablemente ya solo podremos realizar por via telematica.

Sobre esas solicitudes se realiza una comprobacion formal (que esté todo lo imprescindible
y que los documentos han llegado en buen estado) y se realiza una valoracién de las
solicitudes. De ahi derivara una propuesta de resolucién (primero provisional y después
definitiva).

Tras la ejecucion del proyecto, se iniciard un plazo para la presentacién de la
documentacién justificativa que se haya determinado en las bases reguladoras y enla
convocatoria. Presentada esta justificacion, serd sometida a una primera comprobacién
formal (esta todo) y material (esta correcto).

Tal como indica el cuadro, en algiin momento se puede producir una solicitud por parte
de la administracion. Por ejemplo, advertido un defecto formal (falta un documento, se
entregd un documento que no corresponde...) se nos enviara un requerimiento para que
procedamos a subsanar el error.

Otro ejemplo es una posible solicitud de reformulacién. No es obligatorio que exista
reformulacion en toda subvencion, esto viene indicado en las bases reguladoras. Es
posible que se determine que, si la cantidad concedida no se corresponde con lo
solicitado, la entidad deba entregar una reformulacion de la solicitud, para adecuarla ala
cantidad asignada en la adjudicacién provisional.

También pueden requerir aclaraciones o presentacion de documentacion tras la entrega de
la documentacidn justificativa, al objeto de realizar las tareas de comprobacién
pertinentes.

La longitud que tiene este proceso y la variedad de documentacién que implica generar,
recoger y entregar justifica que le dediquemos un apartado a realizar sugerencias de cara
alaorganizacion del trabajo de gestion de la subvencién.
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2. ANALISIS DE LA CONVOCATORIA. ASPECTOS
FUNDAMENTALES DE UN BUEN PROYECTO

2.1. Aspectos en los que fijarnos en la convocatoria

Es posible encontrar, a través de Internet, convocatorias de subvenciones ya publicadas,
tanto si todavia se esta en plazo de solicitud como si este ya ha vencido. A veces puede
resultar complicado encontrar la que nos interesa o podemos encontrar paginas que
incluyen informacién sobre la publicacién de una convocatoria que no son realmente la
pagina oficial en la que poder consultar y tramitar una solicitud. Conviene, pues, conocer
paginas apropiadas para buscar informacién sobre subvenciones, porque una blusqueda
directa en un buscador de Internet no siempre nos aportara los mejores resultados.

Conviene mencionar, para este curso, tres: la Base de Datos Nacional de Subvenciones, la
pagina dedicada a subvenciones y ayudas publicas en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid y la pagina dedicada a subvenciones y ayudas publicas en laweb
del Ayuntamiento de Madrid, pero sabiendo que hay paginas con informacién mas
especifica sobre determinadas subvenciones que nos pueden interesar, como las de
Fomento del Asociacionismo en los diferentes distritos de la capital.

Es necesario leer la convocatoria enteray con detenimiento (como las bases
reguladoras). Aun asi, vamos a destacar algunas cuestiones que tal vez serian las primeras
arevisar, si estamos valorando la posibilidad de presentar una solicitud a esa subvencion:

Hay algunos aspectos que directamente nos pueden excluir:

¢ Ambito, objeto y finalidad de la convocatoria.
e Requisitos de las entidades solicitantes.

e Plazoyforma de presentacion (lo incluyo aqui, simplemente, porque el plazo
podria haber finalizado ya o faltar demasiado poco, o porque no tengamos
posibilidad de una presentacién telematica, por ejemplo).

e Pagodelasubvencion (incluyo aqui este aspecto porque si el pago va a ser
posterior a la justificacion -es decir, si vamos a realizar todos los pagos bastante
antes de recibir la subvencién-, entonces tendremos que poder disponer de ese
importe, ya sea enreservas o porque alguien nos lo preste. Eso implica, tal vez,
gue ciertas subvenciones, por cierto importe, no sean aconsejables porque
tensionan la capacidad econdmica de la asociacioén. Este problema no existe,
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l6gicamente, en aquellas subvenciones siguen un tramite anticipado y entregan el
importe antes del inicio del periodo de ejecucion del proyecto).

Hay otros aspectos, muy importantes, que determinan el trabajo que implicara la
solicitud y las posibilidades reales que podriamos tener de obtener la subvencion,
sabiendo que estamos hablando de convocatorias en régimen de concurrencia
competitiva:

e Contenido del proyecto a presentar (fundamentacion, objetivos, actividades,
metodologia, temporalizacién, presupuesto, evaluacion...)

e Formularios arellenar.

e Documentacién adicional a entregar.

Hay un aspecto fundamental, que puede tener incidencia en el presupuesto y que, sin
duda, la tendra en la justificacion, que es el de los “gastos elegibles”, o gastos que puede
cubrir la subvencioén.

También son, l6gicamente, de interés las cuestiones relativas a la justificacion: plazo de
justificacion, modalidades (si hay varias), documentacién a aportar...

En la convocatoria o, en su defecto, en las bases reguladoras encontraremos una
descripcién del procedimiento de concesion, que ird detallando paso a paso qué fases se
irdn sucediendo (y quién da esos pasos). En este proceso nos importa muy especialmente
si se va o no a permitir, después de la resolucion provisional, una reformulacién de la
solicitud. Esto puede tener una trascendencia notable en el planteamiento de la
subvencion.

Distingamos las subvenciones por cémo se determina la cuantia a conceder:

e Existen unas subvenciones que podriamos describir como “de importe
determinado”. Normalmente fijan un limite modesto (digamos 5.000 euros), y
esto implica que no se puede solicitar mas (aunque si se podria solicitar menos).
En estas subvenciones, se concede la cantidad solicitada a todos los proyectos
paralos que llegue el presupuesto total de la subvencién, siguiendo el orden, de
mayor a menor, de la valoracién otorgada a los proyectos. Cuando se ha agotado
el crédito que tiene asignado la subvencidn, el resto de proyectos (que
posiblemente cumplen los requisitos, pero han quedado por detrasenla
valoracion) quedan excluidos de la asignacion.

Evidentemente, en este procedimiento no tiene sentido una reformulacion,
porque los solicitantes que obtienen subvencién obtienen lo que han pedido.

e Encambio, existen otras que tienen “barrera minima”, de forma que todos los
proyectos que alcanzan un cierto puntaje en la valoracién obtienen subvencién,
pero en ese caso es preciso repartir la totalidad del crédito disponible
proporcionalmente entre los proyectos. Normalmente, se tendra en cuentala
cantidad solicitada y la valoracién alcanzada. Pero seguramente ningln proyecto
reciba la cantidad solicitada (esto depende, claro, del nimero de solicitudes con
puntuacion suficiente y del importe solicitado por todas las que reciben).
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En este caso si tiene sentido la reformulacion, que viene a ser como decir “ahora
gue sé con seguridad la financiacién que obtendré, puedo precisar mejor ciertos
factores del proyecto presentado”. Pero no es una obligacién que exista la
posibilidad de reformular los proyectos, por lo que hay que conocer si, concedida la
subvencion, se nos va a exigir la realizacién de todo lo proyectado, incluso aunque
la financiacion obtenida esté apreciablemente por debajo de lo que se solicité.

Desde mi punto de vista, estas dos modalidades (y algunas otras formas de organizar el
calculo de la subvencion concedida) implican dos planteamientos diferentes respecto a la
solicitud:

En el caso de que se pueda dar por hecho que se concede la cifra solicitada, se presenta el
proyecto en unas condiciones de menos incertidumbre (esto es lo que voy a recibir vy,
consiguientemente, esto es exactamente lo que voy a hacer -bueno, mas o menos-).

En el caso de prorrateo de la concesion y reformulacién, lo que se esta proponiendo es qué
proyecto se llevaria a cabo en unas condiciones (obtener la cantidad solicitada), pero la
incertidumbre respecto al presupuesto final implica que sea modificable, a la luz de la
resolucion provisional.

Si el proyecto es escalable (con mas recursos se hace “mas proyecto” -mas actividades, mas
destinatarios...-), se ajusta muy bien a este procedimiento. No todos los proyectos son muy
escalables. Los hay que se ajustan mejor a un escenario de menos incertidumbre, como es
el de las subvenciones con importe fijado de antemano.

2.2. El proyecto y su valoracion

La calidad del proyecto es algo fundamental de cara a que tenga posibilidades de ser
subvencionado. Lo mas aconsejable es realizar un buen trabajo de elaboracién de
proyectos, previo a la preparacién de la solicitud o solicitudes de subvencién.

Es decir, un buen proyecto se adapta a cada subvencién con mas facilidad. En cambio, si el
proyecto se elabora segun los requisitos y formularios de una subvencién determinada,
puede resultar mas complicado adaptarlo a otra subvencidn que siga una logica diferente
y pida un tipo de informacién distinto.

Por supuesto, pasar nuestro proyecto (digamos, interno) a un formulario de solicitud
siempre supondra algunas dificultades. Tal vez se pida informacion que inicialmente no
habiamos previsto. Son, posiblemente, cuestiones que son importantes para el érgano de
la administraciéon que convoca la subvencién. Las subvenciones se convocan para
favorecer finalidades publicas, por lo que no es extrafio que provoquen la inclusién en
nuestros proyectos de alguna de las prioridades de quien las convoca.

En las bases reguladoras o en la convocatoria es posible que podamos encontrar explicitos
los criterios de valoracion. Eso nos permite un conocimiento mas transparente acerca de
qué aspectos se consideran importantes. Es posible que nuestro proyecto tenga aspectos
valiosos para el convocante de una subvencion y que nosotros mismos no los estemos
destacando (cuestiones como la innovacion, la tecnologia, la orientacion comunitaria para
afrontar un problema, la perspectiva de género, |a eficiencia...) Si aspectos asi aparecen en
los criterios de valoracion, claramente debemos destacarlos al presentar nuestro
proyecto.
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Mas aun: probablemente habrd un apartado concreto del formulario destinado a
identificar cada criterio de valoracion. Es decir, mencionar la eficiencia de nuestro
proyecto en el apartado equivocado puede llevar a que este aspecto no sea valorado,
porque en la valoracién muy probablemente irdn rellenando una plantilla que asigna
puntos a cada criterio de valoracién segln lo que se expresa en determinados apartados
de la solicitud.

Articulo 15
Criterios de valoracién
La puntuacién mdxima a otorgar serd de 100 puntos, distribuidos conforme a los si-
guientes criterios y puntuacion:
a) Subvenciones para proyectos de voluntariado:
1.° Valoracién del proyecto: mdximo, 75 puntos.
— Descripcién clara y concreta del proyecto: maximo, 20 puntos:

* Descripcién, fundamentacién y/o justificacién de la necesidad del pro-
yecto: mdximo, 10 puntos.

* Beneficiarios previstos. Se valorard que el proyecto vaya dirigido a
voluntarios: maximo, 10 puntos.

4.- Descripcion clara y concreta del proyecto (qué se quiere hacer y por qué):

4.1. Beneficiarios previstos (a quién va dirigido):

HOMBRES MUJERES TOTAL

Voluntarios

Bien, dejando aparte la cuestion de los criterios de valoracion, ;qué define un buen
proyecto?

Un buen proyecto darespuesta a un problema. En ocasiones, a varias manifestaciones que
tienen en su raiz un problema comun. El analisis de la realidad y el esfuerzo en localizar
una estrategia valida para cambiar esa realidad tiene unainfluencia muy importanteenla
calidad del proyecto.

Otro aspecto igualmente importante (especialmente, para que el financiador pueda
comprender nuestro proyecto) es una relacidon logica y estrecha entre objetivos,
actividades e indicadores de evaluacion. Si las actividades no ayudan a la obtencién de los
objetivos, el proyecto pierde sentido. Si los indicadores con los que pretendo medir lo que
se consigue realmente no miden en qué grado se han obtenido los objetivos (y no tienen
relacion directa con las actividades), el proyecto tampoco es comprensible para alguien
ajeno a nuestra entidad.
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objetivo * actividad FAELLEDG * indicador
resultado

Pongamos un ejemplo: existe un nivel alto de fracaso escolar en una poblacién
determinada. Existirdn unas causas para esto. Imaginemos que identificamos que una
parte del problema en la poblacién con la que queremos trabajar reside en deficiencias en
la adquisicién del lenguaje oral y escrito (en niflos inmigrantes que llevan poco tiempo con
nosotros, pongamos). Supongamos que nuestra estrategia va a consistir en clases de apoyo
para acelerar que alcancen el nivel que pueda permitir que no fracasen en la escuela por
esa causa.

Con estas premisas, nuestros objetivos tendran que tener que ver con la solucién al
problema (conseguir determinados aprendizajes y adquisicion de habilidades verbales, en
un determinado tiempo, en una determinada cantidad de nifios/as).

Las actividades deben poder permitir que ese avance se produzca (clases de apoyo,
imaginemos, en cantidad y duracién suficientes, con metodologia apropiada...). La
actividad (clases) mantiene relacién con el objetivo (aprendizajes).

Los indicadores aportan la medicién de lo obtenido. Calculan, mediante una férmula, qué
es lo que queremos conseguir: podria ser un incremento en el nimero de aprobados, podria
ser el porcentaje de destinatarios que, a la finalizacién, dominan determinada habilidad,
podria ser el nimero de alumnos atendidos, podriaincluirse la medida de satisfaccion de las
familias -a través de un formulario de satisfaccion- como forma de asegurar que el
planteamiento ha estado bien orientado... elegiremos la forma de medida mas apropiada a
nuestros objetivos y planteamiento. Pero si no tienen una relacién directa con el objetivo
planteado o si no miden un efecto producido por nuestras actividades, no estamos
midiendo nada relevante para nuestro proyecto.

Algunas convocatorias incluyen disposiciones concretas respecto a los indicadores a
emplear. Esto noimpide que nuestro proyecto contenga otros indicadores diferentes, pero
en lajustificacion deberemos rendir cuentas de los que se especifican en la convocatoria.

En otros casos, se deja libertad a la entidad para determinar los indicadores que va a

emplear, pero si valoraran la consistencia del proyecto en base, entre otras cosas, a la
relacién estrecha entre objetivos, actividades e indicadores.
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3. SUGERENCIAS PARA UNA BUENA GESTION DE LA
SUBVENCION

Este apartado no es prescriptivo. Podemos considerar que es una descripcién de buenas
prdcticas, que se ajustaran mejor o peor a las caracteristicas de cada entidad y proyectoy
a sus circunstancias. Es dificil encontrar fuentes bibliograficas en que basarse, asi que
vamos a partir de la experiencia compartida entre varias personas, adquirida por la
gestidén de numerosos proyectos subvencionados de diversa naturaleza y financiador.
Nuestras sugerencias:

Conocer bien al financiador

Através del plan estratégico de subvenciones y a través del andlisis de las bases
reguladoras y convocatoria, es posible identificar qué es lo que importa al 6rgano
convocante de la subvencién. Es posible que nuestro proyecto se alinee muy bien con eso,
pero también cabe la posibilidad de que debamos plantear mejoras o incorporar aspectos
en los que no habiamos pensado (participacion de voluntariado, gestion de la calidad,
participacién de los destinatarios, medir factores de género involucrados en el cambio
gue queremos favorecer...)

Planificar los tiempos

Podemos encontrar convocatorias de afios anteriores (si las hubo) y conocer en qué
fechas se publicaron. Eso no nos aportard una garantia de que volvera a publicarse en
fechas parecidas, pero si permite una cierta planificacién. Y cuanto antes comencemos a
trabajar en el proyecto y la solicitud, mejor trabajo podremos hacer.

Planificar los cambios que vamos a introducir

En el supuesto de que ya hayamos ejecutado con anterioridad el proyecto, dispondremos
de una evaluacion que nos guia respecto a mejoras a introducir. Con las bases y
convocatoria anterior en la mano (en especial, con el apartado de criterios de valoracion,
si vienen expresados) podemos también introducir modificaciones que no se pueden
improvisar en el limitado tiempo en que la convocatoria permanecerd abierta este ano.

Realizar un analisis de los aspectos econdmicos de la convocatoria

Importe maximo que se puede solicitar, importes que se concedieron el afo anterior -si
se dispone de la resolucién de ese anno- método por el que se fijard el importe
subvencionado, requisitos (a veces la entidad solicitante debe cubrir un porcentaje
minimo del coste total del proyecto).
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A este respecto, ayuda visualizar el coste total del proyecto, la cantidad solicitada a cada
financiador (si se pide a varios), la cantidad obtenida y lo que debera aportar nuestra
entidad. En diferentes momentos de la solicitud, la ejecucién y la justificacién sera preciso
referirse a algunas de estas cifras (a veces al coste total, a veces a la cantidad
subvencionada, a veces a la cofinanciacion...)

Iniciar la justificacion desde el primer dia

La justificacién, desde nuestro punto de vista, no es algo que se realiza en el mes
posterior a lafinalizacién del periodo subvencionado, sino algo que se inicia desde el
momento en que se nos concede la subvencién (si no antes).

Ese es el mejor momento para determinar qué sera necesario ir haciendo sobre la marcha
para una buena gestion del proyecto: qué gastos se espera realizar, qué personas tienen
que tener conocimiento sobre esas cifras, porque van a ser quienes realicen los gastos,
qgué documentacion tiene que ir recogiéndose (facturas, recibos, contratos, néminas,
facturas simplificadas -tickets-, tal vez liquidaciones de IRPF o de IVA, tal vez
liquidaciones de gastos de desplazamiento y manutencién, tal vez presupuestos
solicitados...

Si se ha trabajado en equipo, se estad en mejor situacién para implicar al equipo en la
justificacion (conocer qué gastos se pueder realizar y qué gastos no, conocer qué
documentos son validos e imprescindibles para la justificacidon, organizar las fuentes de
verificacién de los resultados obtenidos -por ejemplo, asegurarse de que se realizan
encuestas de satisfaccion, o de que se recogen datos desglosados por género o por edad,
si es que van a ser necesarios en la justificacion-).

Elaborar un panel de control

Hemos planteado que se realizaran unas determinadas actividades y se alcanzaran unas
determinadas cifras. Si los datos basicos figuran concentrados en un Gnico documento,
esto nos permitird un seguimiento periédico de cdmo va evolucionando la realizacién del
proyecto.

Por ejemplo, esperabamos llegar a un nimero determinado de destinatarios o de
actividades (supongamos, cursos). Nuestro panel de control nos indicara cuantos
destinatarios llevamos hasta la fecha o cuantos productos (en este ejemplo, cursos) y a
cuantos deberiamos llegar. Eso nos permitird adoptar medidas correctivas si algo se
aparta de lo que habiamos planificado, antes de que sea demasiado tarde.

Crear una estructura de archivo apropiada de la informacion de la
subvencion

En realidad, esta sugerencia es cronoldgicamente la primera. En la gestién de la
subvencion vamos a manejar mucha documentacién, y planear como se organizara sera
de gran utilidad, tanto mas si van a colaborar varias personas en la gestién del proyecto.

Un ejemplo podria ser este: una serie de carpetas (numeradas para que en el ordenador
se nos muestren segln un cierto orden légico) en el que se irdn situando los documentos
de manera organizada. La primera de ellas, las normas (bases reguladoras, convocatoria,
posibles modificaciones a ambas que se pudieran publicar o normas que les afecten, como
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una orden de tramitacién por procedimiento de urgencia —-que modifica los plazos
previstos-. También podrian entrar en esta carpeta las instrucciones de justificacion, si
las hay).

0 normas

1 solicitud

2 requerimientoOctubre2019
3 reformulacion

4 notificacion COVID

5 notificacion subv ayto

| RS

6 justificacion

Como en este ejemplo, es posible que haya que anadir a lo inicialmente previsto cosas
inesperadas, como un requerimiento (o varios) de subsanacion, un cambio normativo
debido a una pandemia... Lo importante no es reproducir la organizacién de la
informacién que hacen otros, sino crear la que nos es mas util a nosotros.
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