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BORRADOR A EFECTOS INFORMATIVOS

Nota: El presente documento se publica a efectos meramente informativos careciendo de efectos legales y no
vinculando al Ayuntamiento para la aprobacion de las futuras bases definitivas conforme al procedimiento legalmente
establecido.

BASES ESPECIFICAS POR LAS QUE SE REGIRA LA CONVOCATORIA DE PRUEBAS
SELECTIVAS PARA EL ACCESO A LA (}ATEGORiA DE TECNICO/A DE ADMINISTRACION
GENERAL DE LA RAMA JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID

El proceso de seleccion de los/las aspirantes constara de dos fases:

a) Oposicion.
b) Curso selectivo.

Fase de oposicion.

La fase de oposicion, que sera previa al curso selectivo, constara de los ejercicios que a
continuacion se indican, de los cuales los tres primeros tendran caracter eliminatorio y el cuarto
sera voluntario y de mérito.

Primer ejercicio: Consistira en desarrollar por escrito un tema tedrico-practico de caracter
general y sobre los contenidos de los temas del programa que figura como Anexo a estas bases.

El tiempo para la realizacion de este ejercicio sera de dos horas.

El ejercicio sera leido posteriormente en sesién publica por los/las aspirantes. Finalizada
la intervencion, el érgano de seleccién podra dialogar con el/la aspirante durante un periodo
maximo de quince minutos.

El 6érgano de seleccion valorara atendiendo a los siguientes porcentajes: 70 por ciento los
conocimientos, 15 por ciento la capacidad de pensamiento analitico, 10 por ciento la calidad de
la expresion escrita, y 5 por ciento la forma de presentacién y exposicion.

Segundo ejercicio: Consistira en exponer oralmente, en sesién publica ante el érgano de
seleccion, cuatro temas extraidos al azar del programa que figura como Anexo a estas bases,
de acuerdo con la siguiente distribucion:

Un tema debera ser extraido del Grupo I: Derecho Constitucional, Autonémico y basico del
Estado.

Un tema debera ser extraido del Grupo II: Derecho Administrativo.

Un tema debera ser extraido del Grupo Ill: Derecho Local, Derecho de la Ciudad de Madrid
y Derecho Urbanistico.

Un tema debera ser extraido del Grupo IV: Politicas Publicas, Recursos Humanos y
Derecho Financiero.

El tiempo para la realizacion de este ejercicio sera de cuarenta y ocho minutos como
maximo.

Los/las aspirantes dispondran de doce minutos para la preparacion de este ejercicio sin
que puedan consultar ninguna clase de texto o apuntes. Durante la exposicion podran utilizar el
guion que, en su caso, hayan realizado durante el referido tiempo de preparacion.
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Una vez desarrollado el primer tema, o transcurridos diez minutos de la exposicion, el
6rgano de seleccion podra decidir que el/la aspirante abandone la prueba por estimar su
actuacion notoriamente insuficiente.

Finalizada la intervencion, el 6érgano de seleccion podra dialogar con el/la aspirante
durante un periodo maximo de quince minutos sobre aspectos de los temas que ha desarrollado.

El érgano de seleccion valorara atendiendo a los siguientes porcentajes: 80 por ciento los
conocimientos, 15 por ciento la claridad y el orden de ideas, y 5 por ciento la forma de
presentacion y exposicion.

Tercer ejercicio: Consistira en resolver por escrito un supuesto practico, consistente en la
emision de un informe o dictamen, de entre dos propuestos por el érgano de seleccion al inicio
del ejercicio, relacionados con las materias del programa que figura como Anexo a estas bases.
El érgano de seleccion podra acordar la realizacion del ejercicio con medios informaticos.

Este ejercicio tendra una duracion maxima de tres horas.

Los/las opositores/as podran hacer uso unicamente de textos legales no comentados. En
el supuesto de que el ejercicio se realice con medios informaticos, los textos legales no
comentados seran facilitados por el érgano de seleccion.

El ejercicio sera leido posteriormente en sesion publica por los/las aspirantes. Finalizada
la intervencion, el érgano de seleccion podra dialogar con el/la aspirante durante un periodo
maximo de quince minutos.

Se valorara en igual porcentaje la capacidad de pensamiento analitico, asi como los
conocimientos generales y especificos pertinentemente incorporados a la resolucién de los
supuestos practicos.

Cuarto ejercicio (voluntario y de mérito): Los/las opositores/as que hayan superado los tres
ejercicios obligatorios podran realizar este ejercicio, que consistira en un ejercicio de
conocimiento de idiomas. Las personas aspirantes podran elegir el idioma del ejercicio entre
inglés o francés. Para la acreditacion de estos conocimientos se establecen dos modalidades
excluyentes de evaluacion, una presencial y, otra, sustitutiva de la anterior, mediante la cual los
candidatos podran acreditar su conocimiento del idioma, mediante titulaciones o certificados de
acuerdo con el Marco Comun Europeo de Referencia de las Lenguas (MCER).

El 6rgano de selecciéon determinara el momento del proceso selectivo en el que los/las
aspirantes en la modalidad de acreditacion de los conocimientos, deben presentar las
titulaciones o certificados, y asimismo y simultaneamente, para aquellos que opten por la
modalidad presencial, hagan constar por escrito el idioma elegido para la realizacién de este
ejercicio.

La modalidad presencial consistira en la realizacion, sin diccionario, de una traduccion
directa, por escrito, en castellano, de un documento redactado en inglés o francés a eleccion
del/a opositor/a de entre 400-500 palabras.
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El tiempo para la realizacién de este ejercicio sera de cuarenta y cinco minutos. Para que
la prueba pueda ser evaluada por el 6rgano de seleccidn, sera necesario traducir, al menos, la
mitad del texto propuesto. En caso de no llegar a este minimo, se otorgara una calificacion de 0
puntos.

La traduccién realizada debera ser leida por el/la aspirante en sesién publica ante el
6rgano de seleccién, que podra, a continuacion, dialogar con él/ella en la lengua elegida, durante
un tiempo maximo de diez minutos. Se valorara la calidad de la version en castellano, el respeto
al contenido del texto y la competencia comunicativa del opositor/a en el idioma extranjero
seleccionado: la capacidad de comprender, expresarse e interactuar linguisticamente de forma
eficaz.

En la modalidad de acreditacion de los conocimientos mediante titulacion, alternativa de
la anterior, las personas aspirantes deberan acreditar su conocimiento del idioma presentando
alguno de los titulos o certificados, conforme al Marco Comun Europeo de Referencia para las
Lenguas, siempre y cuando dicho titulo haya sido obtenido en los tres afios anteriores al plazo
de finalizacion de presentacién de instancias.

Para la elaboracion y correccion de este ejercicio, en ambas modalidades, el érgano de
seleccion podra ser asistido por los/las asesores/as especialistas que designe.

Fase de curso selectivo.

Para la realizacion de este curso selectivo, los/las aspirantes que hayan superado la fase
de oposicion, cuyo nimero no podra ser superior al de plazas convocadas en la Resolucion de
convocatoria, seran nombrados/as funcionarios/as en practicas por la autoridad convocante.

Calificacion de la fase de oposicion.
Normas generales.

En cada uno de los ejercicios de la oposicién se calificara, separadamente y por este
orden, a los/las aspirantes del cupo de discapacidad y a los/las aspirantes del turno de acceso
libre, procediéndose a publicar la lista de aprobados/as.

Los ejercicios seran calificados de cero a diez puntos, siendo eliminados/as aquellos/as
aspirantes que no alcancen un minimo de cinco puntos en cada uno de ellos.

Todas las calificaciones de los ejercicios deberan ser redondeadas al valor del segundo
decimal.

El érgano de seleccion queda facultado para la determinacion del nivel minimo exigido de
conformidad con el sistema de valoracion que se adopte en cada prueba selectiva, garantizando
en todo caso la idoneidad de los/las aspirantes seleccionados/as, con independencia del turno
por el que se participe.



MADRID
[ALENTO

BORRADOR A EFECTOS INFORMATIVOS

Nota: El presente documento se publica a efectos meramente informativos careciendo de efectos legales y no
vinculando al Ayuntamiento para la aprobacion de las futuras bases definitivas conforme al procedimiento legalmente
establecido.

Con el fin de respetar los principios de publicidad, transparencia, objetividad y seguridad
juridica que deben regir el acceso al empleo publico, el érgano de seleccién debera publicar,
con anterioridad a la realizacion de las pruebas, los criterios de correccion, valoracion y
superacion de éstas que no estén expresamente establecidos en estas bases.

Calificacion de los ejercicios.
Las calificaciones para cada uno de los ejercicios se otorgaran como sigue:

Primer ejercicio: Tras la lectura publica del ejercicio y, en su caso, del posterior dialogo
con el/la opositor/a, se calificara de cero a diez puntos, siendo eliminados/as aquellos/as
aspirantes que no alcancen la puntuacion minima de cinco puntos. La calificacion de este
ejercicio se obtendra sumando las puntuaciones otorgadas por los miembros del érgano de
seleccion y dividiendo el total entre el numero de asistentes del érgano de seleccion.

Cuando entre las puntuaciones otorgadas por los miembros del 6rgano de seleccién exista
una diferencia de tres o0 mas enteros entre las calificaciones maxima y minima, éstas seran
automaticamente excluidas y se hallara la puntuacion media entre las calificaciones restantes.
En el supuesto en que haya mas de dos notas emitidas que se diferencien en tres o0 mas puntos,
so6lo se eliminaran una de las calificaciones maximas y otra de las minimas. En ningun caso se
procedera a la exclusion de las calificaciones extremas cuando al efectuarse dicha exclusion
pueda alcanzarse una nota media superior a la que se lograria de computarse la totalidad de las
calificaciones.

Segundo ejercicio: Se calificara por cada miembro del érgano de seleccion con tantas
notas como temas hayan sido objeto de exposicion. Las calificaciones estaran comprendidas en
una escala entre cero y diez puntos. Posteriormente, la suma de las calificaciones parciales de
cada uno de los temas se dividira entre el numero de asistentes del érgano de seleccion,
obteniéndose tantas calificaciones, entre cero y diez puntos, como temas expuestos. Para
aprobar este ejercicio la media de todos los temas expuestos debera alcanzar un minimo de
cinco puntos. La calificacion final del ejercicio vendra determinada por el resultado de dividir la
suma de las calificaciones parciales entre el niumero de temas expuestos.

El 6rgano de seleccidn no podra valorar la exposicidn de aquellos/as opositores/as que no
hubieran alcanzado un minimo de tres puntos en alguno de los temas.

Cuando entre las puntuaciones parciales por cada tema otorgadas por los miembros del
organo de seleccion exista una diferencia de tres 0 mas enteros entre las calificaciones maxima
y minima, éstas seran automaticamente excluidas y se hallara la puntuacion media entre las
calificaciones restantes. En el supuesto en que haya mas de dos notas emitidas que se
diferencien en tres o0 mas puntos, solo se eliminaran una de las calificaciones maximas y otra de
las minimas. En ningun caso se procedera a la exclusion de las calificaciones extremas cuando
al efectuarse dicha exclusién pueda alcanzarse una nota media superior a la que se lograria de
computarse la totalidad de las calificaciones.

Tercer ejercicio: Tras la lectura publica del ejercicio y, en su caso, del posterior dialogo
con el/la opositor/a, el érgano de seleccion otorgara al/a la opositor/a una puntuacion entre cero
y diez puntos. La calificacion sera obtenida sumando las puntuaciones otorgadas por los
miembros del 6rgano de seleccion y dividiendo el total por el numero de asistentes al mismo,
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siendo el cociente la calificacion definitiva. Sera preciso para aprobar este ejercicio alcanzar un
minimo de cinco puntos.

Cuando entre las puntuaciones otorgadas por los miembros del 6rgano de seleccion exista
una diferencia de tres o mas enteros entre las calificaciones maxima y minima, seran
automaticamente excluidas y se hallara la puntuacion media entre las calificaciones restantes.
En el supuesto en que haya mas de dos notas emitidas que se diferencien en tres o0 mas puntos,
sé6lo se eliminaran una de las calificaciones maximas y otra de las minimas. En ningun caso se
procedera a la exclusion de las calificaciones extremas cuando al efectuarse dicha exclusion
pueda alcanzarse una nota media superior a la que se lograria de computarse la totalidad de las
calificaciones.

Cuarto ejercicio (voluntario y de mérito): Para superar esta prueba, el érgano de seleccion
debera determinar que el/la aspirante haya demostrado en la misma poseer como minimo el
nivel intermedio B1 del idioma elegido en el sentido de lo previsto por el articulo 59 de la Ley
Organica 2/2006 de Educacion, bien mediante la modalidad presencial, bien mediante la
modalidad de acreditacion de los conocimientos mediante titulacion o certificados y se calificara
entre 0,5y 1,5 puntos de la siguiente forma:

Nivel Intermedio B1: correspondiente al Nivel B1 del Marco Comun Europeo de

. 0,5 puntos
Referencia para las lenguas.
Nivel Intermedio B2: correspondiente al Nivel B2 del Marco Comun Europeo de 1 punto
Referencia para las lenguas. P
Nivel Avanzado C1 y/o Avanzado C2: correspondiente a los Niveles C1 y C2

i . 1,5 puntos

del Marco Comun Europeo de Referencia para las lenguas.

En el caso de la modalidad de acreditacion de los conocimientos mediante titulacion o
certificados, solo se calificara el del nivel mas elevado.

La calificacion obtenida se sumara a las calificaciones obtenidas en los tres ejercicios
anteriores.

Calificacion final de la fase de oposicion.

La calificacion final de la fase de oposicion vendra determinada por la suma de las
calificaciones obtenidas en los ejercicios obligatorios, afiadiéndose la calificacién obtenida, en
Su caso, en el ejercicio voluntario y de mérito.

En caso de empate en la calificacidn final de la fase de oposicion, el orden de prelacion se
establecera atendiendo a los siguientes criterios: primero, mejor puntuacion obtenida en el tercer
ejercicio de la fase de oposicion; segundo, mejor puntuacion obtenida en el segundo ejercicio
de la fase de oposicion y tercero, mejor puntuacién obtenida en el primer ejercicio de la fase de
oposicion, por este orden. En ultimo caso, y de persistir el empate, este se deshara conforme al
numero obtenido en el sorteo publico que tendra lugar una vez publicada la lista definitiva de
aspirantes admitidos/as. El/la aspirante cuyo niumero de orden en la citada lista coincida con el
numero obtenido en el sorteo tendra preferencia en caso de empate, y a continuacién los/las
aspirantes que tengan asignados los numeros consecutivos sobre el resto.
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El érgano de seleccion hara publica la relacion de aprobados/as de la fase de oposicion
por cada turno de acceso, en la que se indicara el numero de orden obtenido en la fase de
oposicion, de acuerdo con la puntuacién total alcanzada, con indicacion de las notas parciales
de cada uno de los ejercicios de la fase de oposicion, ordenados de mayor a menor puntuacion.
El 6rgano de seleccion no podra aprobar ni declarar que han superado la fase de oposicion un
numero superior de aspirantes al de plazas convocadas.

Callificacion del curso selectivo.

Los/las aspirantes que hayan superado la fase de oposicion, cuyo numero no podra ser
superior al de plazas convocadas por la Resolucion de convocatoria, seran nombrados/as
funcionarios/as en practicas y pasaran a realizar un curso selectivo como segunda fase del
proceso.

El curso selectivo sera organizado por el 6rgano competente en materia de formacién en
coordinacién con el érgano competente en materia de recursos humanos y tendra como finalidad
primordial la adquisicién de conocimientos en orden a la preparacion especifica de los/las
aspirantes para el ejercicio de las funciones que les corresponden.

El curso selectivo tendra una duracién maxima de tres meses. Su calendario y programa,
asi como las normas internas que hayan de regularlo, seran establecidos oportunamente por el
6érgano competente en materia de formacion.

El caracter selectivo del curso exigira la realizacion por los/las aspirantes de un trabajo
que se expondra ante el érgano de seleccidn y cuyo contenido versara sobre los conocimientos
adquiridos.

El trabajo sera calificado de cero a diez puntos, siendo necesario obtener un minimo de
cinco puntos para superar el curso selectivo.

La asistencia a las clases y actividades que se organicen en el desarrollo del curso
selectivo sera obligatoria. El incumplimiento de este requisito originara la imposibilidad de
concurrir a las pruebas que se realicen y, por tanto, se perdera el derecho a ser nombrado/a
funcionario/a de carrera.

Excepcionalmente, quienes no pudieran realizar el curso selectivo por causa de fuerza
mayor debidamente justificada y apreciada por el 6rgano competente en materia de recursos
humanos podran participar, por una sola vez, en el curso inmediatamente posterior,
intercalandose en el lugar correspondiente a la puntuacion obtenida.

Los/las aspirantes que no superen el curso selectivo por inasistencia o por no obtener la
calificacion minima exigida, perderan el derecho a su nombramiento como funcionarios/as de
carrera, mediante resolucion motivada de la autoridad convocante, a propuesta del 6rgano de
seleccion.

Una vez finalizado, el érgano de seleccion hara publica la relacion de aspirantes que
hubiesen superado el curso selectivo, asi como la puntuaciéon obtenida por cada uno/a de
ellos/as.
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PROGRAMA

GRUPO |. DERECHO CONSTITUCIONAL, AUTONOMICO Y BASICO DEL ESTADO.
A. DERECHO CONSTITUCIONAL.
1.- Lineas fundamentales del constitucionalismo espafiol. La Constitucion espafiola de 1978.

2.- Los principios constitucionales: el Estado social y democratico de Derecho. Los valores
superiores en la Constitucion espafiola.

3.- Los derechos fundamentales: evolucioén histérica y conceptual. Los derechos fundamentales
y las libertades publicas en la Constitucién espafola. La proteccion de los derechos
fundamentales.

4.- Los derechos econémicos y sociales en la Constitucion espafiola. El modelo econémico de
la Constitucién. Los deberes constitucionales.

5.- La representacion politica: democracia directa y representativa en la Constitucion espanola.

6.- El derecho de sufragio y sus clases. Sistemas electorales. El sistema electoral espafiol. Los
partidos politicos. Las organizaciones sindicales y empresariales. El derecho de asociacion.

7.- La distribucién territorial del poder: el Estado unitario y el Estado federal. El Estado de la
Autonomias.

8.- La monarquia parlamentaria. La Corona. Funciones constitucionales. Sucesion. Regencia.
Refrendo.

9.- Las Cortes Generales: composicion y funciones. El procedimiento de elaboracién y
aprobacion de las leyes.

10.- El Gobierno. Funciones y potestades en el sistema constitucional espafol. El control
parlamentario del Gobierno.

11.- Organos constitucionales de control del Gobierno: el Defensor del Pueblo y el Tribunal de
Cuentas. La funcidn consultiva: el Consejo de Estado.

12.- El poder judicial. La regulacion constitucional de la justicia. EI Consejo General del Poder
Judicial. El Ministerio Fiscal.

13.- La justicia constitucional. El Tribunal Constitucional: composicién, organizacion y
atribuciones. Recurso de inconstitucionalidad y cuestién de inconstitucionalidad. El recurso de
amparo.

14.- Conflictos constitucionales entre 6rganos del Estado. Conflictos positivos y negativos con
las Comunidades Autdnomas. Impugnacion de disposiciones y resoluciones de las
Comunidades Autonomas. Conflictos en defensa de la autonomia local.
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15.- La Administracion Publica: principios constitucionales. La Administracion General del
Estado: érganos centrales y érganos territoriales.

16.- Naturaleza y construccion del Estado Autondmico: antecedentes histéricos. Los principios
constitucionales: unidad y autonomia, solidaridad, igualdad entre Comunidades Auténomas,
igualdad de derechos y obligaciones de los ciudadanos y unidad de mercado.

17.- El sistema de fuentes del Derecho autonémico: los Estatutos de Autonomia. La distribucion
de competencias entre las Administraciones Publicas: competencias exclusivas, compartidas,
concurrentes, de desarrollo y ejecucion. La interpretacion del Tribunal Constitucional.

18.- Entidades Locales: regulacion constitucional. Normativa reguladora. Principio constitucional
de autonomia local. La Carta Europea de la Autonomia Local.

B. DERECHO AUTONOMICO.

19.- La Comunidad de Madrid. El Estatuto de autonomia: estructura. Las competencias de la
Comunidad de Madrid: potestad legislativa, potestad reglamentaria y funcion ejecutiva.
Relaciones entre la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de Madrid.

C. DERECHO BASICO DEL ESTADO

20.- El ordenamiento juridico como sistema de normas. La norma juridica. Aplicacion e
interpretacion de las normas. Las lagunas de la ley y la analogia. El fraude de ley: requisitos y
efectos. El abuso de derecho.

21.- El tiempo en la norma juridica. La entrada en vigor y la derogacion de las leyes. El derecho
transitorio. El principio de irretroactividad de las normas y los derechos adquiridos.

22.- Los delitos contra la ordenacion del territorio y el urbanismo, a la proteccion del patrimonio
historico artistico. Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente. Proteccion penal
de la fauna, flora y animales domésticos.

23.- Delitos contra la Administracion Publica. Prevaricacion de funcionarios publicos. Cohecho.
Trafico de influencias. Malversacion. Fraudes. Negociaciones y actividades prohibidas a
funcionarios y de los abusos del ejercicio de su funcion.

24 - Las Sociedades Mercantiles. El Real Decreto Legislativo 1/2010 de 2 de julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital: Tipologia y principales
caracteristicas. Especial Referencia a las Sociedades Andnimas.

25.- El Registro de la Propiedad. Legislacion Hipotecaria y principios registrales. La inscripcion
de actos de naturaleza urbanistica en el Registro de la Propiedad.
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GRUPO Il. DERECHO ADMINISTRATIVO.

1.- La Administracion publica y el Derecho. El principio de legalidad. El Derecho administrativo.
Concepto y contenido. Tipos histéricos. Sistemas contemporaneos. Las fuentes del Derecho
Administrativo.

2.- Laley: teoria general. Tipos de leyes. Reserva de ley. Disposiciones del ejecutivo con fuerza
de ley: decretos-ley y decretos legislativos.

3-. Las relaciones entre el ordenamiento estatal y los ordenamientos autonémicos. La legislacion
basica del Estado. Las leyes-marco. Las leyes de transferencia o delegacion. Las leyes de
armonizacioén. Las leyes autonémicas.

4.- El reglamento: concepto, naturaleza y clases. Fundamento de la potestad reglamentaria.
Procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general. Organos con potestad
reglamentaria. La potestad reglamentaria y sus limites. El control de los reglamentos.

5.- La costumbre. La practica administrativa. Los principios generales del Derecho. Los Tratados
Internacionales: su valor en el Derecho Interno. Jurisprudencia y Doctrina.

6.- Personas juridicas publicas y privadas: criterios de distincion. Clasificacion de las personas
juridicas publicas. Las personas juridicas publicas en el Derecho espafiol: régimen juridico.
Especial referencia a la capacidad.

7.- Las potestades administrativas. La actividad administrativa discrecional y sus limites. Vias
de control de la discrecionalidad. Los conceptos juridicos indeterminados. Derecho subjetivo.
Interés legitimo.

8.- La Administracion corporativa. Los Colegios Profesionales. Las Camaras.

9.- El ciudadano y la Administracién. La capacidad de obrar y el concepto de interesado.
Representacion. Derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas.
Derecho y obligacion de relacionarse electronicamente con las Administraciones Publicas.
Identificacion y firma de los interesados en el procedimiento administrativo. La participacion en
las Administraciones Publicas.

10.- El érgano administrativo: concepto, naturaleza y elementos. Clases de drganos: examen
particular de los colegiados. La potestad organizatoria de la Administraciéon: creacion,
modificacion y supresion de érganos.

11.- Principios de la organizacion administrativa. La competencia: naturaleza, criterios de
delimitacion y técnicas de traslacion. La jerarquia, la coordinacién y el control.

12.- El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. Requisitos: la motivacion y forma.
13.- La eficacia de los actos administrativos: el principio de autotutela declarativa. Efectos. La

notificacion: contenido, plazo y practica. La notificaciéon defectuosa. La publicacién. La
aprobacion por otra Administracion. La demora y retroactividad de la eficacia.



MADRID
[ALENTO

BORRADOR A EFECTOS INFORMATIVOS

Nota: El presente documento se publica a efectos meramente informativos careciendo de efectos legales y no
vinculando al Ayuntamiento para la aprobacion de las futuras bases definitivas conforme al procedimiento legalmente
establecido.

14.- La ejecutividad de los actos administrativos: el principio de autotutela ejecutiva. La ejecucion
forzosa de los actos administrativos: sus medios y principios de utilizacion. La coaccién
administrativa directa.

15.- Nulidad, anulabilidad e irregularidad de los actos administrativos. Limites de la invalidez.
Conversion, conservacion y convalidacion de los actos administrativos. La revision de oficio.

16.- Disposiciones generales sobre los procedimientos administrativos (I): la iniciacion del
procedimiento: clases, subsanacion y mejora de solicitudes. Presentacién de solicitudes,
escritos y comunicaciones. Los registros administrativos. Términos y plazos: computo,
ampliacion y tramitacién de urgencia. Ordenacion. Instruccion: intervencién de los interesados,
prueba e informes.

17.- Disposiciones generales sobre los procedimientos administrativos (Il): terminacién. La
obligacion de la Administracion de resolver. Falta de resolucion expresa: el silencio
administrativo. La terminacién convencional. El desistimiento y la renuncia. La caducidad.

18.- Los recursos administrativos: concepto y principios generales. Clases de recursos.
Procedimientos sustitutivos de los recursos administrativos: conciliacion, mediacién y arbitraje.

19.- La jurisdiccién contencioso-administrativa: naturaleza, extension y limites. Organos de este
orden jurisdiccional y sus competencias. Las partes. Legitimacion. El objeto del recurso
contencioso administrativo.

20.- El recurso contencioso administrativo (l): procedimiento en primera o Unica instancia.
Procedimiento abreviado.

21.- El recurso contencioso administrativo (I1): recursos contra Providencias, Autos y Sentencias.
Ejecucion de Sentencias. Procedimientos especiales.

22.- La Administracion y los Tribunales de Justicia: conflictos de jurisdiccion entre Juzgados o
Tribunales y Administracion. Posicion procesal de la Administracion como parte. Via de hecho y
su proteccién procesal.

23.- La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas. Principios.
Responsabilidad  concurrente de las Administraciones Publicas. Indemnizacion.
Responsabilidad de Derecho Privado. Responsabilidad de las autoridades y del personal al
servicio de las Administraciones Publicas. El procedimiento Administrativo de Responsabilidad
Patrimonial. Tramitacion simplificada del procedimiento administrativo en materia de
responsabilidad patrimonial.

24.- La potestad sancionadora de las Administraciones Publicas: principios. Procedimiento
administrativo de naturaleza sancionadora. Tramitacion simplificada del procedimiento
administrativo de naturaleza sancionadora.

25.- El Sector Publico Institucional: clases de entidades que lo integran. Organismos Auténomos
y Entidades Publicas Empresariales.
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26.- Los Contratos del Sector Publico. Naturaleza juridica. Objeto y ambito de la Ley de
Contratos del Sector Publico. Partes en el contrato: el érgano de contratacion y el empresario:
capacidad y solvencia. Objeto, presupuesto base de licitacién, valor estimado, precio del
contrato y su revision.

27 .- La preparacion de los contratos de las Administraciones Publicas. Garantias exigibles en la
contratacion del sector publico. La adjudicacion de los contratos de las Administraciones
Publicas. Efectos, cumplimiento y extincion de los contratos administrativos.

28.- Los contratos administrativos (l): Contrato de obras. Contrato de concesioén de obras.
Contrato de concesion de servicios. Contrato de suministro.

29.- Los contratos administrativos (l1): Contrato de servicios. Contratos mixtos. Contratos sujetos
a una regulacién armonizada. Contratos administrativos y contratos privados.

30.- La expropiaciéon forzosa: sujetos, objeto y causa. El procedimiento general. Garantias
jurisdiccionales. La reversion expropiatoria. Tramitacion de urgencia. Procedimientos
especiales.

31.- La actividad de policia o de limitacion: manifestaciones mas importantes. Licencias,
comunicaciones previas y declaraciones responsables. La Directiva de Servicios: la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

32.- La actividad de fomento y sus principales manifestaciones. Especial referencia a la accion
subvencionada.

33.- El ejercicio de las funciones publicas por entidades privadas colaboradoras. Régimen
juridico. Manifestaciones mas relevantes en el Derecho positivo vigente. Especial referencia al
régimen de responsabilidad.

GRUPO Ill. DERECHO LOCAL, DERECHO DE LA CIUDAD DE MADRID Y DERECHO
URBANISTICO

A. DERECHO LOCAL.

1.- Las fuentes del Derecho Local. Regulacion basica del Estado. La incidencia de la legislacion
sectorial sobre el régimen local. La potestad reglamentaria de las entidades locales:
Reglamentos y Ordenanzas. Procedimiento de elaboracion. EI Reglamento organico. Los
Bandos. La publicacion de las normas locales. Limites a la potestad normativa local.
Impugnacion ante los Tribunales.

2.- El Municipio: concepto y elementos. El término municipal. Alteraciones de términos
municipales. La poblacién municipal. El Padrén municipal. El estatuto de los vecinos. Derechos
de los extranjeros.

3.- El sistema electoral local. Causas de inelegibilidad e incompatibilidad. La eleccion de los
Concejales. El recurso contencioso-electoral. El Estatuto de los miembros electivos de las
Corporaciones locales.
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4.- Organos de gobierno de los municipios de régimen comudn (I). El Pleno: composicién y
funciones. La Junta de Gobierno Local. Régimen de sesiones del Pleno y de la Junta de
Gobierno. Los 6rganos complementarios: Comisiones del Pleno y otros 6rganos. Los grupos
politicos.

5.- Organos de gobierno de los municipios de régimen comun (Il). El Alcalde. Eleccion.
Competencias. Mocion de censura y cuestion de confianza. Los Tenientes de Alcalde.

6.- Las competencias municipales: competencias propias, delegadas y competencias distintas
de las propias. La sostenibilidad financiera de la hacienda local como presupuesto del ejercicio
de las competencias.

7.- Regimenes municipales especiales. Especial referencia al régimen organico-funcional en los
municipios de gran poblacién.

8.- La provincia. Funcién de la provincia en el régimen espanol. Organizacion y competencias.
La cooperacién municipal. Las provincias y las Comunidades autonomas uniprovinciales.

9.- La comarca. Las Mancomunidades de municipios. Las Areas Metropolitanas. Las entidades
de ambito territorial inferior al municipal. Organizacién y competencias.

10.- Relaciones entre las Administraciones estatal, autondémica y local (l): principios generales.
Férmulas de cooperacion, colaboracion y coordinacion. Organos de relacion.

11.- Relaciones entre las Administraciones estatal, autondémica y local (ll): relaciones de control
y de conflicto. Régimen de impugnacién y suspension de los actos y acuerdos locales en caso
de conflicto con la Administracion del Estado y con las Comunidades autdbnomas. La disolucion
de las Entidades locales. La impugnacion por las Entidades locales de las disposiciones y actos
de otras Administraciones publicas que lesionen su autonomia.

12.- Los bienes de las Entidades locales. Clases. El dominio publico local. Bienes comunales.
Los bienes patrimoniales de las Entidades locales. Prerrogativas y potestades de las entidades
locales en relacién con sus bienes.

13.- La iniciativa municipal en el ejercicio de actividades econdmicas. Régimen de libre
competencia y régimen de monopolio. Procedimiento de municipalizacion.

14.- El servicio publico local (l). Formas de gestion de los servicios publicos locales. La gestion
directa: modalidades.

15.- El servicio publico local (Il). Modalidades de gestion indirecta. La concesion en el ambito
local: régimen juridico.

B. DERECHO DE LA CIUDAD DE MADRID.

16.- Evolucion historica del régimen especial de Madrid. Regulacion constitucional y estatutaria
de Madrid. La Ley de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid de 4 de julio de 2006.
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17.- La Ley de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid en el sistema de fuentes del Derecho
local. Posicion de la LCREM en relacion con la legislacion del Estado y de la Comunidad
auténoma de Madrid. Ley especial y poder normativo municipal.

18.- La organizacion politica del Ayuntamiento de Madrid (l). ElI Pleno y sus Comisiones.
Instrumentos de control de la accidon del Gobierno. La Secretaria General del Pleno.

19.- La organizacion politica del Ayuntamiento de Madrid (ll). El Alcalde, la Junta de Gobierno,
los Tenientes de Alcalde y los Concejales de Gobierno. Estatuto de los Concejales.

20.- La Administracion del Ayuntamiento de Madrid (I). Principios generales. La potestad de
autoorganizacion. La Administracion general: 6rganos directivos. La Intervencion General, la
Asesoria Juridica, la Tesoreria y el Tribunal Econdmico Administrativo de Madrid.

21.- La Administraciéon del Ayuntamiento de Madrid (Il). La Administracion territorial de Madrid:
los Distritos. La division del término municipal de Madrid en Distritos. La creacion de las Juntas
Municipales de Distrito. Sus competencias actuales.

22.- La Administracion del Ayuntamiento de Madrid (llIl). La Administracion instrumental.
Organismos auténomos. Entidades publicas empresariales y empresas publicas.

23.- Procedimiento de elaboracién de las normas en el Ayuntamiento de Madrid: el
procedimiento normativo comun y el procedimiento presupuestario. Especialidades del régimen
de actos y servicios y funciones publicas en la Ley de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid.

24.- La Participacion Ciudadana en el Ayuntamiento de Madrid. Los Derechos de los
Ciudadanos. Las Entidades Ciudadanas:. Organos de Participacion. Formas y mecanismos de
Promocién y Desarrollo.

25.- Medio ambiente. Competencias de las Entidades locales. Ordenanza General de Proteccion
del Medio Ambiente Urbano. Ordenanza de Evaluacion Ambiental de Actividades.

26.- Servicios sociales y dependencia. Concepto y clases en la legislacion de la Comunidad de
Madrid. Organos de participacion ciudadana en la materia.

27.- Salud publica. Condiciones técnico-sanitarias de establecimientos publicos: normativa
reguladora. Proteccion de animales. Policia sanitaria y mortuoria. EI Organismo Auténomo
Madrid Salud.

28.- Seguridad publica (). Distribucion constitucional de competencias en materia de policia
local. La organizacion y funciones de la policia local. Proteccion civil. Servicios de Prevencion y
Extincién de Incendios.

29.- Seguridad publica (ll). Trafico: las competencias atribuidas a las Entidades locales. La
Ordenanza de movilidad sostenible. El procedimiento sancionador en materia de trafico.

30.- Transporte urbano: delimitacion, clases y competencias municipales. La coordinaciéon del

transporte urbano e interurbano. ElI Consorcio Regional de Transportes de la Comunidad de
Madrid. La Empresa Municipal de Transportes.
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31.- Comercio y consumo. Mercados. Comercio minorista. La sociedad de economia mixta
Mercamadrid. Policia alimentaria. Ordenanza de Proteccion de la Salubridad Publica en la
Ciudad de Madrid, de 28 de mayo de 2014.

32.- Empleo. La Agencia para el Empleo. El Consejo Local para el Desarrollo y el Empleo de
Madrid.

33.- La participaciéon del Ayuntamiento de Madrid en la politica de Vivienda: la vivienda publica.
Financiaciéon de actuaciones protegibles: promocién y rehabilitacion de viviendas. Policia de
vivienda. La Empresa Municipal de la Vivienda.

34.- Competencias del Ayuntamiento en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas. Régimen legal de las actividades. Régimen sancionador y disciplinario.

C. DERECHO URBANISTICO.

35.- Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Distribucion de competencias en materia de
ordenacion territorial y urbanismo entre las Administraciones territoriales. Organos competentes.
La ordenacion del territorio de la Comunidad de Madrid. La doctrina del Tribunal Constitucional.

36.- Bases del Régimen juridico de la propiedad del suelo. Clasificacion y calificacion del suelo.
Derechos y deberes de los propietarios.

37.- El Planeamiento: Valor normativo y clases (l): El Planeamiento General. Planes Generales
y Planes de Sectorizacion. Incidencia de la legislacion sectorial en el Planeamiento. El Plan
General de Ordenacién Urbana de Madrid: caracteristicas generales.

38.- El Planeamiento: Valor normativo y clases (Il): EI Planeamiento No General: clases y sus
fines. Procedimiento de aprobacion y efectos.

39.- La ejecucion del planeamiento urbanistico. Distribucion equitativa de beneficios y cargas.
Parcelacion y Reparcelacion. Delimitacién de poligonos y unidades de actuacion. Sistemas de
ejecucion.

40.- Intervencion en la edificacion y uso del suelo. La licencia urbanistica: tipologia y régimen
juridico. Declaraciones responsables. Procedimientos de tramitacién en el Ayuntamiento de
Madrid. Control de las actividades: El Organismo Autonomo Agencia de Actividades.

41.- Instrumentos de intervencién en el mercado del suelo: patrimonio municipal del suelo.
Derecho de superficie. Derecho de tanteo y retracto.

42.- Disciplina urbanistica (l): justificacion y ejercicio. La Proteccion de la legalidad urbanistica:
Obras, construcciones y usos sin licencia. Obras, construcciones y usos con licencia.

43.- Disciplina urbanistica (ll): infracciones urbanisticas y su sancion: Régimen general y
especifico. Competencia y Procedimiento. Prescripcion.
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44 - El deber de conservacion. Las érdenes de ejecucion. La declaracion de ruina. Ordenanza
sobre conservacion, rehabilitacion y estado ruinoso de las edificaciones del Ayuntamiento de
Madrid.

GRUPO IV. POLITICAS PUBLICAS, RECURSOS HUMANOS Y DERECHO FINANCIERO.
A. POLITICAS PUBLICAS Y RECURSOS HUMANOS.
1.- Politicas Publicas: Formulacion, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas.

2.-Transparencia y acceso a la informacion publica. Ambito de aplicacién. Publicidad Activa.
Derecho de acceso a la informacion publica. Régimen de impugnaciones.

3.- El sistema de informacién al ciudadano en el Ayuntamiento de Madrid. Sistema de
sugerencias y reclamaciones. Cartas de servicios. La proteccion de datos de caracter personal.

4.- Aplicacion de las nuevas tecnologias en las Administraciones Publicas. La Administracién
Electrénica. Especial referencia al Ayuntamiento de Madrid.

5.- La gestion de los procedimientos administrativos en la administracion digital. Documento,
expediente y archivo electronicos. La firma electrénica. La accesibilidad a los servicios publicos,
con especial referencia a los contenidos web.

6.- El control de la actuacion publica. La ética publica. EI cumplimiento normativo o compliance.
La gestion de los conflictos de intereses en al ambito publico. Buen Gobierno. ElI Cédigo de
Buenas Practicas Administrativas del Ayuntamiento de Madrid. La Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcién del Ayuntamiento de Madrid.

7.- Los modelos de funcién publica. EI modelo funciéon publica espanol. Caracteristicas
generales. Normativa basica. La funcion publica de las Entidades Locales. Clases de personal
al servicio de las Entidades locales. Estructura. Especial referencia al Ayuntamiento de Madrid.

8.- El personal al servicio de las Entidades locales (I). Seleccion. Provision de puestos de trabajo.
La carrera administrativa. Adquisicion y pérdida de la condicidon de funcionario. Situaciones
administrativas.

9.- El personal al servicio de las Entidades locales (ll). Derechos y deberes. Incompatibilidades.
Responsabilidad civil y penal de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones
publicas. Régimen disciplinario.

10.- El personal al servicio de las Entidades locales (lIl). Derechos econdmicos y sistema
retributivo. Evaluacion del desempeno.

11.- Gestién del Talento en las Administraciones Publicas. La formacion de los Empleados
Publicos. La Agencia Estatal del Instituto Nacional de la Administracién Publica y la Escuela de
Formacion del Ayuntamiento de Madrid, Madrid Talento. El Plan de Formacion del Ayuntamiento
de Madrid. Evaluacion de la formacion impartida.
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12.- La planificacién de recursos humanos en la Administracion Publica. Los Planes de
ordenacioén de los recursos humanos. La Oferta de Empleo Publico. Las Relaciones de Puestos
de trabajo. Especial referencia al Ayuntamiento de Madrid.

13.- Relaciones laborales en la Administracion Publica. El proceso de negociacion colectiva.
Especial referencia al Ayuntamiento de Madrid. Los derechos de sindicacion y huelga en el
ambito del sector publico.

14.- Contratacion laboral en la Administracion Publica. Regulacion. Modalidades de
contratacion. Nacimiento y extincion de la relacién laboral. Especial referencia al Ayuntamiento
de Madrid.

15.- La jurisdiccion laboral. El procedimiento laboral. Procedimientos especiales. Recursos
contra sentencias.

16.- Régimen General de la Seguridad Social: campo de aplicacion. Afiliacion, cotizacion y
recaudacion. La accion protectora. Contingencias protegibles. Régimen general de las
prestaciones. Entidades gestoras y servicios comunes. Colaboracion en la Gestion.

17.- Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales: Delegados/as de
prevencion. Comités de seguridad y salud. Especial referencia a la prevencion de riesgos
laborales del Acuerdo Convenio en vigor sobre condiciones de trabajo comunes al personal
funcionario y laboral del Ayuntamiento de Madrid y de sus Organismos Auténomos.
Representacién de los empleados publicos.

18.- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres:
objeto y ambito de la ley. El principio de igualdad y |a tutela contra la discriminacién. Ley 4/2023,
de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los
derechos de las personas LGTBI: objeto, ambito de aplicacion y definiciones. El Plan de Igualdad
entre mujeres y hombres del Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Auténomos en vigor:
ambito municipal; principios rectores; estructura del Plan de Igualdad.

B. DERECHO FINANCIERO.

19.- El sistema tributario espafol. Principios, estructura y evolucion. Especial referencia a la Ley
General Tributaria.

20.- Elementos de los impuestos: el hecho imponible, el sujeto pasivo, el domicilio fiscal, la base
imponible, el tipo de gravamen, la cuota tributaria.

21.- Teoria de la imposicion directa. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. El
Impuesto sobre el Patrimonio. El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

22.- Teoria de la imposicién indirecta. El Impuesto sobre el Valor Afadido. El Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

23.- La Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas. Naturaleza. Estructura.
Principios generales. El Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Recursos de las Comunidades
Autdénomas: tributos propios y tributos cedidos. El Fondo de Compensacion Interterritorial.
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24.- Legislacion aplicable en materia de haciendas locales. Competencia de las Entidades
locales en materia tributaria. Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
La coordinacion de las haciendas estatal, autonomica y local.

25.- La financiacién de los municipios de gran poblacion. La participaciéon en los tributos del
Estado. Especial referencia al Ayuntamiento de Madrid. El debate sobre la reforma financiera
local, especial referencia a los llamados costes de centralidad, capitalidad y supletoriedad.

26.- La gestidn tributaria en la Administracion local: especial referencia a los municipios de gran
poblacién. La potestad reglamentaria en materia tributaria. Las ordenanzas fiscales. Contenido
y procedimiento de elaboracion.

27.- Régimen juridico de la recaudacion. El pago y otras formas de extincion de las deudas.
Aplazamiento y fraccionamiento. El procedimiento de recaudacion en periodo voluntario. El
procedimiento de recaudacién en via de apremio.

28.- Las garantias tributarias: concepto y clases. Las garantias reales. Derecho de prelacion.
Hipoteca legal tacita. Hipoteca especial. Afeccion de bienes. Derecho de retencién. Las medidas
cautelares.

29.- La inspeccion de los tributos. Funciones y facultades. Actuaciones inspectoras. Infracciones
y sanciones tributarias. Procedimiento de inspeccion tributaria.

30.- Revisién de actos en materia tributaria: el recurso de reposicion. La reclamacion econémico-
administrativa en el Ayuntamiento de Madrid. Procedimientos especiales.

31.- Ingresos locales no tributarios de derecho publico. Ingresos de Derecho privado.
Subvenciones y otros ingresos de Derecho publico.

32.- El régimen juridico de las tasas, los precios publicos y las contribuciones especiales. Las
tarifas de los servicios publicos.

33.- El Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

34.- El Impuesto sobre Actividades Econdmicas y el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica.

35.- El lmpuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras y el Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

36.- El crédito local. Operaciones de crédito local: instrumentos y régimen juridico.
Competencias para su aprobacion y autorizaciéon. Limitaciones establecidas en la vigente
legislacion.

37.- Presupuesto de las Entidades locales. Principios. Integracién y documentos de que constan.

Procedimiento de aprobacion del presupuesto local. Ejecucién y liquidacion del presupuesto.
Especial referencia al Ayuntamiento de Madrid.
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38.- Estabilidad presupuestaria y estabilidad financiera en la Constitucion y normativa de
desarrollo. Principios generales. Incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

39.- El principio de especialidad de los créditos. Excepciones. El sistema de modificaciones
presupuestarias: créditos extraordinarios y suplementos de crédito, ampliaciones de créditos,
transferencias de crédito, generacion de créditos por ingresos, incorporacion de remanentes de
credito y créditos por anulacion.

40.- Autorizacién de gastos y ordenacion de pagos. Programas de inversiones. Régimen
presupuestario de las empresas dependientes de los Entes locales.

41.- Control y fiscalizacién interna de la actividad econdmica y financiera de las Entidades
locales. Control de legalidad, control financiero y control de eficacia.

42 .- Control externo de la actividad de las Entidades locales. Censura de cuentas: el Tribunal de
Cuentas y la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid.
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