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1. Introduccion

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular
(articulos 12.5 y 15) establece que las Entidades Locales podran elaborar programas de
prevencion y gestion de residuos de conformidad y en coordinacion con el plan estatal y con los
planes autonémicos de prevencion gestion de residuos. Estos planes se elaboraran respetando
los objetivos establecidos en esta Ley, los requisitos de planificacion de residuos establecidos
en las normativas especificas de cada uno de los flujos de residuos, en particular de envases y
residuos de envases, las medidas necesarias para el cumplimiento de las medidas de gestion de
los biorresiduos, los requisitos de la normativa relativa al depdsito de residuos en vertedero, las
medidas de reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente
y, con el propésito de evitar la basura dispersa, los requisitos establecidos en la normativa de
proteccion del medio marino y en la normativa en materia de aguas. Asimismo, se promoveran
aguellas medidas que incidan de forma significativa en la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero y otros contaminantes atmosféricos.

Esta Estrategia se enmarca en la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360 ya que
establece distintas acciones que repercutiran, sin duda, en la mejora del medio ambiente urbano
de la ciudad. Como cabe esperar, en su redaccién se tiene en cuenta el contenido del nuevo
marco en materia de residuos, asociado a la modificacién de la Directiva Marco de Residuos
(DMR), a través de la Directiva 2018/851 sobre los residuos y de aquellas otras Directivas en
vigor relacionadas con la gestion de los residuos. Ademas, asimila los principios del Nuevo Plan
de Accion de la Unién Europea para la Economia Circular, relacionados con el disefio y la
transformacion, con el objetivo de garantizar que los recursos utilizados se mantengan en el
circuito econdémico durante el mayor tiempo posible.

Ademads, adquiere el compromiso de contribuir a la economia circular transformando los residuos
generados en recursos reciclables y reduciendo drasticamente su depdésito en vertedero, asi
como a la lucha contra el cambio climético. No hay que olvidar que los residuos son, en
ocasiones, los actores principales de algunas de las problematicas que afectan al medio
ambiente tales como la contaminacion de suelos y agua, el consumo (y sobreexplotacion en
algunos casos) de materias primas o la emision de gases de efecto invernadero (GEIl), entre
otros.

La anterior Estrategia de Residuos de la Ciudad de Madrid, aprobada por la Junta de Gobierno
de la ciudad de Madrid el 16 de mayo de 2019, fue declarada nula de pleno derecho por los
Tribunales (Sentencia N.° 64/2020 de fecha 21 de febrero de 2020, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n°18 de Madrid) por lo que surge la necesidad de redactar un nuevo
instrumento de planificacion estratégica de la gestion de los residuos de la ciudad de Madrid en
el marco de las nuevas directivas comunitarias.
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1.1. Antecedentes y justificacion de aplicacién del
Procedimiento de evaluacion ambiental estratégica.

La presente Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos Domésticos y Comerciales de la
Ciudad de Madrid — 2030, conforme al articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, debe ser sometida al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica
ordinaria:

Articulo 6. Ambito de aplicacion de la evaluacion ambiental estratégica

1. Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y
programas, asi como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una
Administracién publica y cuya elaboracién y aprobacién venga exigida por una
disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo
de Gobierno de una comunidad autbnoma, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos
a evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura,
acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion
de recursos hidricos, ocupacién del dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del
medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del
uso del suelo.

Se inicid la tramitacion ambiental, por iniciativa municipal (Ayuntamiento de Madrid, quien actla
como promotor y érgano sustantivo en este caso), con la presentacién del Documento de Inicio
Estratégico (DIE), junto al resto de documentacién que conforma la solicitud de inicio del
procedimiento administrativo, que tuvo entrada en el Registro General de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Agricultura de la Comunidad de Madrid (el 6rgano ambiental), el 18 de
febrero de 2022 con numero de referencia 10/089815.9/22. Una vez examinada esta
documentacién, el 23 de febrero de 2022 se inicia la evaluacion ambiental estratégica del
expediente y se inician las consultas a las Administraciones publicas afectadas y personas
interesadas. Las respuestas recibidas se incluyen en el apartado 1.3.1 del presente documento.
Teniendo en cuenta la documentacion presentada y las consultas recibidas, el mismo érgano
ambiental remite el documento de alcance, con fecha 5 de julio de 2022, en el que delimita la
amplitud, el nivel de detalle y el grado de especificacion que debe tener el estudio ambiental
estratégico que forme parte de la Estrategia.

Por lo tanto, el presente Estudio Ambiental Estratégico (ESAE), en cumplimiento con el articulo
20 de la Ley 21/2013, responde a la documentacion requerida para la tramitacion ambiental
necesaria para la aprobacion de la Estrategia. Este procedimiento se resume en el siguiente
esquema:
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Figura 1. Procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de la Estrategia. Fuente:
elaboracién propia.
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1.2. Posibles tramitaciones ambientales derivadas de la
Estrategia.

Estudio
Ambiental
Estratégico

Cabe sefialar que esta Estrategia propone distintas actuaciones o proyectos que, en el momento
de su desarrollo, pudieran ser susceptibles de ser sometidas al tramite de evaluacion de impacto
ambiental (EIA) conforme a los supuestos establecidos en la Ley 21/2013. Seria el caso, por
ejemplo, de los proyectos que tengan efectos apreciables, directos o indirectos, sobre algun
espacio de la Red Natura 2000, efectos significativos sobre espacios naturales protegidos (art.
7.2b) o los que supongan una modificacion de un proyecto incluido en los anexos | o Il que serian
objeto de evaluacion de impacto ambiental simplificada (7.2 c).

De forma general, la instalacién de nuevos puntos limpios o de plantas de compostaje, estara
sometida a EIA simplificada, segun los supuestos incluidos en el Anexo Il de la mencionada ley
de evaluacion ambiental.

Por otro lado, los proyectos que estén ya ejecutados en su totalidad o de forma parcial, no podran
ser objeto de procedimiento de EIA en cumplimiento con el articulo 9 de la Ley 21/2013. Ademas,
no seran validos los actos de adopcion, aprobacion o autorizacion de los proyectos que, estando
incluidos en el ambito de aplicacién de esta ley no se hayan sometido a evaluacién ambiental.
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En cualquier caso, los proyectos que desarrollen estas acciones deberan, al menos, ser objeto
de consulta a la Direccion General de Descarbonizacién y Transicion Energética de la
Comunidad de Madrid para determinar la necesidad de sometimiento o no a algin procedimiento
ambiental. A este respecto, podria ser necesario adaptar el planeamiento urbanistico para
compatibilizarlo con nuevas instalaciones si fueran necesarias, lo que requerira de una
evaluacion ambiental estratégica.

A continuacion, se recogen los proyectos sometidos a evaluacion ambiental ordinaria y
simplificada que tienen relacion con la Estrategia tal y como dicta la Ley 21/2013:

Proyectos sometidos a evaluacion ambiental ordinaria [Anexo | Ley 21/2013]:

“Grupo 8. Proyectos de tratamiento y gestion de residuos.

a) Instalaciones de incineracion de residuos peligrosos definidos en el articulo 3.e) de la Ley
22/2011%, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, asi como las de eliminacién de
dichos residuos mediante depdsito en vertedero, depésito de seguridad o tratamiento quimico
(como se define en el epigrafe D9 del anexo | de la Ley 22/2011).

b) Instalaciones de incineracién de residuos no peligrosos o de eliminacién de dichos residuos
mediante tratamiento fisico-quimico (como se define en el epigrafe D9 del anexo | de la Ley
22/2011), con una capacidad superior a 100t diarias.

c) Vertederos de residuos no peligrosos que reciban mas de 10t por dia o que tengan una
capacidad total de mas de 25.000t, excluidos los vertederos de residuos inertes.

Grupo 9. Otros proyectos.

a) Los siguientes proyectos cuando se desarrollen en Espacios Naturales Protegidos, Red Natura
2000 y Areas protegidas por instrumentos internacionales, segin la regulacion de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad:

1° Instalaciones de vertederos de residuos no peligrosos no incluidos en el grupo 8 de este anexo
I, asi como de residuos inertes o materiales de extraccion de origen fluvial, terrestre o marino
gue ocupen mas de lha de superficie.”

1 Esta ley ha sido sustituida por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia

circular.
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Proyectos sometidos a evaluacién ambiental simplificada [articulo 7 v Anexo Il Ley

21/2013]:

“Articulo 7 2.b): Proyectos no incluidos ni en el anexo | ni el anexo Il que puedan afectar de forma
apreciable, directa o indirectamente, a Espacios Protegidos Red Natura 2000.

Grupo 9. Otros proyectos.

b) Instalaciones de eliminacién o valorizacion de residuos no incluidas en el anexo | que no se
desarrollen en el interior de una nave en poligono industrial, o con cualquier capacidad si la
actividad se realiza en el exterior o fuera de zonas industriales.

d) Instalaciones terrestres para el vertido o depdsito de materiales de extraccion de origen fluvial,
terrestre o marino no incluidos en el anexo | con superficie superior a 1ha.

d) Instalaciones de almacenamiento de chatarra, de almacenamiento de vehiculos desechados
e instalaciones de desguace y descontaminacidn de vehiculos que no se desarrollen en el interior
de una nave en poligono industrial, 0 con cualquier capacidad si la actividad se realiza en el
exterior o fuera de zonas industriales.

e) Instalaciones destinadas a la valorizacién de residuos (incluyendo el almacenamiento fuera
del lugar de produccion) que no se desarrollen en el interior de una nave en poligono industrial
excluidas las instalaciones de residuos no peligrosos cuya capacidad de tratamiento no supere
las 5.000t anuales y de almacenamiento inferior a 100t.”

1.3. Resultado de las consultas al documento inicial.

1.3.1. Respuestas recibidas.

En la siguiente tabla se recogen de manera esquematica, las respuestas recibidas en el proceso
de consultas al Documento Inicial Estratégico (DIE) presentado y cédmo se han considerado en
el Estudio Ambiental Estratégico.

Estudio Ambiental Estratégico del Proyecto de Estrategia de prevencion y gestion de residuos domésticos y
comerciales de la ciudad de Madrid — 2030 Pg. 16 de 270



ul

area delegada de limpieza y zonas verdes

urbanismo, medio ambiente y movilidad

'MADRID

Tabla 1. Respuestas recibidas al DIE y consideracion en el EslA. Fuente: elaboraciéon propia

Organismo que emite la respuesta

Contenido de la observacién

Consideracion en el Estudio
Ambiental Estratégico

Comunidad de Madrid - Direccion
General de Descarbonizacion y
Transicion Energética - Area de

Evaluacion Ambiental

Proyectos concretos a los que se hace referencia en el borrador de la
estrategia, en muchos casos, se trata de actuaciones que constituyen una
mejora de instalaciones o0 equipos existentes que a priori no precisarian
de una EIA. En funcion de sus caracteristicas y ubicacién podrian ser
objeto de dicha tramitacion ambiental.

Se ha indicado este supuesto en el
apartado 1.2 Posibles tramitaciones
ambientales derivadas de la Estrategia

Se debe incluir en la estrategia que se podria requerir la tramitacion de
algun procedimiento de evaluacion de impacto ambiental en los supuestos
de la Ley 21/2013:

- Tratarse de un proyecto que tenga efectos apreciables directos o
indirectos sobre espacios de la RN2000 o significativos sobre espacios
naturales protegidos, etc. (art. 7.2 b) Ley 21/2013 y Disposicion transitoria
primera Ley 4/2014)

- Tratarse de la modificacion de un proyecto incluido en los Anexos | o I,
objeto de evaluacion de impacto ambiental simplificada de acuerdo con
art. 7.2 c) Ley 21/2013

Los proyectos que desarrollen estas acciones deberan, al menos, ser
objeto de consulta a esta Direccién General para determinar necesidad de
sometimiento 0 no a algun procedimiento ambiental.

Se ha indicado este supuesto en el
apartado 1.2 Posibles tramitaciones
ambientales derivadas de la Estrategia

En general, la implantacién de un punto limpio nuevo esta sometida a EIA
simplificada al igual que la planta nueva de compostaje. Esto se puede
detallar en el ESAE, siendo posteriormente, en dicho procedimiento de
evaluacion, donde se estudiaran los impactos ambientales especificos.

Se ha indicado este supuesto en el
apartado 1.2 Posibles tramitaciones
ambientales derivadas de la Estrategia
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Organismo que emite la respuesta

Contenido de la observacién

Consideracion en el Estudio
Ambiental Estratégico

Hacer referencia al art. 9 Ley 21/2013, segun el cual los proyectos total o
parcialmente ejecutados, no podran ser objeto de procedimiento de EIA
regulado en el titulo Il de la citada ley. También careceran de validez los
actos de adopcion, aprobacién o autorizacion de los proyectos que,
estando incluidos en el dmbito de aplicacion de esta ley no se hayan
sometido a EA.

Se ha indicado este supuesto en el
apartado 1.2 Posibles tramitaciones
ambientales derivadas de la Estrategia

Federacion Regional de Asociaciones
Vecinales de Madrid

El presidente de la Federacion Regional de Asociaciones Vecinales de
Madrid incide en la necesidad de incorporar en la estrategia la opinion de
la ciudadania y las organizaciones sociales de la ciudad, considerando
como un acto despatico la incorporacion de medidas no aprobadas por
tales.

Dentro del procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica (Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacion ambiental), se
incluye un proceso de informacion publica
y consulta a las Administraciones publicas
afectadas y a las personas interesadas,
que sera realizado en fases posteriores del
procedimiento, una vez se presente este
Estudio Ambiental Estratégico y el
documento de la Estrategia.

El esquema de tramitacion se incluye en el
apartado 1.2 Posibles tramitaciones
ambientales derivadas de la Estrategia
donde se da el espacio para que afectados
0 personas interesadas puedan hacer
consultas o trasladar sus opiniones sobre
los proyectos, planes y programas
sometidos a evaluacion ambiental.

En esta sugerencia se hace énfasis en la necesidad, a criterio de la parte
interesada, de analizar los posibles efectos sobre la salud de los
ciudadanos de cada una de las medidas incorporadas en la estrategia.

Se incluye en el apartado 8. Efectos
significativos sobre el medio ambiente del
presente documento, en el que se incluye
la valoracion sobre los efectos en la salud
de la ciudadania que pudieran tener las
medidas incorporadas en la Estrategia.
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Organismo que emite la respuesta

Contenido de la observacién

Consideracion en el Estudio
Ambiental Estratégico

Se propone la descentralizacion progresiva de las plantas de tratamiento
de residuos para minimizar, al juicio del representante, los efectos
negativos de la gestién de los residuos en un Unico complejo. Se
argumenta que algunos itinerarios superan los 40 kilometros de
desplazamiento y que el trafico derivado del transporte de los residuos
contribuye al colapso de las redes de transporte.

La descentralizacion progresiva de las
plantas de tratamiento no se ha
contemplado en esta Estrategia porque ya
se dispone de un complejo de instalaciones
(PTV) que redne la mayor parte de las
plantas de tratamiento. Descentralizar
estas plantas conllevaria  mayores
impactos ambientales asociados a nuevas
obras y construcciones.

En la quinta sugerencia por la parte interesada se hace referencia al
compromiso municipal de cerrar la incineradora de Valdemingdmez en
2025 y la incorporacién de dicho compromiso de clausura en la
elaboracion de la estrategia.

No se incorpora en la Estrategia el cierre de
la incineradora a partir de 2025 por las
razones que se desarrollan
exhaustivamente en el capitulo 3 del
Estudio Ambiental Estratégico.

Finalmente, se incluye la necesidad de incorporar la elaboracién de una
ordenanza de control de malos olores, molestias y otras afecciones a la
ciudadania derivadas de la gestion de los residuos.

Se ha considerado en la Estrategia en
forma de accién (accion 40, apartado 9), en
relacion con la mejora en la regulacion
normativa del Ayuntamiento de Madrid.

Ecologistas en Accién de la
Comunidad de Madrid

La Coordinadora General de Ecologistas en Accion de la Comunidad de
Madrid incide en la necesidad de incorporar en la estrategia la opinion de
la ciudadania y las organizaciones sociales de la ciudad, considerando
como un acto despético la incorporacion de medidas no aprobadas por
tales.

Dentro del procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica (Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacién ambiental), se
incluye un proceso de informacién publica
y consulta a las Administraciones publicas
afectadas y a las personas interesadas,
gue sera realizado en fases posteriores del
procedimiento, una vez se presente este
Estudio Ambiental Estratégico y el
documento de la Estrategia.
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Organismo que emite la respuesta

Contenido de la observacién

Consideracion en el Estudio
Ambiental Estratégico

El esquema de tramitacion se incluye en el
apartado 1.2 Posibles tramitaciones
ambientales derivadas de la Estrategia
donde se da el espacio para que afectados
0 personas interesadas puedan hacer
consultas o trasladar sus opiniones sobre
los proyectos, planes y programas
sometidos a evaluacion ambiental.

En esta sugerencia se hace énfasis en la necesidad, a criterio de la parte
interesada, de analizar los posibles efectos sobre la salud de los
ciudadanos de cada una de las medidas incorporadas en la estrategia.

Se incluye en el apartado 8. Efectos
significativos sobre el medio ambiente del
presente documento un apartado sobre los
efectos sobre la salud humana.

Se propone la descentralizacion progresiva de las plantas de tratamiento
de residuos para minimizar, al juicio del representante, los efectos
negativos de la gestion de los residuos en un uUnico complejo. Se
argumenta que algunos itinerarios superan los 40 kilébmetros de
desplazamiento y que el trafico derivado del transporte de los residuos
contribuye al colapso de las redes de transporte.

La descentralizacion progresiva de las
plantas de tratamiento no se ha
contemplado en esta Estrategia porque ya
se dispone de un complejo de instalaciones
(PTV) que reune la mayor parte de las
plantas de tratamiento. Descentralizar
estas plantas conllevaria  mayores
impactos ambientales asociados a nuevas
obras y construcciones.

En la quinta sugerencia por la parte interesada se hace referencia al
compromiso municipal de cerrar la incineradora de Valdemingomez en
2025 y la incorporacién de dicho compromiso de clausura en la
elaboracion de la estrategia.

No se incorpora en la Estrategia el cierre de
la incineradora a partir de 2025 por las
razones que se desarrollan
exhaustivamente en el capitulo 3 del
Estudio Ambiental Estratégico.

Finalmente, se incluye la necesidad de incorporar la elaboracién de una
ordenanza de control de malos olores, molestias y otras afecciones a la
ciudadania derivadas de la gestion de los residuos.

Se ha considerado en la Estrategia en
forma de accion (accién 40, apartado 9), en
relacion con la mejora en la regulacion
normativa del Ayuntamiento de Madrid.
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Organismo que emite la respuesta

Contenido de la observacién

Consideracion en el Estudio
Ambiental Estratégico

IGME

Se proponer varias fuentes para consultar la informacion hidrogeoldgica y
patrimonio geoldgico para el ESAE.

Se han consultado las fuentes indicadas,
como se incluye en los apartados 4.1.5.
Geologia y geomorfologia y 4.1.7.
Hidrologia e hidrogeologia

Ecovidrio

Necesidad en la ampliacién del parque de contenedores con criterios ad-
hoc, particularmente en el Distrito Centro.

Propone el regreso a un sistema general de recogida de carga superior.

Precisar que la Accidon 6 deberd ajustarse en materia de costes a lo
dispuesto en el Convenio y se realizard de mutuo acuerdo entre Ecovidrio
y el Ayuntamiento de Madrid.

No resulta de aplicacién la alusion recogida en la Estrategia sobre el
articulo 40 de la Ley 22/2011, sobre obligacion adicional de disponer de
un archivo cronologico.

Incluir en la ordenanza municipal de limpieza de los espacios publicos y
de gestion de residuos la obligacion por parte de los organizadores de
actos publicos y privados de realizar en el interior de los mismos la
separacion en origen de los residuos generados como consecuencia de
sus actividades.

Se propone la inclusion en la Estrategia la conveniencia de que, con
periodicidad, dicha informacion sobre la operativa de la recogida sea
trasladada a los SCRAP.

Incremento de los mecanismos del control y seguimiento a este respecto,
con el &nimo de conseguir una mayor aplicacion de la normativa municipal
en cuanto a la obligacion de separacion de los residuos de envases en los
hogares y en el canal HORECA.

Se ha considerado parcialmente entre las
acciones de la Estrategia, en concreto en la
accién 7. Esta se basa en la recogida
selectiva de vidrio.

Se prevé la ampliacion del parque de
contenedores en aquellas zonas de Madrid
que asi lo requieran y se sustituirdn todos
los contenedores de vidrio de recogida
lateral por los de recogida superior.

No se considera necesario llegar a
acuerdos con Ecovidrio para los costes, si
bien se tendra su opinién en consideracion.
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MITERD - Direccién General de
Calidad y Evaluacion Ambiental —
Subdirecciéon General de Economia
Circular

Se sefiala que quedan sujetos a dicha estrategia los residuos domésticos.
Como quiera que dicha estrategia sefiala entre sus actuaciones, en
cualquiera de los escenarios, el cumplimiento de objetivos de vertido
establecidos en el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio —decreto de
vertederos- y estos objetivos estan referidos a residuos municipales, habra
que tener en consideracion las diferencias entre unos y otros para hacer
las adaptaciones precisas.

Programa Sectorial 1.4 —Reduccién de impactos del PTV-, sus acciones
22, 24. 25y 27 en los términos en que estan descritas son absolutamente
inespecificas pareciendo de hecho remitirse al cumplimiento estricto de la
legalidad. Convendria cuantificar las mejoras propuestas respecto de las
legalmente establecidas.

Se acepta la observacion y se adapta la
redaccion de la Estrategia a los conceptos
de residuos domeésticos y municipales
recogidos en la Ley 7/2022 para evitar
confusiones a ese respecto.

En cuanto al Programa de Reduccion de
Impactos del PTV (ahora Sectorial 4), se
han desarrollado las acciones a las que se
hace referencia en la observacion. En la
nueva version de la Estrategia son las
acciones 25 (Mejorar la eficacia de los
controles), 27 (Plan de gestion de olores),
28 (Barreras forestales) y 30 (Medidas para
contribuir a la lucha contra el cambio
climatico).

En la accién 25 se supera lo exigible por la
legislacion en la medida en que los
controles de emisiones a la atmdésfera o
vertidos a las aguas estan por encima de lo

que exige la Autorizacibn Ambiental
Integrada y se realizan controles
adicionales sobre los que realiza el

explotador. Ademas, se hacen informes
sobre la contribucion de las emisiones del
PTV a la contaminacién ambiental, que no
estan exigidos por la normativa. Ilgualmente
se supera en cuestiones de transparencia
a la legalidad exigible a través de la
publicacion en la web de la informacion;
informacibn que se  incrementara
progresivamente.
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Consideracion en el Estudio
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Respecto a la accion 27, se incluyen
nuevas obras en las instalaciones con
mayor impacto odorifero, para mejorar el
control de olores en el PTV. Entre las
mejoras: instalacion de puertas
automaticas para evitar escapes, mejora de
los biofiltros existentes o implantacion de
un sistema de nebulizacion perimetral.

Respecto a la accion 28, estan previstas
barreras forestales en el entorno del PTV,
que se incorporaran en el bosque
metropolitano para mejorar la calidad
paisajistica y reducir el impacto por olores.
Esta medida no es legalmente exigible.

Respecto a la accion 30, las medidas
propuestas orientadas a la lucha contra el
cambio climético suponen mejoras sobre lo
legalmente exigible.

Adicionalmente se ha incorporado una
accion (24) de control de calidad del
funcionamiento de las instalaciones que
mejoran los sistemas de control para
mejorar la eficacia en la recuperacion de
materiales, Cuadro de mando, etc.

Ayuntamiento de Leganés

Dado que se tienen en cuenta, los residuos y escombros procedentes de
obras menores de construccion y reparacion domiciliaria, se podria
abordar una profundizacién en las medidas de control, instalaciones de
tratamiento y eliminacién de los mismos, dado que pueden afectar como
es nuestro caso a suelos en el término municipal por vertidos
incontrolados.

La Estrategia deberd acompasarse a la nueva legislacion a punto de
aprobarse a nivel estatal sobre RU Y envases.

Las medidas de control de residuos y
escombros procedentes de obras menores
de construccidon y reparacion se han
considerado en la Estrategia en la Accion
14 (apartado 9 de la Estrategia) en relacion
con las actuaciones complementarias de
recogida selectiva.
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Un indicador estratégico oportuno podria ser la disminucién de huella de
carbono en los servicios de RU fundamentalmente del transporte y
eliminacion como elemento de lucha contra el cambio climatico.

A lo largo de la Estrategia se han
considerado estas referencias normativas.

El indicador estratégico se ha incluido en
las acciones 16 y 30.

SIGPI [Sistema Integrado de Gestidn
de Productores Independientes] —
Aceites Industriales Usados

El organismo sugiere como propuesta de accidon en la estrategia la
incorporacion de una nueva regulacion sobre la condicion de los aceites
usados. La parte consultada detalla que en la legislacion vigente (R.D .
679/2006) no se considera como "Residuo Quimico Téxico y Peligroso" a
los aceites usados y, segUn su criterio, esta consideracion genera
prejuicios a los consumidores de aceite -y por lo tanto poseedores de
aceite usado- al tener que ser gestionado mediante gestores autorizados
para su retirada y tratamiento.

En la segunda sugerencia, la organizacion detalla una serie de mejoras en
las plantas de regeneracion de aceites usados en los que se exponen las
mejores técnicas disponibles. A su criterio, las mejores técnicas aplicables
a la regeneracion de aceites se centran en el uso de la destilacion al vacio
y una posterior hidrogenacion o la extraccion de aromas mediante el uso
de solventes.

En la tercera sugerencia se detallan algunos aspectos a tener en
consideracion para fijar los criterios de regeneraciéon. Segin la parte
interesada, el aceite obtenido por el cabio sobre vehiculos 0 maquinaria
es apto para su regeneracion sin ningun tipo de pretratamiento previo.
Seguidamente, se detallan una serie de casos en los que el aceite deberia
ser pretratado mediante filtros (contaminantes sélidos) aditivos, en cuyo
caso se debe valorizar energéticamente. Se resalta siempre la importancia
del almacenamiento y la separacion selectiva de los aceites.

La organizacién establece la necesidad de incorporar medidores
volumétricos en los camiones de recogida de aceites y valorar el peso del
aceite mediante la densidad del aceite recogido. Incorpora también la
necesidad de incluir filtros de paso de 2 mm en los sistemas de aspiracion
del bombeo.

La propuesta de una nueva regulacion no
se ha tenido en cuenta puesto que no es
competencia de la Estrategia.

La mejora de las plantas de regeneracion
no se ha considerado puesto que es
competencia del Ayuntamiento de Madrid,
sino de gestores privados.

En cuanto al aceite, se trata de aceite
industrial que no es considerado como
residuo municipal y, por ello, no se
encuentra en el alcance de la Estrategia.

La necesidad de incorporar medidores
volumétricos, no es competencia de la
Estrategia exigirlos.

En cuanto al aceite usado como
combustible (MARPOL), no es considerado
residuos municipal, por lo que no entra en
el alcance de esta Estrategia.

Las caracteristicas que debe cumplir un
aceite como apto para su uso como
combustible no es competencia del
Ayuntamiento.
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En la quinta sugerencia, la organizacion establece la importancia de
registrar y analizar los flujos de aceite destinados a su consumo como
combustible. Recalca a la vez, la necesidad de muestrear y analizar las
partidas dedicadas a dicho uso, incorporando el etiquetado en dicho
proceso. Segun la parte interesada, el SEPRONA deberia actuar en el
control sobre el control y el registro de estas medidas para evitar practicas
indeseables sobre el uso energético de los aceites

Finalmente, se detallan las caracteristicas que debe cumplir un aceite para
considerar como apto un aceite para su uso como combustible.

Jefatura del Cuerpo de Bomberos

Sefiala en su escrito de 18 de abril que no tiene sugerencias que realizar

Direcciéon General de Salud Publica

Seflala que siguen siendo oportunos los criterios y sugerencias
contemplados en el informe presentado por el Area de Sanidad Ambiental
con motivo del tramite de consultas de la “Estrategia de Gestion Sostenible
de los Residuos de la Comunidad de Madrid 2017-2024” y plantea una
serie de consideraciones que han de tenerse en cuenta en la Estrategia
municipal (incluidas en el Documento de Alcance).

En el apartado 8 Efectos significativos
sobre el medio ambiente, se han
identificado y valorado los efectos sobre la
salud de la poblaciéon, asi como las
actuaciones de la Estrategia que derivan en
efectos positivos y/o negativos sobre este
factor.

Subdireccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental del
Ayuntamiento de Madrid

Sefiala en su informe que tanto los objetivos generales, especificos y
estratégicos, como los programas y las acciones concretas propuestas
supondran una herramienta eficaz para garantizar el cumplimiento de la
legislacion europea y nacional en materia de residuos, mejorar
significativamente el sistema de gestion y tratamiento de los residuos
municipales y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero que
implicara una contribucidn positiva a la mitigacién del cambio climatico, lo
gue redundara una mejora en la salud y calidad de vida de los ciudadanos
de Madrid. Plantea, ademas una serie de sugerencias que han sido
tenidas en cuenta en el presente informe (incluidas en el Documento de
Alcance).

En el apartado 9 Medidas previstas, se
incluye como medida a aplicar en los
proyectos derivados de la Estrategia la
necesidad de atender a lo definido en la
OCAS en términos de sostenibilidad
energética y calidad del aire (sugerencias
de la Subdireccion incluidas en el
Documento de Alcance).
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Direccion General de Aviacién Civil

Sefiala en su informe que, si bien no procede emitir informe ya que la
Estrategia no corresponde a un proyecto de plan o instrumento de
ordenacion urbanistica o territorial, existen una serie de servidumbres
aeronauticas que deben tenerse en cuenta.

Se deberan tener en cuenta a nivel de
proyecto.

Ayuntamiento de Getafe

Indica en su informe de 20 de abril que el escenario 2 seria el mas
adecuado de los previstos, que se deberan instalar todas las medidas
preventivas necesarias para asegurar, en todo momento, que no se
sobrepasaran los limites establecidos por la normativa en materia de
contaminacion del aire y que seri necesario realizar un estudio de
olfatometria dindmica de los distintos focos de olor durante el periodo de
actividad de la planta de tratamiento de Valdemingdémez, para valorar la
posible afectacion al barrio de Perales del Rio.

Los escenarios/alternativas se han

modificado (ver apartado 3).

Las medidas se incluyen en el apartado 9
del presente documento. En concreto la
medida de la olfatometria dinamica se
incluye en el apartado 9.2.1.

Subdirecciéon General de Impacto
Ambiental de la Direccion General de
Descarbonizacion y Transicion
Energética — Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Agricultura

Ha puesto de manifiesto diversos extremos relativos a la evaluacion de
impacto ambiental de los proyectos derivados de la Estrategia, lo que ha
sido tenido en cuenta en el presente informe (incluidas en el Documento
de Alcance).

En el siguiente subapartado (1.3.2) se
detalla como se ha incluido cada uno de los
puntos del Documento de Alcance en la
redaccion del ESAE.

Subdireccidn General de Residuos y
Calidad Hidrica de la Direccién
General de Economia Circular

Sefiala que el documento borrador de Estrategia de la Ciudad de Madrid
presentado recoge en su estructura todos los contenidos propios de los
programas de prevencion y de gestion de residuos, tal y como se recoge
en los articulos 14 y 15 de la Ley 7/2022. Sefiala, en cualquier caso, una
serie de cuestiones a estudiar en fases posteriores, lo que ha sido tenido
en cuenta en el presente informe (incluidas en el Documento de Alcance).

En el siguiente subapartado (1.3.2) se
detalla como se ha incluido cada uno de los
puntos del Documento de Alcance en la
redaccion del ESAE.

Estudio Ambiental Estratégico del Proyecto de Estrategia de prevencion y gestion de residuos domésticos y
comerciales de la ciudad de Madrid — 2030

Pg. 26 de 270




urbanismo, medio ambiente y movilidad MAD RI D
area delegada de limpieza y zonas verdes

1.3.2. Documento de alcance.

A continuacién, se expone un resumen de los requerimientos exigidos en el Documento de
Alcance, emitido por la Direccién General de Descarbonizacién y Transicion Energética de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura de la Comunidad de Madrid, a incluir en
el Estudio Ambiental Estratégico, y que se incluye como anexo Il a este documento.
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Tabla 2. Documento de alcance y consideracién en EslA. Fuente: elaboracién propia

Epigrafe

Requerimiento Documento de Alcance

Consideraciéon en Estudio Ambiental
Estratégico

Nivel de detalle exigido al
estudio ambiental
estratégico

Debera incluirse un apartado donde se desarrolle la valoracién de las sugerencias/alegaciones
de las Administraciones Publicas y el publico interesado consultados por esta Direccion General,
asi como las alegaciones que se reciban del publico en general, con una contestacion razonada
de su toma en consideracion o desestimacion

Se recogen en el apartado 1.3 Resultado
de las consultas al documento inicial

Esbozo del contenido,
objetivos de la Estrategiay
sus relaciones con otros
planes y programas

El documento incluird los objetivos de la Estrategia y un esbozo de las principales decisiones
adoptadas

Se recogen en los apartados 2.1
Contenido de la Estrategia y 2.2 Objetivos

Deben especificarse las relaciones de la Estrategia con otros planes y programas a fin de
comprobar la posible concurrencia con ellos y las medidas que deban adoptarse, teniendo en
cuenta las fases de los procesos de decision para evitar la duplicidad de evaluaciones

Se recogen en el apartado 2.3 Relaciones
con otros planes, programas y estrategias

Deben identificarse las relaciones con la Estrategia de Gestién Sostenible de los Residuos de la
CAM 2017-2024 y la forma en que se atiende a las previsiones y objetivos de aquella

Se recoge en el apartado 2.3 Estrategia
de Residuos de la Comunidad de Madrid

Todas las referencias que figuran en relacion con la derogada Ley 22/2011 de 28 de julio, deberan
actualizarse para considerar las previsiones de la actual Ley 7/2022

Se han actualizado en todo el documento.
En el caso de las menciones a la Ley
derogada en la Ley 21/2013 de evaluacion
ambiental, se ha afiadido una nota al pie
para indicar su situacion actual.

Las acciones 22, 24, 25 y 27 del Programa Sectorial "Reduccion de impactos del PTV", en los
términos que estan descritas son inespecificas y se remiten al cumplimiento estricto de la
legalidad, las mejoras propuestas deberan cuantificarse respecto de las legalmente establecidas

Estas acciones se han detallado y
presupuestado en el documento de la
Estrategia.
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Epigrafe

Requerimiento Documento de Alcance

Consideraciéon en Estudio Ambiental
Estratégico

Aspectos relevantes de la
situacion actual del medio
ambiente y su probable
evolucién en caso de no
desarrollar la Estrategia

La Estrategia debe elaborarse respetando los objetivos establecidos en la Ley y los requisitos de
planificacion de residuos establecidos en las normativas especificas de cada uno de los flujos.
Asimismo, la Estrategia debe prever las medidas necesarias para el cumplimiento del articulo 28
en relacion con los biorresiduos, incluir los requisitos de la normativa de depdsito de residuos en
vertedero y las medidas establecidas en el titulo V (reduccién del impacto de determinados
productos de plastico en el medio ambiente), asi como establecer las condiciones precisas para
evitar la basura dispersa. Todo ello debe ser descrito y valorado en el estudio ambiental
estratégico.

La Estrategia incorpora los objetivos
normativos como propios y fomenta la
recogida selectiva de calidad del
biorresiduo, asi como el uso de compost.
En lo que respecta al titulo V, no se
dispone de datos suficientes para
cuantificar la reduccion del impacto de
determinados productos de plastico de un
solo uso, pero de forma general, la
Estrategia tiene como objetivo minimizar
la generacion de residuos y fomentar la
reutilizaciéon (Programa 1), y, por otro
lado, fomentar la innovacion y realizacion
de estudios en aras de la economia
circular (Programa I+D+i). Los objetivos
de la Estrategia se recogen en el apartado
2.2 del presente documento.

Se incluira la cartografia ambiental apropiada al nivel de definicion de la propia Estrategia.

En el apartado 4 Caracterizacion de la
situacion ambiental actual se incluyen
figuras acordes con el nivel de definicion
de la propia Estrategia. Como Anexo Il se
incluyen mapas donde se muestra de
nuevo la cartografia ambiental.
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Epigrafe

Requerimiento Documento de Alcance

Consideraciéon en Estudio Ambiental
Estratégico

Caracteristicas
medioambientales de las
zonas que puedan verse

afectadas de manera
significativay su evolucion
teniendo en cuenta el
cambio climatico esperado
en el plazo de vigencia de
la Estrategia

Con base en el punto anterior y en relacion con las areas ambientales mas destacadas de
acuerdo con las normas, politicas y programas ambientales (zonas Red Natura 2000, espacios
naturales protegidos, montes preservados, vias pecuarias, etc.), deberan identificarse y valorarse
ambientalmente las zonas que podrian verse afectadas, teniendo en cuenta el grado de
concrecion de la Estrategia.

En el apartado 5 Caracteristicas de las
zonas que puedan verse afectadas, se ha
caracterizado la zona que podria verse
afectada que en este caso corresponde
con el entorno del PTV tal y como se
explica en ese apartado.

Cualquier problema
medioambiental existente
gue sea relevante para la

Estrategia

Se utilizard en la descripcion tanto la cartografia ambiental adecuada como indicadores
ambientales, teniendo en cuenta los objetivos ambientales establecidos.

Los problemas ambientales existentes en
lineas generales en Madrid se han
identificado y descrito en el apartado 6
Problemas ambientales existentes.

En relacion con las actuaciones previstas en la Estrategia, se indicara como se ha integrado la
necesidad de proteccion de todos aquellos ambitos relevantes desde el punto de vista de
conservacion del medio natural.

La proteccion de los ambitos relevantes
se incluye de forma inherente a lo largo
del documento, tanto en el apartado 4
Caracterizacion del medio donde se
recoge la informacion sobre el estado del
ambito en la actualidad (antes de las
actuaciones propuestas), como en el
apartado 8 Efectos significativos sobre el
medio ambiente o en el apartado 9
Medidas previstas.
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Epigrafe

Requerimiento Documento de Alcance

Consideraciéon en Estudio Ambiental
Estratégico

Objetivos de proteccion
medioambiental fijados en
los &mbitos internacional,
comunitario o nacional que

guarden relacion con la

Estrategia

Proteccion del ciclo del agua: Se protegeran los recursos hidricos preservando la calidad del
agua, minimizando el consumo y fomentando el ahorro y su reutilizacion.
Con el fin de poder dar cumplimiento a lo especificado en el articulo 25.4 del Texto Refundido de
la Ley de Aguas y puesto que el Plan en estudio comporta nuevas demandas de recursos
hidricos, el promotor debera contar con informe favorable de la Confederacion Hidrogréfica del
Tajo. Debe asegurarse el tratamiento adecuado para las aguas residuales que se generen en las
infraestructuras de gestion de residuos, previendo sistemas de evacuacion con el menor consumo
energético posible.

En el apartado 7 Objetivos de proteccion
ambiental, se recogen los objetivos a
escala internacional, europeo, nacional y
autonémico que guardan relacién con la
Estrategia de residuos. Este comentario
en relacién con la proteccioén del ciclo del
agua se ha incluido en el apartado 9 de
medidas previstas sobre la geologia,
hidrologia y calidad del suelo.

Calidad atmosférica: Se estudiaran los potenciales efectos de la Estrategia sobre la calidad del
aire, teniendo en cuenta los objetivos previstos en la legislacién en la materia y regulando desde
esta fase de planificacion las medidas que minimicen las emisiones de las infraestructuras de
gestion de residuos previstas, con especial referencia a las que puedan provocar potencialmente
dafios a la salud de la poblacién y contaminacion olfativa. Se arbitraran, asimismo, medidas para
prevenir y corregir la contaminacion acustica y luminica.

En el apartado 7 Objetivos de proteccion
ambiental, se recogen los objetivos a
escala internacional, europeo, nacional y
autonomico que guardan relacion con la
Estrategia de residuos. Los efectos sobre
la calidad atmosférica del ambito se
definen y detallan en el apartado 8. En
relacién con las medidas que minimicen
los efectos sobre la calidad atmosférica,
estas quedan reflejadas en el apartado 9
de medidas previstas sobre los efectos en
la calidad del aire y la calidad acustica.

Residuos: Los objetivos y acciones planteados en el Borrador de la Estrategia se actualizaran
adaptandolos a las condiciones que se fijan en la normativa de residuos mas reciente, teniendo
en cuenta el Coédigo espafiol de Residuos y Sustancias Peligrosas (consultable en
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=156&modo=2&nota=0&tab=2)

La Estrategia se ha actualizado
atendiendo a la nueva ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular.
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Probables efectos
significativos en el medio
ambiente

La evaluacion de los probables efectos de la Estrategia sobre el medio ambiente se realizara para
cada una de las alternativas presentadas, de manera adecuada al detalle propuesto en la propia

Estrategia.

En el apartado 8 Efectos significativos
sobre el medio ambiente, se han
identificado y valorado los efectos sobre
los factores del medio ambiente que se
describen en el apartado 4
Caracterizacion de la situacion ambiental
actual. En este caso se han evaluado de
forma conjunta las tres alternativas o
escenarios porque se estiman, en
términos globales, efectos muy similares.

Se evaluaran, de manera global, para cada medida prevista sus posibles repercusiones al menos
sobre la diversidad bioldgica y geoldgica, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores
climaticos, la poblacion, la salud humana, los bienes materiales, el patrimonio cultural, incluido el
patrimonio histérico, el paisaje, y, cuando proceda, sobre la interrelacion entre estos factores. De
la evaluacion practicada se concluiran los efectos ambientales significativos de cada

alternativa/escenario, de manera que permitan su comparacion.

En el apartado 8 Efectos significativos
sobre el medio ambiente, se han
identificado y valorado los efectos sobre
los factores del medio ambiente que se
describen en el apartado 4
Caracterizacion de la situacion ambiental
actual. En este caso se han evaluado de
forma conjunta las tres alternativas o
escenarios porque se estiman, en
términos globales, efectos muy similares.
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Debe realizarse una valoracion especifica de los potenciales efectos que la aplicacion de la
Estrategia pueda provocar sobre el cambio climatico, previendo las medidas especificas desde
esta fase de planificacion que permitan limitar las emisiones de gases de efecto invernadero de
las infraestructuras de gestion de residuos que se prevean. Se realizara, a ese efecto un estudio
de huella de carbono y su minimizacion mediante estudios con metodologia de general
aceptacion.

La valoracion en relacién con el cambio
climatico se incluye en el apartado 8.4
Consideracion del cambio climéatico y
evaluacion de huella de carbono. En
cuanto a las medidas minimizadoras
propuestas, se detallan en el apartado
9.2.3 Medidas de mitigacién y adaptacién
al cambio climatico

Deberan tenerse en cuenta las cuestiones puestas de manifiesto en el informe de la Direccion
General de Salud Publica, de manera que se valoren los potenciales efectos sobre la salud
humana de la Estrategia y las infraestructuras y proyectos que deriven de ella. Se justificara al
hilo de todo ello la alternativa escogida en cuanto a ubicaciones y tecnologias previstas de gestion
de residuos teniendo en cuenta los potenciales efectos sobre el medio ambiente y la salud
humanay las medidas previstas para corregirlos.

En el apartado 8 Efectos significativos
sobre el medio ambiente, se han
identificado y valorado los efectos sobre la
salud de la poblaciéon, asi como las
actuaciones de la Estrategia que derivan
en efectos positivos y/o negativos sobre
este factor.

Medidas previstas para
prevenir, reducir y, en la
medida de lo posible,
compensar cualquier
efecto negativo

Deberan instrumentarse los mecanismos adecuados para la prevencion, correccion y
compensacion de los impactos ambientales significativos de la alternativa elegida.

En el apartado 9 Medidas previstas, se
incluyen las medidas propuestas para
prevenir y minimizar los efectos negativos
previstos en el apartado 8 del presente
documento
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Se incluiran en la Estrategia una serie de Directrices de actuacion relacionadas con los efectos
ambientales significativos previamente determinados, aplicables a los proyectos que se deriven
de ella, con el nivel de detalle adecuado a cada actuacion, sin perjuicio del resultado de los
procedimientos ambientales que, en su caso, resulten de aplicacion.

En el apartado 9 Medidas previstas, se
incluyen las medidas propuestas para
prevenir y minimizar los efectos negativos
previstos en el apartado 8 del presente
documento, y que son de aplicacion en los
proyectos que se deriven de ella.

De acuerdo con el informe de la Subdireccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del
Ayuntamiento de Madrid, los proyectos derivados de la Estrategia y, en particular, los que se
desarrollen para la mejora de la eficiencia energética de las plantas del PTV, generacion de
energia eléctrica renovable e infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos en el PTV,
deberan incluir las medidas de eficiencia energética y uso de energias renovables recogidas en
el titulo VI de la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad (OCAS) para satisfacer las
exigencias de sostenibilidad energética y calidad del aire.

Estas medidas establecidas en la OCAS tienen caracter de minimo y podran ser complementadas
con otras normas mas exigentes que pudieran establecerse en el planeamiento.

En el apartado 9 Medidas previstas, se
incluye como medida a aplicar en los
proyectos derivados de la Estrategia la
necesidad de atender a lo definido en la
OCAS en términos de sostenibilidad
energética y calidad del aire.

Para minimizar los efectos de las actuaciones sobre la calidad del aire y el cambio climatico, la
Subdireccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental del Ayuntamiento de Madrid
recomienda la realizacién de un estudio energético encaminado a la implantacion de tecnologias
limpias conforme a la estrategia Madrid 360 y en linea con el ODS 7 energia accesible y no
contaminante de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Este comentario estid en linea con el
anterior, es decir, con el cumplimiento de
la OCAS. En este caso, la Estrategia debe
cumplir con las obligaciones de la
ordenanza municipal y tener en cuenta las
recomendaciones recogidas en la misma.
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Se estudiaran, asimismo, las siguientes sugerencias de Ecovidrio:
- La ampliacion del parque de contenedores con criterios ad-hoc, en funcién de las necesidades
de las diferentes zonas de la ciudad, como en zonas de dificil acceso dentro del Distrito Centro,
que requieren una mayor dotacién de contenedores o, en su defecto, la basqueda de otros
métodos de recogida més eficaces y eficientes para la mejora de los resultados en estas areas.

- La utilizacién de un sistema general de recogida de vidrio de carga superior.

Se ha considerado en el documento de la
Estrategia (Accion 7. Recogida selectiva
de vidrio)

Debe, también, sefialarse respecto a los proyectos concretos a los que se hace referencia en el
borrador de la Estrategia que, en muchos casos, se trata de actuaciones que constituyen una
mejora de instalaciones o equipos existentes que, a priori, no precisarian de una evaluacion de
impacto ambiental. No obstante, en funcién de sus caracteristicas y ubicacién podrian ser objeto
de dicha tramitacién ambiental, lo que debe valorarse en el estudio ambiental estratégico.

Se haincluido en el apartado 1.2 Posibles
tramitaciones ambientales derivadas de la
Estrategia, los casos en los que es
necesaria la tramitacion ambiental de
proyectos y/o planes.

Por otra parte, adicionalmente a los epigrafes sefialados, se debe incluir en la estrategia y en el
estudio ambiental estratégico que se podria requerir la tramitacion de algin procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, en los siguientes supuestos de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental:

- Tratarse de un proyecto que tenga efectos apreciables directos o indirectos sobre espacios de
la Red Natura 2000 o significativos sobre espacios naturales protegidos, montes en régimen
especial, zonas himedas o embalses protegidos, objeto de evaluacién de impacto ambiental
simplificada de acuerdo con lo establecido en el articulo 7.2 b) de la Ley 21/2013 y la Disposicién
transitoria primera de la Ley 4/2014.

- Tratarse de la modificacion de un proyecto incluido en los Anexos | o Il, objeto de evaluacion de
impacto ambiental simplificada de acuerdo con lo establecido en el articulo 7.2 c) de la Ley
21/2013.

Se haincluido en el apartado 1.2 Posibles
tramitaciones ambientales derivadas de la
Estrategia, los casos en los que es
necesaria la tramitacion ambiental de
proyectos y/o planes.
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Por tanto, los proyectos que desarrollen dichas acciones deberan, al menos, ser objeto de
consulta a esta Direccion General para determinar la necesidad o no de su sometimiento a algin
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

Se haincluido en el apartado 1.2 Posibles
tramitaciones ambientales derivadas de la
Estrategia, los casos en los que es
necesaria la tramitaciéon ambiental de
proyectos y/o planes.

Por otro lado, procede sefialar que para algunos proyectos no es necesario disponer de mas
datos para la determinacion del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental. Asi, en
general, la implantacion de un punto limpio nuevo se encontrard sometida a procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental simplificada e igualmente la planta nueva de compostaje, lo cual
se puede detallar en el estudio ambiental estratégico que se elabore, siendo posteriormente, en
dicho procedimiento de evaluacion, donde se estudiaran los impactos ambientales especificos.

Se haincluido en el apartado 1.2 Posibles
tramitaciones ambientales derivadas de la
Estrategia

Se estima también conveniente hacer referencia al articulo 9 de la Ley 21/2013, segun el cual los
proyectos total o parcialmente ejecutados, no podran ser objeto del procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental regulado en el titulo Il de la citada Ley 21/2013. En consecuencia, en caso
de comprobarse de forma previa o durante cualquier momento del procedimiento de evaluacién
de impacto ambiental que la instalaciéon se encuentra total o parcialmente ejecutada no podra
iniciarse o continuarse con el procedimiento. Asimismo, segun dicho articulo careceran de validez
los actos de adopcién, aprobacién o autorizacion de los proyectos que, estando incluidos en el
ambito de aplicacion de esta ley, no se hayan sometidos a evaluacién ambiental.

Se haincluido en el apartado 1.2 Posibles
tramitaciones ambientales derivadas de la
Estrategia.

Resumen de los motivos
de seleccién de las
alternativas

Criterios seguidos para el planteamiento de cada una de las alternativas contempladas.
Justificacion razonada de las soluciones que en cada caso, se prevea adoptar y su relacion con
la alternativa cero.

La definicion de cada una de las
alternativas (o escenarios) propuestas se
contemplan en el apartado 3 Escenarios
de la estrategia. En los subapartados 3.1,
3.2, 3.3y 3.4 se define cada una de ellas.
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Descripcion de la manera en que fueron evaluadas las alternativas, incluyendo la dificultad
encontrada, en su caso, para recabar la informacion requerida.

La definicion de cada una de las
alternativas (o escenarios) propuestas se
contemplan en el apartado 3 Escenarios
de la estrategia. En los subapartados 3.1,
3.2, 3.3y 3.4 se define cada una de ellas.
Ademas, se ha incluido la relaciéon entre
los distintos escenarios/alternativas y los
objetivos estratégicos (apartado 3.5) asi
como las actuaciones y programas
definidos en estos (apartado 3.6).

Los criterios para la valoracion de las distintas alternativas incluiran aquellos que minimicen el
consumo de recursos naturales (agua, suelo, vegetacion, paisaje...), maximicen los sistemas de
prevencion de la contaminacion y que, en general, reduzcan las alteraciones ambientales y sobre
la salud humana, considerando los diferentes elementos integrantes de la actuacion, en sus
distintas etapas de ejecucion, y los valores ambientales existentes.

La definicion de cada una de las
alternativas (o escenarios) propuestas se
contemplan en el apartado 3 Escenarios
de la estrategia. Se ha valorado de forma
cualitativa el escenario elegido en el
apartado 3.7.

rechazadas las demas.

Justificacion de la eleccion de la alternativa seleccionada. Motivos por los cuales han sido

La definicion de cada una de las
alternativas (o escenarios) propuestas se
contemplan en el apartado 3 Escenarios
de la estrategia. La eleccion del escenario
se concreta en el apartado 0.
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Para la comparacion, se partira del andlisis de efectos ambientales previsibles de cada alternativa
ilustrado mediante matriz de impactos significativos de cada una de ellas u otro método de general
aceptacion.

La definicion de cada una de las
alternativas (o escenarios) propuestas se
contemplan en el apartado 3 Escenarios
de la estrategia. Se han comparado los
objetivos que proponen alcanzar cada
uno para, a partir de ese punto,
determinar el escenario elegido. Desde un
punto de vista del impacto ambiental
todos parten del compromiso de cumplir
con la jerarquia de residuos cuyo efecto
més inmediato es la reduccién de los
efectos negativos sobre el medio. La
eleccion de escenario se concreta en el
apartado 0.

El analisis de alternativas valorara la repercusion de las actuaciones de finalidad principalmente
ambiental y del resto de actuaciones que también contribuyan el cumplimiento de los principales
objetivos ambientales establecidos en los diferentes &mbitos institucionales.

La definicion de cada una de las
alternativas (o escenarios) propuestas se
contemplan en el apartado 3 Escenarios
de la estrategia. En los subapartados 3.1,
3.2, 3.3y 3.4 se define cada una de ellas.
Ademas, se ha incluido la relacion entre
los distintos escenarios/alternativas y los
objetivos estratégicos (apartado 3.5) asi
como las actuaciones y programas
definidos en estos (apartado 3.6).
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En base a lo anterior, se concluira con la comparacion ambiental de las diferentes alternativas
analizadas, sefialando de forma lo més sintética posible la medida en que cada una de ellas
contribuye a mejorar la situacién del medio ambiente madrilefio, y al cumplimiento de los
principales objetivos ambientales establecidos.

La definicion de cada una de las
alternativas (o escenarios) propuestas se
contemplan en el apartado 3 Escenarios
de la estrategia. Dado que todas las
alternativas/escenarios cumplen con los
principales objetivos ambientales
establecidos se han comparado las
actuaciones que proponen asi como los
objetivos que pretenden alcanzar. En los
subapartados 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4 se define
cada una de ellas. Ademas, se ha incluido
la relacion entre los  distintos
escenarios/alternativas y los objetivos
estratégicos (apartado 3.5) asi como las
actuaciones y programas definidos en
estos (apartado 3.6). En el apartado 3.7
se resumen los escenarios y se concreta
el elegido.

Finalmente, en el caso de que la alternativa finalmente elegida no coincida con la de mejor
valoracién ambiental, se sefialara cémo se ha integrado en el proceso de seleccion de alternativas
su valoracién ambiental y las medidas que permitan compensar los efectos, y se justificaran los
otros motivos que han llevado a su seleccion.

La definicion de cada una de las
alternativas (o escenarios) propuestas se
contemplan en el apartado 3 Escenarios
de la estrategia. Todas las alternativas
propuestas, sin tener en cuenta la
alternativa cero, tienen efectos
ambientales similares.
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Programa de vigilancia
ambiental

Se considera necesario establecer un Plan de Seguimiento o Plan de Vigilancia que permita
disponer a posteriori de la informacién basica de la incidencia real que cada actuacion elegible
tiene sobre el cumplimiento de los objetivos y criterios ambientales establecidos en los diferentes
ambitos institucionales, teniendo en cuenta el nimero, la cuantia y la localizacién geografica de
cada tipo de actuacion previstos.

El Programa de Vigilancia Ambiental se
recoge en el apartado 10 de este
documento. En cuanto al grado de detalle
indicado en el Documento de Alcance
(nimero, cuantia y localizacion geografica
de cada tipo de actuacion previstos), ira,
si procede, en las EIA de cada una de las
actuaciones.

El sistema de indicadores previsto en el documento inicial estratégico se considera conveniente,
si bien debera actualizarse teniendo en cuenta la legislacion mas reciente y las cuestiones
puestas de manifiesto en el presente documento de alcance. Se tendré en cuenta que, de acuerdo
con el Anexo VI de la Ley 7/2002, los indicadores deben ser significativos y efectivos de las
presiones medioambientales relacionadas con la generacion de residuos con miras a contribuir a
la prevencion de la generacion de residuos a todos los niveles, desde las comparaciones de
productos a escala comunitaria hasta las intervenciones por parte de las autoridades locales o
medidas de caracter nacional

El sistema de indicadores incluido en la
Estrategia (apartado 13. Seguimiento,
evaluacion 'y revisibon) y en este
documento (apartado 10.1) se ha
actualizado conforme a las respuestas
recibidas de los distintos organismos
consultados por el Ayuntamiento.

Debe preverse la revisién futura de los indicadores conforme se actualicen los objetivos de la
legislacién nacional. Sin perjuicio de ello, se sugiere la referencia cruzada a los indicadores
recogidos en el Plan Estatal Marco de Residuos 2016-2022, dado que éste se configura como un
instrumento de coordinacion de los planes que, sobre gestion de residuos, definiran las
Comunidades Autonomas y las Entidades Locales, con el objetivo de suministrar la informacion
de manera homogénea.

Para la definicién de indicadores se han
considerado los objetivos fijados a nivel
estatal.
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Puede resultar conveniente, por otra parte, que se distinga entre indicadores de estado y de
seguimiento ambiental de las medidas propuestas en la Estrategia, de manera que se pueda
contribuir a mejorar la percepcion del grado de cumplimiento de los objetivos ambientales.

En el apartado 10 Programa de Vigilancia
Ambiental, se han incluido los indicadores
propios de la Estrategia, diferenciando
entre los indicadores de los objetivos y los
de implantacion de las actuaciones; y los
indicadores de seguimiento de los efectos
ambientales de la Estrategia.

Se estudiard la sugerencia de Ecovidrio de incluir en el apartado de la Estrategia 9.1.2 Programa
de medidas para la adaptacién del sistema de contenerizacion y del sistema de recogida y
transporte de residuos a las fracciones separadas en origen, la conveniencia de llevar a cabo un
incremento de los mecanismos del control y seguimiento a este respecto, con el &nimo de
conseguir una mayor aplicacion de la normativa municipal en cuanto a la obligacion de separacion
de los residuos de envases en los hogares y en el canal HORECA.

Se ha considerado en el documento de la
Estrategia (Accion 15).

En relacion con las medidas previstas de prevencion de residuos, se tendrd en cuenta que, de
acuerdo con el articulo 14 de la vigente Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados, la Estrategia autondmica constituye el marco por el que la Comunidad de Madrid,
la evaluacién de los programas de prevencién de residuos se llevara a cabo como minimo cada
seis afos, incluira un analisis de la eficacia de las medidas adoptadas y sus resultados deberan
estar accesibles al publico. Para ello, se utilizaran indicadores y objetivos cualitativos o
cuantitativos adecuados, sobre todo respecto a la cantidad de residuos generados.

Se ha considerado en el documento de la
Estrategia (capitulo 13). Por otro lado, se
incluye como medida de seguimiento en
el apartado 10 Programa de Vigilancia
Ambiental del presente documento.

Resumen de caréacter no
técnico

Se deberd incluir un resumen en términos facilmente comprensibles de la totalidad de la
informacién contenida en el estudio ambiental estratégico y en la propia Estrategia.

Se incluye como Anexo | del EslA.
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1.4. Contenido del Estudio Ambiental Estratégico.

Para facilitar al lector la identificacién y el cumplimiento de los requerimientos establecidos en el
Anexo IV de la Ley 21/2013, donde se recoge el contenido minimo establecido para el Estudio
Ambiental Estratégico, se ha elaborado la siguiente tabla-resumen que indica en qué epigrafe

del documento se recoge cada uno de los puntos solicitados:

Tabla 3. Contenido de la Ley 21/2013. Fuente: elaboracion propia

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental (Anexo V)

Identificaciéon

epigrafe ESAE

a) Esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y relaciones con otros planes y
programas pertinentes

b) Los aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente y su probable evolucion en caso

de no aplicacion del plan o programa

c) Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera
significativa y su evolucién teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de vigencia

del plan o programa

d) Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para el plan o programa,
incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial importancia
medioambiental, como las zonas designadas de conformidad con la legislacion aplicable sobre

espacios naturales y especies protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura 2000

e) Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los &mbitos internacional, comunitario o
nacional que guarden relacion con el plan o programa y la manera en que tales objetivos y cualquier

aspecto medioambiental se han tenido en cuenta durante su elaboracion

f) Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la biodiversidad,
la poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climéticos, su
incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluacion adecuada de la huella de carbono
asociada al plan o programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacion
entre estos factores. Estos efectos deben comprender los efectos secundarios, acumulativos,

sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos

g) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar cualquier
efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacién del plan o programa, incluyendo

aquellas para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir su adaptacion al mismo

h) Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descripcién de
la manera en que se realizé la evaluacion, incluidas las dificultades, como deficiencias técnicas o falta
de conocimientos y experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacion
requerida
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. ., . Identificacion
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental (Anexo V) ]
epigrafe ESAE

i) Un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas para el 1
seguimiento

j) Un resumen de caracter no técnico de la informacion facilitada en virtud de los epigrafes precedentes Anexo |
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2. Contenido, objetivos y relaciones con otros planes.

2.1. Contenido de la Estrategia.

La Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos Domésticos y Comerciales de la Ciudad de
Madrid — 2030 desarrolla los contenidos previstos en la legislacidn vigente en relacion con los
instrumentos de planificacién de residuos donde se incluye la prevencion y la gestion.

En la parte relativa a los contenidos de planificacién de la prevencion, la Estrategia se rige por
lo que indica la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular en su articulo 14 sobre programas de prevencién de residuos.

En la parte relativa a los contenidos de planificacion de la gestién, esta Estrategia da respuesta
y se rige por lo que indica la Ley 7/2022, en su articulo 15 sobre planes y programas de gestion
de residuos, asi como el Anexo VIl sobre contenidos minimos de los planes autonémicos (al no
existir una relacion especifica de los contenidos aplicables a los planes locales).

Para llegar a formular las acciones que se proponen en la Estrategia se ha realizado, de forma
previa, un diagnostico de la situacion actual de los residuos y su tratamiento en Madrid, asi como
la estimacion de distintas proyecciones en funcién de los escenarios planteados.

2.2. Objetivos de la gestion de residuos.

La Estrategia tiene como principal objetivo el cumplimiento de aquellos establecidos por la
normativa ambiental y de residuos: Ley 7/2022 de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022 y Estrategia
de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid (2017-2024), entre otros.

2.2.1. Objetivos generales.

La Estrategia se propone como el marco, a nivel municipal, de la gestion de los residuos
domésticos generados en los hogares de la ciudad de Madrid, asi como aquellos generados en
comercios, servicios e industrias que se consideren asimilables a los mismos (todos ellos son los
denominados residuos municipales). Conforme a este criterio se definen los principales objetivos
generales de la Estrategia:

e Aplicacion de las prioridades de gestion de la jerarquia de residuos y contribucién a la
economia circular en el municipio, maximizando la transformacion de los residuos en
recursos.

e Reducir los impactos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la
generacion y gestion de los residuos municipales, con especial énfasis en la reduccién
de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y sustancias odoriferas.

Estudio Ambiental Estratégico del Proyecto de Estrategia de prevencion y gestion de residuos domésticos y
comerciales de la ciudad de Madrid — 2030 Pg. 44 de 270



urbanismo, medio ambiente y movilidad MAD RI D
area delegada de limpieza y zonas verdes

Los principios béasicos que deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar los diferentes
escenarios para cubrir las necesidades de gestion de los residuos municipales en Madrid,
teniendo en cuenta el horizonte temporal de los proximos 10 afios, son los siguientes:

e Una gestidn integral de los residuos inspirada en el mayor aprovechamiento y
valorizacion de los mismos siguiendo los principios de la economia circular.

e Los principios de la politica comunitaria (UE), en especial: la jerarquia de residuos, el
principio de precaucién, la regla “el que contamina paga”, la responsabilidad del
productor, asi como el de proximidad y autosuficiencia. Mencién especial se hara de las
directrices, planes y cambios legislativos que emanan de la Ley 7/2022.

e Una orientacion estratégica de la gestion de los residuos hacia la prevencion y la
minimizacién que determine las medidas a implantar con la puesta en marcha de la
Estrategia, enfocadas a disminuir la generacion de residuos a través del uso de
instrumentos de promocion, investigacion y desarrollo, el ecodisefio, etc., asi como de
cualquier otra medida que pudiera ser de utilidad para alcanzar estos objetivos.

e Se tendran en cuenta aquellos principios de naturaleza medioambiental que deberan
guiar todas las fases de gestion de residuos en especial el transporte y el tratamiento.
Las medidas aprobadas en esta Estrategia tendran presente la reduccién de impactos
medioambientales, en especial la generacion de olores.

o Debido al importante papel que el tratamiento de residuos en el Parque Tecnologico de
Valdemingdmez tiene en el balance energético de la ciudad, como generador de energia
a partir de fuentes renovables, la Estrategia tendra presente los principios que orienten
la politica energética de la gestion de los residuos urbanos.

e En la definicibn de las metas a conseguir en la gestidn integral de los residuos se
considerard, como objetivo destacado, la proteccién de la salud de la ciudadania que
pudieran verse afectados por estas actividades.

e Dado que en la gestidn de los residuos participan una gran cantidad de trabajadores, se
deberan tener en cuenta en las medidas la prevencion de riesgos laborales.

2.2.2. Objetivos especificos.

El conocimiento multiples objetivos relativos a la gestion de los residuos en general y de algunas
de sus fracciones en particular establecidos en la normativa vigente es el paso previo necesario
para poder plantear aquellos escenarios que permitan, a la ciudad de Madrid, mantener o mejorar
esos objetivos de prevencion, preparacion para la reutilizacion y el reciclado, asi como reduccion
del vertido.
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Para ello se ha realizado un estudio detallado recopilatorio de dichos objetivos, que se describe
en los parrafos siguientes, y que han sido resumidos en la siguiente grafica por tipologia de
residuos y por el ambito de aplicacién de la normativa.

Figura 2. Objetivos especificos para la gestion de los residuos municipales. Fuente:
elaboracion propia.

100%

90%

80%

70%

[<2)
<
N3

%
S
&

40%

30%

20%

10%

0%

b 85% rec ENV (PC)

® 75% rec ENV (VID)

@ 70% rec ENV (MET y {
rec RM (PC)

60% rec ENV (MAD);
rec RM (MET/ViD)
$ 55% rec RM (PL/MAD]

(2% reu TEXT/RAEE/
b 40% rec ENV (PL)

® 35% max. vertedero R

p-10% rec RV (otras frg
0% vertido RM

S 100% BIOR

ptal);

® 50% reu+rec RM reciglables

p sin tratar

2023

han se
recogerse
por separado
o reciclarse
enorigen

® 75% reu+rec ENV (PC

P 70% reu+rec ENV (VID/FE)

® 85% reutrec ENV (PC

® 80% reutrec ENV (FE

® 75% reutrec ENV (VID
P 70% reu+rec ENV (total)

p 65% reu+rec ENV (total

/BRICKS) ® 55% reu+rec RM
P 50% reu+rec ENV (PL/AL

OL); rec RM (BIOR/TEXT)

® 40% max: vertedero RM

P 25% reutrec ENV (MAD

cciones)
5% reu RM

2025

LEYENDA/Ambito: Mundial (ODS) Europeo Estatal
Origen: Legislacidn Borrador Legislacidn Planificacion

Directamente aplicable a RM (en negrita)

® 60% reutrec RM; reutrec ENV (AL
® 55% reu+rec ENV (PL

@ 50% reduc. despilfarro alimentario

® 30% reutrec ENV (MAD
@ 20% max: vertedero-RM

- 10% reu RM
0% vertido RM
s RECICLABLES/RECUPERABLES

2030

® 85% reu+rec ENV(VID/PC/AL/FE

® 75% reu+rec ENV(total y MAD

P 65% reutrec RM

® 15% reu RM

$ 10% max. vertedero RM

RM — Residuos Municipales. ENV — Envases. BIOR — Biorresiduos. TEXT — Textil. MET- Metales. VOL — Voluminosos. RAEE — Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos. PL — Plasticos. MAD — Madera. VID — Vidrio. PC — Papel y cartén. AL — Aluminio. FE — Metales Férricos.
Gestion: recg+ss (recogida y separacion selectiva); reu (preparacion para reutilizacion y reciclado ); rec (reciclaje); val (valorizacidn, incluida la energética);
elim.(eliminacion)

El presente apartado se centra en definir y resumir los objetivos incluidos en la misma y que se
aplican a la Estrategia.

Lograr el cumplimiento de los objetivos sobre gestién de residuos planteados en la
normativa vigente:

o Prevencion: reduccién del 13% de los residuos generados en 2025 y un 15% en
2030 respecto de los generados en 2010.
o Preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos municipales: alcanzar
el 55% en 2025, 60% en 2030 y 65% en 2035.
o Vertido: méaximo depdsito en vertedero de residuos municipales del 40% en
2025, del 20% en 2030 y del 10% en 2035.

Uno de los objetivos fundamentales de esta Estrategia, como no podia ser de otra manera, es el
cumplimiento de la normativa vigente en materia de residuos. De esta manera, se deben tener
en consideracion las novedades introducidas en los nuevos textos legislativo, tales como son la
Ley 7/2022, o el Real Decreto de Envases y Residuos de Envases. En los siguientes apartados
se describen con mayor detalle los objetivos recogidos en la normativa de aplicacién a la

Estrategia.
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2.2.2.1. Objetivos de prevencion.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, actualmente derogada, ya
establecia entre sus objetivos cuantitativos de prevencién para el afio 2020 el 10% de reduccién
del peso de residuos generados en 2020 respecto de los generados en 2010. Por su parte, la
actual Ley 7/2022 incluye nuevos objetivos de prevencion hasta 2030.

Por otra parte, el articulo 14 del Titulo | de la Ley 7/2022, recoge no solo las obligaciones de las
administraciones publicas con relacion a los planes de prevencién sino también el contenido de
dichos planes:

“l. De acuerdo con los articulos 1, 8 y 12, las autoridades competentes de la
Administracién General del Estado y de las comunidades autbnomas, y potestativamente
las de las entidades locales, dispondran de programas de prevencion de residuos. Dichos
programas contendran las medidas de prevencion de residuos establecidas conforme al
articulo 18.1, asi como programas especificos de prevencién de los residuos alimentarios
y las medidas de reduccién del consumo de plasticos de un solo uso previstas en el
articulo 55.

Al elaborar estos programas de prevencion, las administraciones publicas competentes:

a) Describiran la situacion de partida, las medidas y objetivos de prevencion existentes y
su contribucion a la prevencion de residuos.

b) Describiran, cuando proceda, la contribucion de los instrumentos y medidas del anexo
V a la prevencion de residuos.

c) Evaluaran la utilidad de los ejemplos de medidas que se indican en el anexo VI u otras
medidas adecuadas.

2. Los programas de prevencion de residuos podran aprobarse de forma independiente
0 integrase en los planes y programas sobre gestién de residuos u otros planes
ambientales. Cuando los programas de prevencién se integren en otros planes y
programas, las medidas de prevencién y su calendario de aplicacion deberan distinguirse
claramente.

3. La evaluacién de los programas de prevencién de residuos se llevara a cabo como
minimo cada seis afios, incluird un analisis de la eficacia de las medidas adoptadas y
sus resultados deberan estar accesibles al publico. Para ello, se utilizaran indicadores y
objetivos cualitativos o cuantitativos adecuados, sobre todo respecto a la cantidad de
residuos generados.”
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Tanto estos objetivos como los incluidos en otras normas de referencia para el horizonte temporal
de la presente Estrategia se recogen en la siguiente tabla:

Tabla 4. Objetivos de prevencion.

Flujo/Fraccion

Objetivo

Afio de
cumplimiento

Norma de referencia

Residuos
domésticos y
comerciales

Residuos
alimentarios

Todos los
residuos

Todos los
residuos

Botellas para
bebidas de
plastico de un
solo uso
comercializadas

Reduccion del consumo hasta 40
bolsas (de plastico) por habitante y
afio (salvo bolsas de menos de 15
micras o las usadas por motivos de
higiene o para evitar pérdidas de
alimento)

Reducir un 50% el desperdicio de
alimentos per capita mundial en la
venta al por menor y a nivel de los
consumidores

Reduccién del 13% en peso de
residuos producidos respecto a los
generados en 2010

Reduccién del 15% en peso de
residuos producidos respecto a los
generados en 2010

Reduccién del 20% en nimero en
relacion con el de 2022

2025

2030

2025

2030

2030

Plan Estatal Marco de
Gestion de Residuos
(PEMAR) 2016-2022

ODS 12.3

Ley 7/2022

Ley 7/2022

Real decreto de
envases y residuos de
envases (version del
2714/2022)

2.2.2.2. Objetivos de preparacion para la reutilizacion y el reciclado.

En lo que respecta a los objetivos de reutilizacion y reciclado, dentro del Paquete de Economia
Circular aprobado en 2018 y en la nueva Ley 7/2022, se incluyen algunos objetivos especificos
para los residuos municipales cuyos afios de cumplimiento se establecen para 2025, 2030 y
2035.
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Tabla 5. Objetivos para la reutilizacion y el reciclado.

Flujo/Fraccion

Objetivo

MADRID

Afio de

cumplimiento

Norma de referencia

Residuos
municipales

Residuos
municipales

Residuos
municipales

Biorresiduos

Residuos
municipales

Aumentara la preparacion para la
reutilizacion y el reciclado de
residuos municipales hasta un
minimo del 55 % en peso; al menos
un 5% correspondera a la
preparacién para la reutilizacion

Aumentara la preparacion para la
reutilizacion y el reciclado de
residuos municipales hasta un
minimo del 60% en peso; al menos
un 10% corresponderd a la
preparacion para la reutilizacion

Aumentara la preparacion para la
reutilizacion 'y el reciclado de
residuos municipales hasta un
minimo del 65% en peso; al menos
un 15% corresponderd a la
preparacion para la reutilizacion

En el caso de los biorresiduos, el
porcentaje maximo de impropios
permitido seré del 20% desde 2022y
del 15% desde 2027.

Para 2035, el porcentaje de residuos
municipales recogidos
separadamente sera

como minimo del 50 % en peso del
total de residuos municipales
generados

2.2.2.3. Objetivos de reduccion del vertido.

2025

2030

2035

2022y 2027

2035

Ley 7/2022

Ley 7/2022

Ley 7/2022

Ley 7/2022

Ley 7/2022

A nivel estatal, para el Ultimo escaldn de la jerarquia de residuos (eliminacién o vertido), dentro
del Real Decreto 646/2020 y del PEMAR, se establecen los siguientes objetivos especificos para
los residuos municipales:
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Tabla 6. Objetivos de reduccion del vertido.

Flujo/Fraccion

Objetivo

MADRID

Afo de

cumplimiento

Norma de referencia

Se reducird a un 40% la

Real Decreto 646/2020, de 7
de julio, por el que se regula la

Residuos cantidad de residuos A .
o L . 2025 eliminacion de residuos
municipales municipales depositados en - L
mediante deposito en
vertedero. vertedero
Se reducird a un 20% la Real Decreto 646/2020, de 7
Residuos cantidad de residuos 2030 dl‘? julio, por el q;e se reg_udla la
municipales municipales depositados en eiminacion e . resiauos
mediante depésito en
vertedero. vertedero
Se reducird a un 10% la Real Decreto 646/2020, de 7
Residuos cantidad de residuos d? W“O’ por el que se reg_ula la
municipales municipales depositados en 2035 eliminacion de residuos
mediante deposito en
vertedero. vertedero
La cantidad total (en peso) de
residuos municipales Real Decreto 646/2020, de 7
Residuos biodegradables destinados a Inmediato de julio, por el que se regula la

eliminacion de residuos
depésito en

vertedero no superard el 35%
de la cantidad total de residuos
municipales biodegradables
generados en 1995.

municipales

biodegradables cumplimiento

mediante
vertedero

Plan Estatal Marco de

Residuos No depositar en vertedero Inmediato Gestion de Residuos
municipales residuos municipales sin tratar cumplimiento (PEMAR)
2016-2022

2.2.2.4. Objetivos especificos para envases.

Por su parte, existen objetivos normativos definidos para algunas corrientes especificas de
residuos, como es el caso de los envases. Segun el articulo 6 de la Directiva 94/62/CE relativa a
los envases y residuos de envases, modificada por la Directiva (UE) 2018/852, de 30 de mayo
de 2018, los objetivos minimos de reciclado de materiales contenidos en los residuos de envases
se establecen como se refleja a continuacion:

Estudio Ambiental Estratégico del Proyecto de Estrategia de prevencion y gestion de residuos domésticos y

comerciales de la ciudad de Madrid — 2030 Pg. 50 de 270



u

urbanismo, medio ambiente y movilidad MAD RI D
area delegada de limpieza y zonas verdes

Tabla 7. Objetivos minimos en peso de reciclado de materiales contenidos en los residuos de
envases.

Objetivos minimos en peso de reciclado de materiales contenidos en los
residuos de envases

Tipo de envases 2025 2030
Globales 65% 70%
Plastico 50% 55%
Madera 25% 30%

Metales férricos 70% 80%
Aluminio 50% 60%

Vidrio 70% 75%
Papel y cartén 75% 85%

Del mismo modo, en la actualidad, a nivel estatal existe un proyecto de Real Decreto? de
Envases y Residuos de Envases en el que se establecen objetivos de prevencion, reutilizacion,
reciclado y valorizacion para diferentes tipologias de envases:

Tabla 8. Objetivos del Real Decreto de Envases y Residuos de Envases.

Ano de

Flujo/Fraccién Objetivo cumplimiento

Reduccién del peso del 13% respecto a los

generados en 2010. 2025

Envases

Reduccién del peso del 15% respecto a los

generados en 2010. 2030

Envases

Reduccién del 50% en el nimero de botellas para
bebidas de plastico de un solo uso que se
Envases comercializan respecto al segundo afio natural de 2030
funcionamiento de la seccidn de envases del Registro
de Productores de Productos.

2 Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-
publica/210927proyectorddeenvases tcm30-531124.pdf
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Objetivo

Afio de
cumplimiento

Envases

Envases de bebida en el
sector de la hosteleriay la
restauracion

Envases de bebida en el
sector de la hosteleriay la
restauracion

Envases de bebida en el
sector de la hosteleriay la
restauracion

Envases de bebida en el
sector de la hosteleriay la
restauracion

Envases de bebida en el
sector de la hosteleriay la
restauracion

Envases de bebida en el
sector de la hosteleriay la
restauracion

Envases de bebida en el
sector de la hosteleriay la
restauracion

Envases de bebida en el
sector de la hosteleriay la
restauracion

Envases de bebida
comercializados en canal
domeéstico

Envases de bebida
comercializados en canal
doméstico

Envases comercializados
en canal doméstico

Todos los envases puestos en el mercado sean 100%
reciclables, y siempre que sea posible, reutilizables.

Reutilizacion de un 50% de envases de aguas
envasadas.

Reutilizacién de un 60% de envases de aguas
envasadas.

Reutilizacion de un 80% de envases de cerveza.

Reutilizacion de un 90% de envases de cerveza.

Reutilizacion de un 70% de envases de bebidas
refrescantes.

Reutilizacion de un 80% de envases de bebidas
refrescantes.

Reutilizacion de un 50% de los envases.

Reutilizacion de un 60% de los envases.

La proporcion de envases reutilizables debera ser
como minimo del 10%.

La proporcion de envases reutilizables debera ser
como minimo del 20%.

La proporcién de envases reutilizables respecto al
total de envases debera ser del 5%.

2030

2025

2030

2025

2030

2025

2030

2025

2030

2025

2030

2025
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Afo de

Flujo/Fraccién Objetivo cumplimiento

Envases comercializados La proporcién de envases reutilizables respecto al

en canal doméstico total de envases debera ser del 10%. AT
Envases comercializados La proporcién de envases reutilizables respecto al 2035
en canal doméstico total de envases debera ser del 15%.
Envases comerciales e La proporcion de envases reutilizables respecto al 2025
industriales total de envases debera ser del 40%.
Envases comerciales e La proporcion de envases reutilizables respecto al 2030
industriales total de envases debera ser del 50%.
Envases comerciales e La proporcion de envases reutilizables respecto al 2035
industriales total de envases debera ser del 60%.

Todos los envases reutilizables deberan ser

. ; Co En elaboracion
reciclables al final de su vida util.

Envases

Se reciclara entre un minimo del 55% y un maximo

del 80% en peso. En elaboracion

Envases

Materiales contenidos en

A Se reciclara un minimo del 60% en peso de vidrio. En elaboracion
residuos de envase

Materiales contenidos en = Se reciclard un minimo del 60% en peso de papel y

. , En elaboracién
residuos de envase carton.

Materiales contenidos en

- Se reciclard un minimo del 50% en peso de metales.  En elaboracién
residuos de envase

Materiales contenidos en Se reciclara un minimo del 22,5% en peso de

) oy En elaboracion
residuos de envase plasticos.

Materiales contenidos en Se reciclara un minimo del 15% en peso de

) En elaboracién
residuos de envase madera.

Envases Se valorizara un minimo del 60% en peso. En elaboracion
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area delegada de limpieza y zonas verdes

'MADRID

Objetivo

Afio de
cumplimiento

Envases Se reciclara un minimo del 65% en peso. 2025
Materiales contenidos en Se reciclara un minimo del 50% en peso de 2025
residuos de envase plastico.
Materiales contenidos en Se reciclara un minimo del 25% en peso de 2025
residuos de envase madera.
Materiales contenidos en = Se reciclard un minimo del 70% de metales 2025
residuos de envase ferrosos.
Ma:ggizlﬁzgggtgz\'/i?e en Se reciclara un minimo del 50% del aluminio. 2025
WEEIENES oM en Se reciclara un minimo del 70% de vidrio 2025
residuos de envase ’
Materiales contenidos en A fp T :
residuos de envase Se reciclara un minimo del 75% de papel y cartén. 2025
Se reciclara un minimo del 70% en peso de todos
Envases los residuos. 2030
Materiales contenidos en = Se reciclard un minimo del 55 % en peso de 2030
residuos de envase plastico.
Materiales contenidos en Se reciclara un minimo del 30 % en peso de 2030
residuos de envase madera.
Materiales contenidos en = Se reciclard un minimo del 80% de metales 2030
residuos de envase ferrosos.
Materiales contenidos en el - . Af
residuos de envase Se reciclara un minimo del 60% del aluminio. 2030
Materl_ales CEMIEIEEE 27 Se reciclara un minimo del 75% de vidrio. 2030
residuos de envase
HALEEIES GOniEmEs o Se reciclara un minimo del 85% de papel y carton. 2030

residuos de envase
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Debera tenerse en cuenta la Decision de Ejecucion (UE) 2021/1752 de la Comision de 1 de
octubre de 2021, por la que se establecen disposiciones de aplicacién de la Directiva (UE)
2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al calculo, la verificacion y
la comunicacion de datos sobre la recogida separada de residuos de botellas para bebidas de
plastico de un solo uso. En su articulo 2 se establece la metodologia para la determinacién del

peso de los residuos de botellas de un solo uso recogidos por separado.3

2.2.2.5. Objetivos especificos para RAEE.

Finalmente, al igual que ocurre con los envases, en el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero,
sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos se establecen una serie de objetivos
minimos de valorizacién y reciclaje para estos residuos, para tener en cuenta desde el afio 2018:

Tabla 9. Objetivos para RAEE.

Afo de

Flujo/Fraccién Objetivo cumplimiento

Se valorizara un 85%.
Se preparara para la reutilizacién y se reciclara un Vigente
80%.

RAEE incluidos en las
categorias 1,407

) ) Se valorizara un 80%.
RAEE incluidos en la

. Se preparara para la reutilizacion y se reciclara un i
categoria 2 prep P y Vigente
70%.
RAEE incluidos en la Se reciclara un 80%. Vigente

categoria 3

Se valorizara un 75%.
Se preparara para la reutilizacion y se reciclara un Vigente
55%.

*Se entiende por valorizacion cualquier operacién cuyo resultado principal sea que el residuo sirva a una
finalidad util al sustituir a otros materiales; de este modo, la valorizacién incluye los procesos de
preparacion para la reutilizacion y reciclado.

RAEE incluidos en las
categorias 50 6

3 Los residuos de botellas de un solo uso se consideraran recogidos por separado cuando se cumpla una de las
condiciones siguientes:

a) los residuos de botellas de un solo uso se han recogido por separado de cualquier otro residuo para su reciclado;

b) los residuos de botellas de un solo uso se han recogido junto con otras fracciones de residuos municipales de envases
0 con otras fracciones de residuos municipales de plastico, metal, papel o vidrio que no son residuos de envases
recogidas por separado para su reciclado, y

i) el sistema de recogida no admite residuos que puedan contener sustancias peligrosas,

i) la recogida de residuos y la posterior clasificacion de estos se han concebido y se llevan a cabo de forma que se
reduzca al minimo la contaminacién de los residuos de botellas de un solo uso recogidos por residuos plasticos no
procedentes de esas botellas y por otros residuos,

iii) los operadores de residuos han establecido sistemas de aseguramiento de la calidad para verificar que se cumplen

las condiciones establecidas en los incisos i) y ii).
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Con objeto de facilitar la compresién de los objetivos indicados en la tabla, se muestra a
continuacion cudles son las categorias citadas:

Aparatos de intercambio de temperatura.

Monitores, pantallas, y aparatos con pantallas de superficie superior a 100 cm?.
Lamparas.

Grandes aparatos (con dimensidn exterior superior a 50 cm).

Pequefios aparatos (sin ninguna dimensién exterior superior a 50 cm).

Equipos de informéatica y telecomunicaciones pequefios (sin ninguna dimension exterior
superior a los 50 cm).

7. Paneles fotovoltaicos grandes (con una dimension exterior superior a 50 cm).

S o

2.2.3. Objetivos estratégicos.

La definicién de los objetivos estratégicos se basa en dos elementos principales:

e Dar respuesta a los retos globales marcados por la Unién Europea e incorporados al
ordenamiento espafiol, adaptados al contexto especifico de la situacién de la gestién de
los residuos de Madrid.

e Alinear esta Estrategia con los objetivos del Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos
y con los de la Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de
Madrid 2017-2024.

De este modo, con base en los objetivos generales y especificos definidos con anterioridad, se
establecen 4 tipologias de objetivos estratégicos, que se aplican al conjunto del &mbito de la
Estrategia: (1) cumplimiento de la jerarquia de gestidn de residuos, (2) objetivos a alcanzar en
relacién a fracciones especificas de residuos, (3) buena gobernanza, comunicacién, participacién
publica, transparencia y (4) fiscalidad y sostenibilidad.
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Figura 3. Esquema metodoldgico de la Estrategia. Fuente: elaboracion propia.

ESQUEMA METODOLOGICO DE LA ESTRATEGIA DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS
MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE MADRID - 2030

Horizonte temporal 2030
Desarrollo de un Plan
de Accién, con
@ VISION horizonte temporal
(Qué objetivos se desea 2030 para avanzar

alcanzar? hacia la consecucién de
¢Cuél es la ambicién de

los objetivos definidos
Madrid en este proceso
de transicion?

Establecimiento de

Definicién de la
Visién,

@ RETOS

Horizonte temporal 2030

¢A qué desafios se principios
enfrenta la la ciudad de rectores e
Madrid en el ambito de instrumentos

la gestion de residuos? entornoalos
que se articula
la estrategia de
Madrid

= cometer en caca
ambito de actuacion?

Horizonte temporal 2030

PROGRAMAS DE

Identificacion de ACTUACION
los retos a afrontar

| Definicién de los Programas de
actuacion que permitan alcanzar
los Objetivos Estratégicos
definidos

En la siguiente Tabla se presenta la relacion concreta de objetivos estratégicos dentro de cada
una de las tipologias mencionadas, incluyendo indicadores y valores objetivo:

Tabla 10. Objetivos estratégicos e indicadores.

Objetivos

L . Descripcion Indicador/es A
estratégicos P Valor/es objetivo

Cumplimiento de la jerarquia de gestion de residuos

Consumo de bolsas (de

. . 40 bolsas (de
Reduccion de la generacion plastico) por habitante y sas (

plastico) en 2025

de residuos municipales, afio
OEL. Prevencion desac?plgndo ¢l creumlgtlto . -

econdmico y la generacion Porcentaje de reduccion
de residuos de la ciudad de de los residuos 2 13% en 2025
Madrid producidos respecto 2010, > 15% en 2030

en peso
' o d id > 55% en 2025
OE2. Preparacion Aumento de la cantidad de Porcgr:aje € resiauos S 60% o 2030
arala residuos reutilizados y enviados para PPRy 260% en

P reciclados mediante la reciclado, en peso > 65% en 2035
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Descripcion

'MADRID

Indicador/es

Valor/es objetivo

reutilizacion (PPR)
y reciclado

OES3. Optimizacion
de lavalorizacion
energética

OE4. Eliminacion
segura

Estudio Ambiental Estratégico del Proyecto de Estrategia de prevencion y gestion de residuos domésticos y

mejora del sistema de
recogida selectiva

Garantizar la valorizacion
energética del total del
biogas recuperado

Optimizar el funcionamiento
de la planta de Las Lomas
reduciendo sus rechazos y
mejorando el control de las

emisiones

Reducir las fracciones
residuales y aprovechables
que terminan su ciclo de vida
en el vertedero

comerciales de la ciudad de Madrid — 2030

Porcentaje de residuos
enviados para PPR, en
peso

Porcentaje de biogas
valorizado

Porcentaje de reduccién
del rechazo de Las Lomas

Nuevos controles puestos
en marcha

Reducir el porcentaje de
las fracciones residuales
que terminan en el
vertedero, en peso

Reducir el porcentaje de
los residuos
biodegradables que
terminan en el vertedero,
en peso

No depositar en vertedero
residuos municipales sin
tratar

= 5% en 2025
= 10% en 2030
= 15% en 2035
98% a 100%
Biogas valorizado

20% Reduccién
del rechazo de Las
Lomas

Incorporacion de
muestreos en
continuo y nuevas
mediciones
<40 % en 2025
<20% en 2030

<10% en 2035

< 35%

El propio objetivo
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Descripcion Indicador/es

Valor/es objetivo

Objetivos de fracciones especificas de residuos

OES5. Preparacion
parala
reutilizacion (PPR)
y reciclado de
fracciones
especificas de
residuos

Aumentar el porcentaje de
residuos de envases
reciclados, en peso

Impulsar la PPR y reciclaje
de fracciones de residuos
municipales especificas

Aumentar el porcentaje de
RAEE enviados para
PPR, en peso

Aumentar el porcentaje de
RAEE enviados para
reciclado, en peso

2 65% en 2025

Plastico 50%
Madera 25%
Metales férricos
70%

Aluminio 50%
Vidrio 70%
Papel y carton
75%

2 70% en 2030

Plastico 55%
Madera 30%
Metales férricos
80%

Aluminio 60%
Vidrio 75%
Papel y carton
85%

= 85% categorias
1407

> 80% categoria 2
> 75% categorias
506
> 80% categorias
1407
> 70% categoria 2
> 80% categoria 3

> 55% categorias
506
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Objetivos

L . Descripcion Indicador/es i ati
estratégicos P Valor/es objetivo

Buena gobernanza, comunicacidn, participacion piblicay transparencia

Asegurar un marco

regulatorio adecuado para la Nueva Ordenanza de
gestién de residuos limpieza, recogida y
OE6. Buena gestion de residuos
gobernanza, Asegurar un modelo de
comunicacién gestién de residuos basado Porcentaje de poblacion | 2 75% del total de
participacion ’ en la participacion servida con conocimiento la pobl_acic’)n
pablicay ciudadana, promoviendo un sobre el servicio de servida
transparencia acceso abierto, transparente gestién de residuos
y sencillo a la informacion urbanos de la ciudad y
sobre generacion y gestion medios disponibles
de residuos.

Fiscalidad y Sostenibilidad

Aplicar el nuevo marco

. . regulatorio en materia de . -
OE?7. Fiscalidad ) g‘ . El propio objetivo N/A
fiscalidad que se deriva de la
Ley 7/2022
Emisiones de GEI Decrecimiento a lo
producidas por la gestién | largo del horizonte
de residuos municipales de la Estrategia
Mejora en la
L . autosuficiencia energética
Reduccion del impacto 9 N/A
. del PTV y en el balance
OES8. ambiental y sobre la salud eneraético del mismo
Sostenibilidad del sistema de gestion de 9 '
ambiental residuos municipales de la .
. N.° de reclamaciones
ciudad . _
vecinales recibidas por
olores y otros tipos de Cero
impactos ambientales reclamaciones sin
generados por el sistema resolver

de gestion de residuos
(recogida y tratamiento)

Contribucién a la reduccion Contribucion a la

. Porcentaje de reduccion
del despilfarro de los J . EASSM para
. . . del desperdicio de
residuos alimenticios en . L alcanzar = 50% en
L alimentos per capita

OEQ. coordinacién con la 2030
Sostenibilidad estrategia de alimentacion

social saludable y sostenible de

i recimien |
Madrid (EASSM) N.° de empleos verdes Crecimiento a o

o _ enerados largo del horizonte
Contribucién a la creacion de 9 de la Estrategia
empleo verde
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2.3. Relaciones con otros planes, programas y estrategias.

2.3.1. Programa Estatal de prevencion de residuos 2014-2020.

La prevencién en materia de residuos se refiere al conjunto de actuaciones adoptadas en las
etapas de concepcion y disefio, produccion, distribucién y consumo para evitar la generacion de
residuos, disminuir el contenido de sustancias nocivas o minimizar los impactos sobre la salud
humana y el medio ambiente de los residuos generados. Esta tiene importantes consecuencias
econOmicas tanto para los productores y prestatarios de bienes y servicios, como para los
consumidores y usuarios. La prevencion rinde beneficios que se manifiestan en un ahorro en los
consumos de materias primas y en la reduccion en los costes de gestion de los residuos. Esto
supone un incremento en rentabilidad de las actividades empresariales y un ahorro de costes
para las administraciones. Asimismo, contribuye a la generacién de nuevas oportunidades de
negocio y de empleo, como las relacionadas con la reutilizacion.

Este Programa*, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros el 13 de diciembre de 2013,
desarrolla la politica de prevencion de residuos para cumplir con el objetivo de reduccién de los
residuos generados en 2020 en un 10%, respecto del peso de los residuos generados en el afio
2010.

Se desarrolla en torno a cuatro lineas estratégicas:

Reduccion de la cantidad de residuos

e Reutilizacién y alargamiento de la vida util de los productos

e Reduccién del contenido de sustancias nocivas en materiales y productos

¢ Reduccién de los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente, de los
residuos generados

En cada linea estratégica se identifican los productos o sectores de actividad en los que se
actuard prioritariamente, y se proponen las medidas de prevencion que se han demostrado mas
efectivas en cada una de las areas. La puesta en practica de estas medidas depende de acciones
multiples en distintos dmbitos en las que estan implicados diferentes agentes (fabricantes,
consumidores y Administraciones). Ademas, el Programa prevé una evaluacion bienal de sus
resultados mediante indicadores.

4 Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/planes-y-

estrategias/Programa%20de%20prevencion%20aprobado%20actualizado%20ANFABRA%2011%2002%202014 tcm3
0-192127.pdf
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La Estrategia, siguiendo las directrices establecidas en el Programa Estatal de Prevencion de
Residuos que fija como uno de sus objetivos alcanzar en 2020 una reduccién del 10% sobre la
cantidad de residuos producidos en 2010, mediante medidas que se dirigen al fomento de la
prevencion, minimizacién y reutilizacion de residuos, aborda dentro de su Programa de
Prevencion de Residuos la consecucion de este objetivo.

2.3.2. Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos (PEMAR) 2016-2022.

El PEMARS fue aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de noviembre de
2015.

El objetivo final de la Estrategia de Prevencién y Gestion de Residuos Domésticos y Comerciales
de la Ciudad de Madrid — 2030 es sustituir una economia lineal, basada en producir, consumir y
tirar, por una economia circular en la que se reincorporen al proceso productivo una y otra vez
los materiales que contienen los residuos para la producciéon de nuevos productos o materias
primas. La economia circular se refleja en el PEMAR a través de la aplicacion, en todos los flujos
de residuos incluidos, del principio de jerarquia establecido en la normativa comunitaria. Este
principio establece que la prevencidn debe ser la prioridad principal en relacion con la politica de
residuos, seguida por este orden: la preparacion para la reutilizacién, el reciclado y otras formas
de valorizacion (incluida la valorizacion energética), siendo la eliminacion de residuos,
fundamentalmente a través del depdésito en vertedero, la Gltima opcidén de la jerarquia para
gestionar los residuos. También se consideran las siguientes orientaciones:

La coordinacién entre todas las administraciones implicadas.

e Mejorar la informacién y e incrementar la transparencia en el ambito de los residuos.

e Fortalecer, incrementar y coordinar las actividades de inspeccion, control y vigilancia.

e Destinar mas recursos humanos y econémicos al sector de los residuos.

e Mayor y mejor comunicacién y sensibilizacion.

e Facilitar la reincorporacién de materiales procedentes de residuos al mercado
garantizando proteccién de la salud humana y del medio ambiente.

5 Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/planes-y-

estrategias/pemaraprobado6noviembrecondae tcm30-170428.pdf
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Para garantizar el cumplimiento de los objetivos nacionales y cuando los objetivos afecten a
residuos de competencia municipal, las entidades locales deben poner todos los medios a su
alcance para su cumplimiento. En todo caso, las CCAA en sus planes autonémicos de gestion
de residuos, pueden establecer la contribucién de las entidades locales, de forma independiente
0 asociada, al cumplimiento de los objetivos aplicables a los residuos de competencia municipal.

La aplicaciéon y el desarrollo de los criterios establecidos en el PEMAR generan los siguientes
beneficios:

e Ambiental: la correcta gestidn de los residuos garantiza la proteccion de la salud humana,
de la atmosfera, de las aguas y del suelo y contribuye a proteger el clima.

e Econdmico: asociados a la actividad empresarial relativa a los residuos y al incremento
de la disponibilidad de materias primas.

e Social: la reutilizacion y del reciclado conllevan a la creacion de empleo.

La Estrategia cumple los objetivos basicos del PEMAR vy sigue sus directrices, prestando especial
atencién al cumplimiento de la jerarquia de residuos impulsando las medidas necesarias para
mejorar las deficiencias detectadas y promoviendo actuaciones que aseguren el cumplimiento
de los objetivos legales.

2.3.3. Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible.

Uno de los objetivos mas importantes de la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible®
(EEDS), aprobada por el Consejo de Ministros el 23 de noviembre de 2007, es fomentar el
consumo Yy la produccién sostenibles atendiendo al desarrollo social y econémico, respetando la
capacidad de carga de los ecosistemas y disociando el crecimiento econémico de la degradacién
medioambiental. El diagnéstico en materia de sostenibilidad en la produccién y el consumo se
realiza desde la perspectiva de la eficiencia en el uso de los recursos y la produccion y el
consumo sostenibles.

Una de las prioridades de la EEDS es la reduccion de la generacion de residuos y su valorizacion.
Ademas, una gestion eficiente de los residuos y su aprovechamiento energético permitiran
contener el crecimiento de las emisiones de GEI de este sector.

En concreto, los objetivos principales de la estrategia en relacidn con la sostenibilidad ambiental
son:

6 Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-espanola-desarrollo-

sostenible/default.aspx
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e Produccion y consumo.
e Aumentar el ahorro y la eficiencia en el uso de los recursos en todos los sectores

e Prevenir la contaminacién, reducir la generacién de residuos y fomentar la
reutilizacion y el reciclaje de los generados

e Mejorar la calidad del aire, especialmente en zonas urbanas

e Optimizar energética y ambientalmente las necesidades de movilidad de las
personas y los flujos de mercancias

e Revalorizar el sistema turistico en clave de sostenibilidad

e Cambio climatico.

e Reducir las emisiones a través de:
- un mayor peso de las energias renovables en el mix energético,
- una mejora de la eficiencia energética en transporte y edificacion,
- medidas sectoriales d) instrumentos de mercado

e Integrar la adaptacion al cambio climatico en la planificacion de los sectores
econdmicos

e Conservacion y gestion de los recursos naturales y ordenacion del territorio.

e Asegurar la sostenibilidad ambiental y la calidad del recurso hidrico,
garantizando el abastecimiento a la poblacién y el uso productivo y sostenible
del mismo.

e Frenar la pérdida de biodiversidad y del patrimonio natural a través de la
conservacion, restauracion y gestion adecuada, compatible con una produccion
ambientalmente sostenible de los recursos naturales.

e Promover un desarrollo territorial y urbano sostenibles y equilibrados
incentivando, en particular, el desarrollo sostenible en el medio rural.

e Fomento de la |+D+i.
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La Estrategia, que pretende reducir tanto el consumo de materias primas como la generacion de
residuos y las emisiones de sustancias contaminantes, tiene entre sus objetivos algunos de los
establecidos en el EEDS.

2.3.4. Estrategia Espafiola de Economia Circular.

Con el objeto de dar respuesta a un sistema de consumo lineal generador de residuos y con
graves implicaciones en el medio ambiente, la Estrategia Espafiola de Economia Circular
(EEEC)7 contiene principios, orientaciones estratégicas y objetivos, asi como una serie de planes
de accion que se derivan en las siguientes actuaciones especificas:

Proteccién del medio ambiente

Ciclo de vida de los productos

Jerarquia de los residuos

Reduccion de residuos alimentarios

Eficiencia en la produccién

Consumo sostenible

Sensibilizacién y comunicacion

Empleo para la economia circular

. Investigacion e innovacion

10.Indicadores para seguir la implantacion de la economia circular

© XNk ®ONRE

Por otro lado, establece como objetivos para el afio 2030:

e Reducir en un 30% el consumo nacional de materiales en relaciéon con el PIB,
tomando como afio de referencia el 2010.

e Reducir la generacién de residuos un 15% respecto de lo generado en 2010.

e Reducir la generacion de residuos de alimentos en toda la cadena alimentaria:
50% de reduccién per capita a nivel de hogar y consumo minorista 'y un 20% en
las cadenas de produccién y suministro a partir del afio 2020 contribuyendo asi
al ODS.

¢ Incrementar la reutilizacion y preparacion para la reutilizacion hasta llegar al 10%
de los residuos municipales generados.

¢ Reducir la emision de gases de efecto invernadero por debajo de los 10 millones
de toneladas de CO:eq.

e Mejorar un 10% la eficiencia en el uso del agua.

7 Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/estrategia/
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El primer Plan de Accidn se ha definido para el periodo 2021-2023, considerando 5 ejes de accion
y 3 lineas de actuacién:

e Eje de produccién

e Eje de consumo

e Eje de gestion de residuos

e Eje de materias primas secundarias

e Eje de reutilizacién y depuracion de agua

e Linea de sensibilizacién y participacion

e Linea de investigacion, innovacion y competitividad
e Linea de empleo y formacion

La Estrategia, en consonancia con la nueva ley de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, asi como con las exigencias europeas, propone como uno de sus objetivos la
contribucién a la circularidad de los recursos del municipio, maximizando de este modo la
transformacion de los residuos en recursos.

2.3.5. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC).

La Estrategia Espafiola de Adaptacion al Cambio Climatico se traduce en el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico® (PNACC) que constituye el marco de referencia para la
coordinacién entre las Administraciones Publicas en las actividades de evaluacion de impactos,
vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico en Espafia.

Ha sido elaborado por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC) y fue adoptado por el
Consejo de Ministros en el afio 2020.

El PNACC plantea como objetivos especificos:

e Reforzar la observacion sistematica del clima, la elaboracién y actualizacién de
proyecciones regionalizadas de cambio climatico para Espafa y el desarrollo de
servicios climaticos.

e Promover un proceso continuo y acumulativo de generacién de conocimiento
sobre impactos, riesgos y adaptacion en Espafa y facilitar su transferencia a la
sociedad, reforzando el desarrollo de metodologias y herramientas para analizar
los impactos potenciales del cambio climatico.

e Fomentar la adquisicion y el fortalecimiento de las capacidades para la
adaptacion.

8 Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-

2021-2030_tcm30-512163.pdf
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¢ Identificar los principales riesgos del cambio climético para Espafia, teniendo en
cuenta su naturaleza, urgencia y magnitud, y promover y apoyar la definicion y
aplicacién de las correspondientes medidas de adaptacion.

e Integrar la adaptacion en las politicas publicas.

e Promover la participacién de todos los actores interesados, incluyendo los
distintos niveles de la administracion, el sector privado, las organizaciones
sociales y la ciudadania en su conjunto, para que contribuyan activamente a la
construccion de respuestas frente a los riesgos derivados del cambio climatico.

e Asegurar la coordinacion administrativa y reforzar la gobernanza en materia de
adaptacion.

e Dar cumplimiento y desarrollar en Espafia los compromisos adquiridos en el
contexto europeo e internacional.

e Promover el seguimiento y evaluacion de las politicas y medidas de adaptacion.

e Desarrollar los escenarios climéaticos regionales para la geografia espafiola.

e Desarrollar y aplicar métodos y herramientas para evaluar los impactos, la
vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico en diferentes sectores
socioecondmicos y sistemas ecoldgicos.

e Incorporar al sistema esparfiol de |1+D+i las necesidades mas relevantes en
materia de evaluacion de impactos del cambio climatico.

e Realizar continuas actividades de informacién y comunicaciéon de los proyectos.

e Promover la participacion de todos los agentes implicados en los distintos
sectores y sistemas, con objeto de integrar la adaptacion al cambio climatico en
las politicas sectoriales.

e Elaborar informes especificos con los resultados de las evaluaciones y proyectos
e informes periddicos de seguimiento de los proyectos y del conjunto del Plan
Nacional de Adaptacion.

El objetivo final del PNACC es lograr la integracién de medidas de adaptacion al cambio climatico,
basadas en el mejor conocimiento disponible, en todas las politicas sectoriales y de gestion de
los recursos naturales que sean vulnerables al cambio climatico, para contribuir al desarrollo
sostenible a lo largo del siglo XXI.

El PNACC se desarrolla mediante programas de trabajo, que permiten priorizar y estructurar las
actividades en él contenidas.

La Estrategia que promueve el Ayuntamiento de Madrid contribuira a reducir las emisiones de
gases efecto invernadero por lo que asume como propios los objetivos y las lineas de actuacién
fijadas por el PNACC.

Estudio Ambiental Estratégico del Proyecto de Estrategia de prevencion y gestion de residuos domésticos y
comerciales de la ciudad de Madrid — 2030 Pg. 67 de 270



u

urbanismo, medio ambiente y movilidad MAD RI D
area delegada de limpieza y zonas verdes

2.3.6. Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)? articula, a través de distintos objetivos
y politicas, la misién de lograr un pais neutro en carbono en 2050, con los siguientes objetivos:

a. Dimensién de la descarbonizacién

Reduccién del 23% de GEI respecto a los niveles de 1990.
Reduccién del uso de combustibles fésiles hasta lograr que las renovables
alcancen en 2030 el 42% del uso final de energia.

El Plan propone instrumentos y medidas para facilitar y reforzar el papel de las
comunidades energéticas locales y garantizar el derecho al acceso a la energia.

b. Dimensién de la eficiencia energética

Alcanzar una mejora de la eficiencia del 39,5% respecto al escenario de
referencia PRIMES (32,5%).

Lograr un ahorro acumulado de energia final de este Plan equivalente a 36.809
ktep calculado desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de 2030.

Mejorar la eficiencia energética (envolvente térmica) a lo largo de la década de
un total de 1.200.000 viviendas.

Mejorar de la eficiencia energética (renovacion de instalaciones térmicas de
calefaccién y ACS) de 300.000 viviendas/afio de media.

c. Dimensioén de la seguridad energética

Disminuir de la dependencia energética de Espafia en 12 puntos porcentuales,
del 73% en 2017 al 61% en 2030.

Maximizar la diversificacion tanto de fuentes de energia como de paises de
origen del suministro.

Profundizar en la preparacion frente a posibles limitaciones o interrupciones de
suministro de fuentes energéticas.

Incrementar la flexibilidad del sistema aprovechando las posibilidades del lado

de la demanda de los sectores consumidores de energia.

d. Dimensién del mercado interior de la energia

Alcanzar un nivel de interconexién del 15% en 2030.

Integracién de renovables y refuerzo en los territorios no peninsulares.
Optimizar el funcionamiento del mercado.

Afianzar el mercado garantizando la proteccion de los consumidores de gas.

Implementar la Estrategia Nacional Contra la Pobreza Energética.

9 Disponible en: https://www.miteco.gob.es/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf
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e. Dimensién de investigacion, innovacién y competitividad

Alinear las politicas espafiolas con los objetivos internaciones y europeos.
Coordinar la politica energética y las politicas de innovacion.

Llevar a cabo programas de investigacion y desarrollo hacia la busqueda de
soluciones para los retos sociales.

Transferencia de tecnologia.

Facilitar la colaboracion publico-privada.

Colocar al ciudadano en el centro del modelo de transicion energética y climética.
Incrementar el peso de la I+i+c para alcanzar inversiones superiores al 2,5% del
PIB y mantener esos niveles con independencia de los ciclos econémicos. De
esa inversion, una parte significativa se dedicara a la I+i+c en energia y clima.
Solicitar la inclusion en la iniciativa Mission Innovation Energy (Ml). Los paises
participantes se comprometen a tratar de duplicar las inversiones de
investigacién y desarrollo en energia limpia de sus gobiernos durante 5 afos, al
tiempo que fomentan mayores niveles de inversién del sector privado en

tecnologias limpias.

Dado que el PTV es un importante productor de energia renovable, asi como de gases
renovables (biogés y biometano), esta Estrategia contribuye de forma positiva al PNIEC.

2.3.7. Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmaosfera: Plan AIRE

El Plan AIRE? desarrolla lo previsto en el articulo 24.5 del RD 102/2011, de 28 de enero,
atendiendo a los contaminantes, cuyo comportamiento es similar en varias zonas. El afio 2013,
se aprobd el Plan AIRE para el periodo 2013-2016. Este ha sido actualizado en el afio 2017, lo
que se conoce como Plan AIRE 2 para el periodo 2017-2019. Los objetivos de este segundo

Plan son:

Garantizar el cumplimiento de la legislacion en materia de calidad del aire en
todos los ambitos: nacional, europea e internacional.

Poner en marcha medidas de caracter general que ayuden a reducir los niveles
de emision a la atmdsfera de los contaminantes mas relevantes y con mayor
impacto sobre la salud y los ecosistemas, especialmente en las areas mas
afectadas por la contaminacién.

Fomentar la informacion disponible en materia de calidad del aire y asi fomentar
la concienciacién de la ciudadania.

10 pisponible en: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-

aire/calidad-del-aire/planes-mejora/
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— Poner en marcha medidas que garanticen el cumplimiento de los compromisos
de reduccion de emisiones establecidos por la Directiva (UE) 2016/2284 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2016 relativa a la
reducciéon de las emisiones nacionales de determinados contaminantes
atmosféricos, por la que se modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la
Directiva 2001/81/CE.

— Reforzar las actuaciones de cara al control de los valores de ozono troposférico
registrados, dada la superacion generalizada del valor objetivo para la proteccion
de la salud en gran parte del pais.

Para la consecucion de estos objetivos, el Plan también establece 52 medidas agrupadas en
distintos bloques, como mejoras en la movilidad, medidas para el sector residencial o sobre
fiscalidad ambiental.

Las actuaciones a realizar en el marco de la Estrategia quedan alineadas con este Plan y
contribuyen a la mejora de la calidad atmosférica al mantener entre sus objetivos la reduccion de
las emisiones de sustancias contaminantes y de GEI.

2.3.8. Programa Nacional de Control de Contaminacién Atmosférica (2023 —
2030)

El I Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférical! se elabora por parte del
Ministerio de Transicion ecolégica dentro del marco competencial establecido por la Ley 34/2007,
de 15 de noviembre, y de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, y
esta enfocado a la consecucién, por parte de Espafa, de los objetivos establecidos en la Directiva
(UE) 2016/2284. Igualmente, y de acuerdo con lo recogido en dicha Directiva de Techos, dicho
plan se actualiza cada 4 afios, siendo su Ultima actualizacién la aprobada en enero de 2024.

Dicho programa, contiene, en su paquete de medidas Rs. 1, una serie medidas, dirigidas a lograr
la reduccion de las emisiones asociados a la generacién y la gestiébn de los residuos,
principalmente los vertederos, dicha linea de actuacion esta enfocada hacia el fomento de las
recogidas separadas de las diferentes fracciones de residuos, que permitan su reciclado o su
valorizacidon mediante otras opciones (incluida la valorizacién energética, reduciendo el depoésito
en vertedero a residuos no valorizables. Esta medida se puede acompafiar de la restriccion del
deposito en vertedero de determinados residuos, principalmente aquellos procedentes de la
recogida separada.

Las medidas recogidas por el plan son las siguientes para la consecucion del objetivo de
reduccién de vertido son las siguientes:

e Recogida separa de biorresiduos:
o Promocion del compostaje doméstico o0 comunitario.

11 pisponible en: https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-

ambiental/temas/primerpncca 2019 tcm30-502010.pdf
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o Renovacion de la infraestructura para el compostaje de la fraccién recogida de
manera separada.
o Recogida separada del biorresiduo con destino a biometanizacion.
e Reduccién de la generacion y recogida separada de residuos:
o Reduccidn desperdicio alimentario.
o Incremento de la recogida separada de papel en el canal municipal.
o Incremento de la recogida separada de aceite de cocina doméstico usado.
o Incremento de la recogida separada de textiles.
e Gestion del biogas fugado en vertederos sellados.
o Cobertura con cubiertas oxidantes.

Dichas medidas incluidas en el Programa estan alineadas con las acciones que se plantean en
la Estrategia, por lo que se considera que contribuyen al control de las emisiones atmosféricas.

2.3.9. Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid 2017-2024.

La Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid para el periodo
2017-202412, define la politica regional en materia de residuos, estableciendo las medidas
necesarias para cumplir con los objetivos fijados en este &mbito por la normativa europea y
espafiola y por el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022. El objetivo
de esta estrategia es avanzar en la implantacién del nuevo modelo de economia circular en la
Comunidad de Madrid, dando cumplimiento al compromiso de avanzar en la reduccion de
residuos con el horizonte puesto en el "vertido cero”, favoreciendo el crecimiento econémico y la
generacion de empleo verde.

La Estrategia esta conformada por un Plan Regional para cada una de las tipologias de residuos
consideradas que se tendran en cuenta para no repetir actuaciones o interferir en aquellos ya
planteados. Son los siguientes:

Programa de Prevencién de Residuos (2017-2024).

e Plan de Gestion de Residuos Domésticos y Comerciales (2017-2024).

e Plan de Gestion de Residuos Industriales (2017-2024).

e Plan de Gestion de Residuos de Construccién y Demolicién (2017-2024).

e Plan de Gestién de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (2017-2024).

12 pisponible en: https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/doc/medio-

ambiente/residuos _cm_tdc_interactiva mod 2 1.pdf
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e Plan de Gestion de Residuos de Pilas y Acumuladores (2017-2024).
e Plan de Gestion de Vehiculos al Final de su Vida Util (2017-2024).

e Plan de Gestion de Neumaticos Fuera de Uso (2017-2024).

e Plan de Gestion de Residuos de PCB (2017-2024).

e Plan de Gestion de Lodos de Depuracién de Aguas Residuales (2017-2024).

Plan de Gestion de Suelos Contaminados (2017-2024).

La Estrategia de Prevencion y Gestiéon de Residuos Domésticos y Comerciales de la Ciudad de
Madrid — 2030 est4 alineada con los principios y objetivos de la estrategia autonémica.

2.3.10.Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360.

Esta Estrategia municipal'® recoge distintas iniciativas para lograr que la ciudad de Madrid
cumpla con los objetivos de calidad del aire exigidos por la Unién Europea. En sus propias
palabras, “compatibiliza la lucha contra el cambio climatico con el desarrollo econémico
impulsando la transicién hacia sistemas de climatizacion eficientes, hacia la renovacion de flotas,
el fomento del transporte publico, la integracién de todos los medios de transporte, el refuerzo
de la seguridad vial y la innovacion”. La implantacién de esta se vertebra a través de tres ejes
que actlan sobre distintos sectores:

e Ciudad: consumo municipal, residencial, servicios, infraestructuras, aparcamiento y
zonas verdes.

e Movilidad: peatones, vehiculo privado, Smart-mobility, distribucion urbana de
mercancias, ciclistas, electromovilidad, modos compartidos (carpool), otros modos de
movilidad personal, transporte publico y taxi-VTC.

e Administracién: comunicacién, gestion, organizacion, normativa, planificacion y
contratacion sostenible.

Alguno de los proyectos que incluye Madrid 360 es la mejora de la eficiencia y optimizacién de
Valdemingdmez para la reduccion de emisiones de NOx y realizar un plan para facilitar el
tratamiento de los residuos en origen comercial.

La Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos Domésticos y Comerciales de la Ciudad de
Madrid — 2030 esté alineada con los principios y objetivos de esta, incluyendo entre estos la

13 Disponible en: https://www.madrid360.es/
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renovacion de la flota actual de vehiculos de limpieza y recogida de residuos por vehiculos cero
emisiones o la eficiencia energética de sus instalaciones.

2.3.11.Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climético de la Comunidad de
Madrid 2013-2020 (Plan Azul+).

El objetivo de la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Comunidad de Madrid
es mejorar la calidad del aire de este territorio, disminuir las emisiones de gases de efecto
invernadero e implantar medidas de mitigacién y adaptacioén al cambio climatico. Algunos de los
objetivos concretos de la estrategia son:

e Fomentar el uso de tecnologias menos contaminantes en el transporte

e Disminuir las emisiones de contaminantes atmosféricos del sector industrial
e Prevenir la generacion de residuos en origen

e Fomentar el aprovechamiento energético de los residuos

Para cumplir con estos objetivos, la Estrategia de Calidad del Aire define 58 medidas que se
agrupan en cuatro programas sectoriales (transporte; industria; residencial-comercial-
institucional; agricultura-medio natural) y cuatro programas horizontales (formacién, informacion-
investigacién; normativas, ayudas-fiscalidad; planificacion; adaptacion al cambio climatico).

Los objetivos son comunes a los incluidos en la Estrategia que propone el Ayuntamiento de
Madrid, incorporando medidas capaces de mejorar la calidad del aire en la ciudad de Madrid y
por ende en toda la region.

2.3.12.Plan Estratégico de Movilidad Sostenible de la Comunidad de Madrid
2013-2025.

El Plan Estratégico de Movilidad'* incorpora los objetivos establecidos en la Estrategia de Calidad
del Aire y Cambio Climatico de la Comunidad de Madrid 2013-2020 (Plan Azul +) asi como los
planes sectoriales vigentes en materia energética derivados de la Estrategia 20-20-20 de la Unién
Europea. Con arreglo a estas directrices, el Plan establece objetivos para el sector del transporte
en cuanto a la reduccién de emisiones contaminantes y GEI y aumento de la cuota de energias
renovables en el consumo global del sistema de transporte.

14 pisponible en:
https://mcyt.educa.madrid.org/uploads/Anexos S4/Anex0%205.5.%20Plan%20Estrat%C3%A9gic0%20de%20Movilida
d%20Sostenible%202013-2025.pdf
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Este Plan de movilidad, con un horizonte de 12 afios (2013 — 2025), contempla mas de 200
programas englobados en 12 medidas. Entre las medidas destaca la identificacion y aplicacion
de las medidas orientadas a la progresiva implantacién de tecnologias medioambientalmente
mas eficientes en las infraestructuras y vehiculos de transporte publico, con objeto de contribuir
a la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Comunidad de Madrid.

En la actualidad, el transporte de residuos en Madrid se lleva a cabo mediante vehiculos
propulsados por Gas Natural Comprimido (GNC), que cumplen la norma europea VEM
(Vehiculos Ecologicamente Mejorados) y, l6gicamente, la Estrategia tiene entre sus objetivos la
mejora de la eficiencia energética de los vehiculos del servicio de recogida municipal, por lo que
esta alineada con los objetivos de este Plan.

2.3.13.Estrategia de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid 2023 —
2030

La Estrategia de Energia, Climay Aire de la Comunidad de Madrid 2023 — 2030 (EECAM 2023
— 2030)'5 se aprob6 mediante la Orden 2126/2023, de 29 de diciembre, de la Consejeria de
Medio Ambiente, Agricultura e Interior, y fue publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid el 15 de enero de 2024.

La redaccion de la EECAM viene motivada por los elementos regulatorios elaborados a nivel
comunitario y estatal aprobados en la materia, como son el Pacto Verde Europeo, y, en Espafia
como documentos que lo desarrollan, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)
(2021 — 2030), el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, y el | Programa Nacional de
Control de la Contaminacion Atmosférica (PNCCA).

La EECAM busca favorecer la transicién energética de la Comunidad de Madrid hacia un modelo
descarbonizado, que asegure el crecimiento econdmico y se adapte al cambio climatico,
impulsando la eficiencia y el autoconsumo de energias renovables; contribuyendo a la
disponibilidad, seguridad y calidad energéticas; promoviendo el aumento de la generacién de
energias renovables, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero, el avance hacia la adaptacién a las amenazas
climaticas, y favoreciendo el cambio cultural hacia la descarbonizacion.

Dado que la Estrategia de Prevencion y Gestién de residuos domésticos y comerciales de la
ciudad de Madrid 2030 contempla una serie de acciones dirigidas a la mejora en eficiencia
energética de las instalaciones del PTV, asi como de apoyo a soluciones de movilidad sostenible
y vehiculos eléctricos, entre otras, se considera alineada con la EECAM 2023 — 2030.

15 Disponible en: https://www.comunidad.madrid/transparencia/informacion-institucional/planes-programas/estrategia-

energia-clima-y-aire-comunidad-madrid-2023
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3. Escenarios de la estrategia.

Las alternativas o escenarios contemplados para la Estrategia, cumplen con lo establecido en el
articulo 20 de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental, que exige la propuesta de alternativas
como parte del proceso de elaboracién de los planes y programas. Estas deben ser “razonables
técnica y ambientalmente viables”.

La Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos Domésticos y Comerciales de la Ciudad de
Madrid — 2030 incorpora, como ya se ha mencionado en el capitulo anterior, dentro de los
Objetivos Estratégicos, los objetivos normativos definidos a nivel europeo y estatal dentro del
ambito de los residuos domésticos y comerciales. La Estrategia define tres escenarios futuros
para la gestién de los citados residuos y recoge en el apartado 3.6 Actuaciones definidas por
escenarios, aquellas acciones que se considera necesario implementar para lograr el
cumplimiento de estos objetivos. Estos escenarios se desarrollan en base a los siguientes
criterios:

e El cumplimiento de los objetivos ambientales exigidos por la normativa vigente.

e El andlisis de la evolucidon en la ciudad de Madrid de la gestion de cada fraccién de los
residuos domésticos y comerciales, el grado de cumplimiento de los objetivos de
prevencion y valorizacion, asi como el potencial de mejora en la gestion de los residuos.

e La sostenibilidad del modelo de gestion a largo plazo.

Con estos criterios, y en relacion con los objetivos y las lineas de actuacion que se proponen
para su consecucion, se han definido los principios basicos que regiran el nuevo modelo de
gestién de residuos de la ciudad:

e Principio de transparencia, buen gobierno, participacién, acceso a la informacion y
ejemplaridad de la administracién publica.

e Principios de precaucion y accion preventiva.

e Principio de jerarquia de residuos, que define el orden de prioridades en la politica sobre
la prevencion y la gestion de los residuos: a) prevencion; b) preparacion para la
reutilizacion; c) reciclado; d) otro tipo de valorizacién, por ejemplo, la valorizacién
energética y e) eliminacion.
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Figura 4. Jerarquia de residuos. Fuente: elaboracion propia a partir de la Ley 7/2022.

JERARQUIA DE RESIDUOS

PREVENCION

Principio de economia circular, eficiencia en la gestion de los recursos y
desmaterializacion de los servicios.

Principios de autosuficiencia y proximidad (segin su formulacién legal establecida en la
Ley 7/2022 y en la DMR).

Principios de precaucién y sostenibilidad en el ambito de la proteccion medioambiental,
viabilidad técnica y econémica, proteccién de los recursos, asi como de prevencion de
impactos medioambientales, sobre la salud humana, econémicos y sociales.

Principio de quien contamina paga. Es un principio rector a escala europea e
internacional segln el cual el productor de los residuos y el poseedor de los residuos
deben gestionarlos de forma que garantice un alto nivel de proteccion del medio
ambiente y de la salud humana. Este principio esta recogido como mandato legal a través
de la Ley 7/2022.

Principio de sostenibilidad presupuestaria (racionalizacion y contencién del gasto).

Con esta base, la Estrategia propone un modelo de gestion de residuos que:

Priorice la prevencion de la generacion de residuos previa a cualquier otra medida de
tratamiento.

Fomente la recogida selectiva para facilitar la separacién de materiales durante los
procesos de recuperacion de estos recursos.

Incentive la demanda de los productos reciclados por parte de las empresas, la
administraciéon publica y la ciudadania.

Limite la valorizacién energética para aquellos residuos que no han podido ser sometidos
a ningun otro proceso de valorizacién (jerarquia de residuos).

Reduzca la eliminacién de residuos en vertedero con objeto de alcanzar los objetivos
europeos y estatales de vertido maximo.
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Atendiendo a estos principios, se han propuesto tres posibles escenarios con los que se pretende
incrementar las operaciones de preparacion para la reutilizacion, el reciclado y de otras formas
de valorizacién para reducir el deposito de residuos en vertedero, dando cumplimiento a los
objetivos normativos ya citados. Es importante sefialar que el cumplimiento de los objetivos y del
principio de jerarquia de los residuos, que busca minimizar el volumen de estos depositados en
vertedero, lleva asociada una minimizacién en los impactos ambientales negativos asociados a
la gestion de residuos.

Atendiendo a estos principios y objetivos, los escenarios propuestos se detallan a continuacion.

3.1. Escenario cero.

El escenario cero o escenario de no intervencién (escenario BAU - Business As Usual- en
terminologia internacional) es continuista de la situacién actual, caracterizado por unos niveles
de generacién de residuos dependientes, principalmente, de la evolucidon de la coyuntura
econdOmica. En este escenario se propone mantener los modelos de gestién de los residuos
domésticos actualmente existentes y su probable evolucion en caso de no aplicarse un nuevo
instrumento de planificacion. En dicho escenario se incorpora el cese de la valorizacién
energética de la planta de Las Lomas (propuesto en la estrategia anterior) en el afio 2025, asi
como la incorporaciéon de la nueva planta de compostaje de Los Cantiles (actualmente en
construccion).

Atendiendo a los resultados arrojados por la simulacién matematica realizada en relacion a la
consecucién de los objetivos que se han explicado en capitulos anteriores, se trata de un
escenario que no permite el cumplimiento de dichos objetivos de gestion de residuos, por lo que
no favorece el avance de Madrid hacia los principios de sostenibilidad exigidos por el marco
normativo actual, por lo que se han definido futuros escenarios que permiten cumplir con los
principios establecidos y alcanzar los objetivos propuestos. Este escenario queda descartado por
no ser “razonable técnica y ambientalmente viable”.

En cuanto al cese de la valorizacidon energética en el afio 2025, tendria como consecuencia
inmediata no solo el incumplimiento de los objetivos estales y comunitarios de gestion de
residuos, sino que ademas se produciria un gravisimo incremento del porcentaje de vertido. Se
descarta por ello el cese de la valorizacion energética atendiendo a los fundamentos
desarrollados en el apartado 3.7.

3.2. Escenario uno.

El escenario 1 se caracteriza por alcanzar el cumplimiento de los objetivos normativos
establecidos en el ambito de la prevencion y gestion de los residuos domésticos y comerciales,
mediante la realizacion de aquellas medidas y actuaciones que sean necesarias para
incrementar la prevencion, la recogida selectiva y las operaciones de preparacion para la
reutilizacion y del reciclado, por otra parte mantiene la capacidad actual de valorizacién
energética. Las actuaciones comprendidas en este escenario se detallan en los apartados 3.5y
3.6.
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3.3. Escenario dos.

El escenario 2 desarrolla las medidas y actuaciones necesarias para complementar las acciones
previstas en el escenario 1 y cumplir con los objetivos establecidos en la normativa vigente para
el horizonte temporal 2030. En este escenario se proyecta un avance de la ciudad de Madrid
hacia un modelo de economia circular mas rapido, incluyendo acciones complementarias que
posibiliten no solo cumplir sino ir mas alla del alcance de los objetivos establecidos en la
normativa vigente para el horizonte temporal 2030. Este escenario prevé un incremento de la
capacidad actual de valorizacion energética. Las actuaciones comprendidas en este escenario
se detallan en los apartados 3.5y 3.6.

3.4. Escenario tres.

El escenario 3 es el escenario finalmente seleccionado a partir de la incorporaciéon de algunas
de las acciones previstas en el escenario 1 y otras en el escenario 2, con el propdsito de cumplir
con los objetivos normativos establecidos de reciclaje y de reduccién del depésito de residuos
en vertedero para lo que se propone mantener la actual capacidad de valorizacién energética de
Las Lomas, hasta que se apliqguen otras medidas o tecnologias que permitan incrementar la
valorizacibn material de los residuos.. En este escenario se parte del mantenimiento de la
capacidad actual de valorizacion energética. Este escenario representa una opciéon ambiciosa
del Ayuntamiento de Madrid en cuanto al cumplimiento de objetivos a la vez que realista en el
proceso que le permita alcanzarlos. Las actuaciones comprendidas en este escenario se detallan
en los apartados 3.5 y 3.6.En cualquier caso, para poder determinar adecuadamente el avance
en el grado de cumplimiento de los objetivos de gestidon de residuos aplicando la normativa
comunitaria y estatal, es necesario incluir la contabilizacion de la totalidad de los residuos
comerciales producidos y recuperados en el municipio, incluidos los gestionados fuera del
circuito municipal que son gestionados directamente a través de la entrega de los productores a
gestores privados, para lo que sera preciso disponer de una adecuada metodologia de célculo?®.

3.5. Relacién entre escenarios y objetivos estratégicos.

La relacién entre los objetivos estratégicos establecidos en el capitulo 2 de este documento y los
escenarios planteados por la Estrategia para su consecucién (escenarios 1 a 3) se puede ver en
la tabla n® 11, en la que se observa el alcance de cada escenario analizado.

El escenario 1 incluye los objetivos comunitarios y estatales de prevencién y gestién de residuos
en los términos, ya bastante ambiciosos, que establece la normativa aplicable. El escenario 2
recoge un planteamiento en el que se pretende ir mas all4 del cumplimiento de los objetivos
legalmente exigibles. Finalmente, el escenario 3 recoge aquellos objetivos que se asumen en la
Estrategia. En cuanto a la situacion de partida de la ciudad de Madrid respecto al cumplimiento
de los objetivos de gestion de residuos (que se detalla en el capitulo del Diagndstico de la

16 DECISION DE EJECUCION (UE) 2019/1004 DE LA COMISION de 7 de junio de 2019 por la que se establecen normas
relativas al célculo, la verificaciéon y la comunicacion de datos sobre residuos de conformidad con la Directiva 2008/98/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo y por la que se deroga la Decisién de Ejecucion C(2012) 2384 de la Comision,

articulo 6.3 y articulo 12.5.c) de la Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados.
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Estrategia, y sin tener en cuenta los residuos comerciales gestionados por la via privada), Madrid
se encuentra en un porcentaje de reutilizacion y reciclaje en torno al 31-34% y en un porcentaje
de vertido alrededor del 47%. La Estrategia opta por un escenario que permita cumplir con los
objetivos legalmente exigibles (de prevencion, preparacion para la reutilizacién, reciclaje y
vertido), sin perjuicio de plantear unos programas y medidas de actuacion lo mas ambiciosos
posible.

En términos de valorizacion energética, el escenario 1 prevé el mantenimiento de la capacidad
actual del PTV, mientras que el escenario 2 apuesta por el incremento de su capacidad. La
Estrategia opta por un mantenimiento de la capacidad de incineracién actual (lo que se recoge
en el Escenario 3). Si bien, se podra analizar que la capacidad de valorizacién energética pueda
adaptarse a las necesidades de tratamiento de cada momento, en funcion de los resultados de
los indicadores y cumplimiento de los objetivos de gestion de residuos fijados por la normativa,
asi como en funcion de la evolucion de nuevas tecnologias.

Por dltimo, en cuanto a los objetivos estratégicos que van del 6 al 9, dedicados a la
Comunicacién, Participacion y Transparencia; la Fiscalidad y la Sostenibilidad Ambiental y
Social; los escenarios 1 y 2 recogen planteamientos similares. Sucede de igual forma en el
escenario 3, puesto que se mantiene ese mismo planteamiento y se seleccionan los programas

y acciones mas ambiciosos.

Tabla 11. Relacion entre escenarios y objetivos estratégicos.

Objetivos
estratégicos

Escenario 1

Escenario 2

Escenario 3

OELl. Prevencion

Reduccion de la
generacion de residuos
municipales en 2030 en
un 15% respecto a los
producidos en 2010,
desacoplando el
crecimiento econémico y
la generacion de residuos
de la ciudad de Madrid.

Aumento de la cantidad
de residuos preparados
para ser reutilizados y

Reduccion de la
generacion de residuos
municipales en 2030 en
un 18% respecto a los
producidos en 2010,
desacoplando el
crecimiento econémico y
la generacion de residuos
de la ciudad de Madrid.

Aumento de la cantidad
de residuos preparados
para ser reutilizados y

Reduccion de la
generacion de residuos
municipales en 2030 en
un 15% respecto a los
producidos en 2010,
desacoplando el
crecimiento econémico y
la generacion de residuos
de la ciudad de Madrid.

Aumento de la cantidad
de residuos preparados
para ser reutilizados y

OE2. reciclados hasta un 60% | reciclados hasta un 65% | reciclados hasta un 60%
Preparacion en 2030 mediante la | en 2030 mediante la | en 2030 mediante la
parala mejora del sistema de | mejora del sistema de | mejora del sistema de
reutilizacion recogida selectiva, asi | recogida selectiva, asi | recogida selectiva, asi
(PPR)y como aumento hasta un | como aumento hasta un | como aumento hasta un
reciclado 10% del porcentaje de | 15% del porcentaje de | 10% del porcentaje de
residuos enviados a | residuos enviados a | residuos enviados a
preparacion  para la | preparacion para la | preparacion para la

reutilizacion. reutilizacion. reutilizacion.
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Objetivos
estratégicos

Escenario 1

Escenario 2

Escenario 3

OEs3.
Optimizacion de
la valorizacion
energética

OEA4.
Eliminacion
segura

OES.
Preparacion
parala
reutilizaciéon
(PPR)y
reciclado de
corrientes
especificas

OES6.
Comunicacion,
participacién
publica y
transparencia

OE?7. Fiscalidad

Mantener la capacidad
actual de tratamiento
mediante valorizacién
energética.

En 2030, limitar el vertido
al 20% del total de los

residuos municipales
generados.
Contribucion  municipal

para alcanzar en 2030 el

objetivo de 70% de
envases reciclados, asi
como los objetivos

referentes a los RAEE.

Asegurar un modelo de
gestion  de  residuos
basado en la participacion
ciudadana, promoviendo
un acceso abierto,
transparente y sencillo a
la informacién  sobre
generacion y gestion de
residuos.

Aplicar el nuevo marco
regulatorio en materia de
fiscalidad que se deriva
de la Ley 7/2022.

Incrementar la
capacidad actual de
tratamiento mediante
valorizacién energética.

En 2030, limitar el vertido
al 10% del total de los

residuos municipales
generados.
Contribucion  municipal

para alcanzar en 2030 el

objetivo de 70% de
envases reciclados, asi
como los objetivos

referentes a los RAEE.

Asegurar un modelo de
gestibn  de  residuos
basado en la participacion
ciudadana, promoviendo
un acceso abierto,
transparente y sencillo a
la informacién sobre
generacion y gestion de
residuos.

Aplicar el nuevo marco
regulatorio en materia de
fiscalidad que se deriva
de la Ley 7/2022.

Mantener la capacidad
actual de tratamiento
mediante valorizacion
energética, considerando
su posible adaptacion a
las necesidades de cada
momento respecto a la
evolucion de los residuos
que no puedan ser
reutilizados, reciclados o
valorizados con otro tipo
de tratamiento?”.

En 2030, limitar el vertido
al 20% del total de los

residuos municipales
generados.
Contribucion  municipal

para alcanzar en 2030 el

objetivo de 70% de
envases reciclados, asi
como los objetivos

referentes a los RAEE.

Asegurar un modelo de
gestion  de  residuos
basado en la
participacion ciudadana,
promoviendo un acceso
abierto, transparente y
sencillo a la informacion
sobre  generacion y
gestién de residuos.

Aplicar el nuevo marco
regulatorio en materia de
fiscalidad que se deriva
de la Ley 7/2022.

17 La capacidad de valorizacién energética se adaptara a las necesidades de tratamiento de cada momento, en funcién

del cumplimiento de los objetivos de gestion de residuos, de los resultados de los indicadores, asi como de la evolucion

de las tecnologias de tratamiento de residuos.
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Objetivos
estratégicos

Escenario 1

Escenario 2

Escenario 3

OES8.
Sostenibilidad
ambiental

OES9.
Sostenibilidad
social

Reduccién de las
emisiones de GEI
producidas por la gestion

de los residuos
municipales.
Mejora en la

autosuficiencia
energéticadel PTVyenel
balance energético del
mismo.

Contribuir a la reduccion
del despilfarro de los
residuos alimenticios en
coordinacion con la
estrategia de
alimentacion saludable y

sostenible de Madrid
(EASSM).
Creacion de empleos

verdes asociados a la
gestién de los residuos.

Reduccién de las
emisiones de GEI
producidas por la gestion

de los residuos
municipales.
Mejora en la

autosuficiencia
energéticadel PTVyenel
balance energético del
mismo.

Contribuir a la reduccion
del despilfarro de los
residuos alimenticios en
coordinacion con la
estrategia de
alimentaciéon saludable y

sostenible de Madrid
(EASSM).
Creacion de empleos

verdes asociados a la
gestién de los residuos.

Reducciéon de las
emisiones de GEI
producidas por la gestion

de los residuos
municipales.
Mejora en la

autosuficiencia
energética del PTVyenel
balance energético del
mismo.

Contribuir a la reduccion
del despilfarro de los
residuos alimenticios en
coordinacion con la
estrategia de
alimentaciéon saludable y

sostenible de Madrid
(EASSM).
Creacion de empleos

verdes asociados a la
gestién de los residuos.

3.6. Actuaciones definidas por escenarios.

En la siguiente tabla se muestra un resumen de las propuestas de actuacién para cada uno de
los escenarios enmarcadas en programas sectoriales y transversales, que se desarrollan en la
Estrategia.
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Tabla 12. Programas y acciones propuestas en la Estrategia.

Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
A. PROGRAMAS SECTORIALES
Programa 1. Programa de prevencién o minimizacién de residuos
Accion 1. Prevencion de generacion de residuos | Accién 1. Prevenciébn de generacion de residuos @ Accién 1. Prevencién de generacion de residuos
alimentarios: alimentarios: alimentarios:

- Coordinacion con la Estrategia de Alimentacion
Saludable y Sostenible de Madrid para la
reduccion del desperdicio alimentario

- Campafias de prevencion en la generacion de
residuos

Accion 2. Fomento de la reutilizacion:

- Elaboracion de un diagnéstico de la situacion
actual de los principales residuos susceptibles a
ser reutilizados

- Fomento de la reutilizacién y potenciar ReMAD

- Fomento de empleo de productos reutilizables en
la organizacion de eventos publicos (como
vajillas reutilizables)

- Campafias de prevencion en la generacion de
residuos

Accion 3. Impulso de la contratacion publica ecoldgica
incorporando elementos de aprovechamiento de recursos y
prevencion en la generacion de residuos
- Compra de bienes materiales basados en
productos reacondicionados o preparados para
reutilizarse, priorizando los procedentes de
empresas de economia social e insercién

- Coordinacion con la Estrategia de Alimentacion
Saludable y Sostenible de Madrid para la
reduccién del desperdicio alimentario

- Campafias de prevencion en la generacion de
residuos

Accion 2. Fomento de la reutilizacion:

- Elaboracion de un diagnostico de la situacion
actual de los principales residuos susceptibles a
ser reutilizados

- Fomento de la reutilizacion y potenciar ReMAD

- Fomento de empleo de productos reutilizables en
la organizacion de eventos publicos (como
vajillas reutilizables)

- Campafias de prevencion en la generacion de
residuos

- Analisis de viabilidad para la creacion de centros
para la preparacion de la reutilizacion (CPR) en
Madrid que sirva como centro de reparacion y
venta de articulos de segunda mano

Accion 3. Impulso de la contratacion publica ecoldgica
incorporando elementos de aprovechamiento de recursos y
prevencion en la generacion de residuos
- Compra de bienes materiales basados en
productos reacondicionados o preparados para
reutilizarse, priorizando los procedentes de
empresas de economia social e insercion

- Coordinacion con la Estrategia de Alimentacion
Saludable y Sostenible de Madrid para la
reduccién del desperdicio alimentario

- Edicion y difusién de material de sensibilizacion
dirigido a los hogares

Accion 2. Fomento de la reutilizacion:

- Elaboracion de un diagnostico de la situacion
actual de los principales residuos susceptibles a
ser reutilizados

- Fomento de la reutilizacién y potenciar ReMAD

- Fomento de empleo de productos reutilizables en
la organizacion de eventos publicos (como
vajillas reutilizables)

- Campafias de prevencion en la generacion de
residuos (en coordinacién con el programa de
sensibilizacion)

- Analisis de viabilidad para la creacion de centros
para la preparacion de la reutilizacion (CPR) en
Madrid gque sirva como centro de reparacion y
venta de articulos de segunda mano

Accion 3. Impulso de la contratacion publica ecoldgica
incorporando elementos de aprovechamiento de recursos y
prevencion en la generacion de residuos

- Compra de bienes materiales basados en
productos reacondicionados o preparados para
reutilizarse, priorizando los procedentes de
empresas de economia social e insercion
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Escenario 2
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Contratos de servicios que valoren iniciativas
innovadoras y que fomenten la prevencién en la
generacién de residuos

Contratos de servicios que valoren iniciativas
innovadoras y que fomenten la prevencién en la
generacién de residuos

Programa 2. Programa de medidas para la adaptacion del sistema de contenerizacién y del sistema de recogida y transporte de residuos a las fracciones separadas en

origen

Accion 4. Recogida selectiva de biorresiduo:

Optimizacion de la cantidad y calidad de
biorresiduo recogido
Incremento de las acciones de saneamiento y
limpieza
Mejorar el sistema de recogida de biorresiduo
con contenedores mas accesibles y de mas facil
utilizacion
Asegurar que el Ayuntamiento ejerce una labor
ejemplarizante en el uso de biorresiduo,
promoviendo el uso de compost
Consolidacion de la recogida en 7 dias por
semana

Accion 5. Recogida selectiva de papel y carton:

Mantener la obligacion de los servicios de
limpieza de realizar una recogida segregada de
papel y carton del resto de residuos

Mejora del sistema de contenerizacién

Fomento de la colaboracion con recuperadores
para que no adquieran residuos de origen no
comprobado y con las fuerzas de seguridad (para
realizar inspecciones a instalaciones)
Adaptacién de la frecuencia de recogida semanal
Incremento de las acciones de saneamiento y
limpieza

Accion 4. Recogida selectiva de biorresiduo:

Optimizacion de la cantidad y calidad de
biorresiduo recogido

Incremento de las acciones de saneamiento y
limpieza

Mejorar el sistema de recogida de biorresiduo con
contenedores mas accesibles y de mas facil
utilizacion

Asegurar que el Ayuntamiento ejerce una labor
ejemplarizante en el uso de biorresiduo,
promoviendo el uso de compost

Consolidacion de la frecuencia de la recogida de
biorresiduo en 7 dias por semana

Asegurar la separacion de biorresiduos de
grandes generadores con bajo nivel de
impropios, por ejemplo Mercamadrid

Mejora del control de la ejecucion de los servicios
(gestion inteligente)

Accibn 5. Recogida selectiva de papel y carton:

Mantener la obligacion de los servicios de
limpieza de realizar una recogida segregada de
papel y carton del resto de residuos

Mejora del sistema de contenerizacion

Fomento de la colaboracién con recuperadores
para que no adquieran residuos de origen no
comprobado y con las fuerzas de seguridad (para
realizar inspecciones a instalaciones)
Adaptacion de la frecuencia de recogida semanal
Incremento de las acciones de saneamiento y
limpieza

Accion 4. Recogida selectiva de biorresiduo:

Optimizacion de la cantidad y calidad de
biorresiduo recogido

Incremento de las acciones de saneamiento y
limpieza

Mejorar el sistema de recogida de biorresiduo con
contenedores mas accesibles y de mas facil
utilizacion

Asegurar que el Ayuntamiento ejerce una labor
ejemplarizante en el uso de biorresiduo,
promoviendo el uso de compost

Consolidacion de la frecuencia de recogida de
biorresiduo en 7 dias por semana

Asegurar la separacion de biorresiduos
gestionados por el Ayto. de Madrid procedente de
grandes generadores con bajo nivel de
impropios, por ejemplo Mercamadrid

Mejora del control de la ejecucion de los servicios
(gestion inteligente)

Accion 5. Recogida selectiva de papel y carton:

Mantener la obligacion de los servicios de
limpieza de realizar una recogida segregada de
papel y carton del resto de residuos

Mejora del sistema de contenerizacion

Fomento de la colaboracién con recuperadores
para que no adquieran residuos de origen no
comprobado y con las fuerzas de seguridad (para
realizar inspecciones a instalaciones)
Adaptacion de la frecuencia de recogida semanal
Incremento de las acciones de saneamiento y
limpieza
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Completar la recogida selectiva de papel y cartén
en centros administrativos publicos

Completar la recogida selectiva de papel y cartén
en centros administrativos publicos

Mejora del control de la ejecucion de los servicios
(gestion inteligente)

Digitalizacién de las recogidas para mejorar la
recuperacion mediante la progresiva
implantacion de sensores de llenado en los
contenedores

Completar la recogida selectiva de papel y carton
en centros administrativos publicos

Mejora del control de la ejecucion de los servicios
(gestion inteligente)

Digitalizacién de las recogidas para mejorar la
recuperacion mediante la progresiva
implantacion de sensores de llenado en los
contenedores

Accion 6. Recogida selectiva de papel y carton comercial gestionado por el Ayuntamiento. Proporcionar informacion y asistencia técnica a los sectores y empresas para activar y facilitar
el proceso, principalmente a las pequefias empresas

la reutilizacion y el reciclaje, previamente fijados.

Accion 7. Recogida selectiva de vidrio:

Mejora de la contenerizacion

Incremento de las acciones de saneamiento y
limpieza

Adaptacién de frecuencias de recogida
Ampliacién del parque de contenedores en zonas
donde sea necesario y técnicamente viable

Accibn 8. Recogida puerta a puerta de residuos de envases de vidrio (HORECA)

Accion 9. Recogida selectiva de la fraccion procedente del
contenedor amarillo:

Incremento de la frecuencia de recogida del
contenedor amarillo y adaptacién del volumen de
contenerizacion instalado

Posibilidad de apertura del contenedor amarillo a
recogida de plastico, metal y brik

Incremento de las acciones de saneamiento y
limpieza

Accibn 7. Recogida selectiva de vidrio:

Mejora de la contenerizacién

Incremento de las acciones de saneamiento y
limpieza

Adaptacién de frecuencias de recogida
Ampliacién del parque de contenedores en zonas
donde sea necesario y técnicamente viable
Mejora del control de la ejecucion de los servicios
(gestion inteligente)

Digitalizacion de las recogidas para mejorar la
recuperacion

Accion 9. Recogida selectiva de la fraccion procedente del
contenedor amarillo:

Incremento de la frecuencia de recogida del
contenedor amarillo y adaptacion del volumen de
contenerizacion instalado

Apertura del contenedor amarillo a recogida de
plastico, metal y brik

Incremento de las acciones de saneamiento y
limpieza

Andlisis de la posibilidad de reduccién de las tasas de residuos a los sectores/empresas para los que se verifique el cumplimiento de objetivos de prevencién y contribucién a

Accién 7. Recogida selectiva de vidrio:

Mejora de la contenerizaciéon

Incremento de las acciones de saneamiento y
limpieza

Adaptacién de frecuencias de recogida
Ampliacién del parque de contenedores en zonas
donde sea necesario y técnicamente viable
Sustitucion de contenedores a un sistema de
carga superior

Mejora del control de la ejecucion de los servicios
(gestion inteligente)

Digitalizacion de las recogidas para mejorar la
recuperacion

Accion 9. Recogida selectiva de la fraccién procedente del
contenedor amarillo:

Incremento de la frecuencia de recogida del
contenedor amarillo y adaptacion del volumen de
contenerizacion instalado

Apertura progresiva del contenedor amarillo a
recogida de plastico, metal y brik

Incremento de las acciones de saneamiento y
limpieza
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Accioén 10. Recogida de la fraccién resto:

Disminucién de la frecuencia de recogida y
transporte de residuos

Disminucién del numero de contenedores y
cubos de fraccion resto

Incremento de las acciones de saneamiento y
limpieza

Accion 11. Aumento de la recogida de residuos textiles:

Aumento del nimero de contenedores existente

Fomento y continuacién de la recogida de ropa
usada mediante acuerdos con cadenas
comerciales

Fomento del deposito de los residuos textiles en
los puntos limpios

Accion 12. Aumento de la recogida de RAEE:

Fomento del depdsito de RAEE en instalaciones
municipales

Fomento de la solicitud de recogida de grandes
RAEE

Accion 13. Fomento de los puntos limpios:

Instalacién de puntos limpios nuevos
Acondicionamiento de los puntos limpios
Estudio de sistemas de incentivacion y
fidelizacion de la utilizacion de los puntos limpios

Mejora del control de la ejecucion de los servicios
(gestion inteligente)

Digitalizacién de las recogidas para mejorar la
recuperacion

Accién 10. Recogida de la fraccién resto:

Disminucién de la frecuencia de recogida y
transporte de recogida

Disminucién del ndmero de contenedores y
cubos de fraccion resto

Incremento de las acciones de saneamiento y
limpieza

Mejora del control de la ejecucién de los servicios
(gestion inteligente)

Accion 11. Aumento de la recogida de residuos textiles

Aumento del nimero de contenedores existente
Fomento y continuacién de la recogida de ropa
usada mediante acuerdos con cadenas
comerciales

Fomento del deposito de los residuos textiles en
los puntos limpios

Accién 12. Aumento de la recogida de RAEE:

Fomento del depdsito de RAEE en instalaciones
municipales

Fomento de la solicitud de recogida de grandes
RAEE

Accién 13. Fomento de los puntos limpios:

Instalacién de puntos limpios nuevos
Acondicionamiento de los puntos limpios

Estudio de sistemas de incentivacion y
fidelizacion de la utilizacion de los puntos limpios
Fomento de la economia circular en los Puntos
Limpios desde una perspectiva de educacion
ambiental

Mejora del control de la ejecucion de los servicios
(gestion inteligente)

Digitalizacién de las recogidas para mejorar la
recuperacion

Accién 10. Recogida de la fraccién resto:

Disminucién de la frecuencia de recogida y
transporte de recogida

Disminucion del ndimero de contenedores y
cubos de fraccion resto (no reciclable) y aumento
del parque de contenedores de las fracciones
reciclables

Incremento de las acciones de saneamiento y
limpieza

Mejora del control de la ejecucién de los servicios
(gestion inteligente)

Accion 11. Aumento de la recogida de residuos textiles

Aumento del nimero de contenedores existente
Fomento y continuacién de la recogida de ropa
usada mediante acuerdos con cadenas
comerciales

Fomento del deposito de los residuos textiles en
los puntos limpios

Accién 12. Aumento de la recogida de RAEE:

Fomento del depdsito de RAEE en instalaciones
municipales

Fomento de la solicitud de recogida de grandes
RAEE

Fomento de la reutilizacion de AEE (como puede
ser a través de ReMad)

Accioén 13. Fomento de los puntos limpios:

Instalacion de puntos limpios fijos nuevos
Acondicionamiento de los puntos limpios

Estudio de sistemas de incentivacion y
fidelizacion de la utilizacion de los puntos limpios
Aumento de control y vigilancia
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Accién 14. Actuaciones complementarias de recogida
selectiva:
- Consolidacion de recogida selectiva en eventos
- Mejora y fomento de la recogida selectiva de los
servicios de limpieza viaria y en parques y
jardines.

Accién 15. Incremento de los mecanismos de control y
seguimiento en el canal HORECA y de los residuos
gestionados por entidades privadas

Accién 14. Actuaciones complementarias de recogida
selectiva:
- Consolidacion de recogida selectiva en eventos
- Mejora y fomento de la recogida selectiva de los
servicios de limpieza viaria y en parques y
jardines

Accién 15. Incremento de los mecanismos de control y
seguimiento en el canal HORECA y de los residuos
gestionados por entidades privadas

Accidn 16. Actuaciones complementarias de reduccién de emisiones:
- Reduccién de emisiones de los vehiculos del servicio de recogida municipal mediante vehiculos cero emisiones
- Organizacion de cursos de conduccion eficiente para los conductores/as que presten servicios municipales de gestion de residuos

- Fomento de la economia circular en los Puntos
Limpios desde una perspectiva de educacién
ambiental

Accién 14. Actuaciones complementarias de recogida
selectiva:

- Consolidacion de recogida selectiva en eventos

- Fomento de la recogida selectiva de los servicios
de limpieza viaria y de los servicios de limpieza
de parques y jardines

- Control y seguimiento de la gestion de Residuos
de Construccion y Demolicion de competencia
municipal

Accién 15. Incremento de los mecanismos de control y
seguimiento en el canal HORECA, y de los residuos
gestionados por entidades privadas

Programa 3. Programa de adaptacion de las instalaciones de tratamiento de residuos del Parque Tecnolégico de Valdemingdmez

Accidn 17. Asegurar la optimizacion del tratamiento de residuos en las plantas del PTV

Accion 18. Incrementar la recuperacion de materiales
técnicos:

- Fraccion resto:

* Mejora de los rendimientos de recuperacion
en las lineas de tratamiento, adecuacion de
sistemas de recepcién

e Incorporacién de mejoras de forma
progresiva en las instalaciones de
tratamiento

e Adecuar el sistema de recepcién para
incorporar otros flujos de residuos asimilables
a la fraccion resto

- Fraccion procedente del contenedor amarillo:

Accién 18. Incrementar la recuperacion de materiales
técnicos:

- Fraccion resto:

e Mejora de los rendimientos de recuperacion
en las lineas de tratamiento, adecuacion de
sistemas de recepcion

e Incorporacion de mejoras de forma
progresiva en las instalaciones de
tratamiento

e Adecuar el sistema de recepcion para
incorporar otros flujos de residuos asimilables
a la fraccion resto

- Fraccion procedente del contenedor amarillo:

Accion 18. Incrementar la recuperacion de materiales
técnicos:

- Fraccién resto:

e Mejora de los rendimientos de recuperacion
en las lineas de tratamiento, adecuacién de
sistemas de recepcion.

e Incorporaciéon de mejoras de forma
progresiva en las instalaciones de
tratamiento

e Adecuar el sistema de recepcion para
incorporar  otros  flujos de residuos
asimilables a la fraccion resto

- Fraccion procedente del contenedor amarillo:
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e Actuaciones y reformas necesarias para
lograr un rendimiento de recuperacion de, al
menos, un 80% de los materiales
susceptibles de ser recuperados en esta
fraccion

e Mejora en los rendimientos de recuperacion
de las lineas de clasificacion de la bolsa
amarilla

Accion 19. Asegurar un tratamiento adecuado para los
biorresiduos o la materia organica:
- Biorresiduo recogido selectivamente (FORS):

e Nueva planta de compostaje para tratar
fracciones orgéanicas

e Mejoras en la gestion de plantas que tratan
biorresiduo

e Aprovechamiento de madera de poda y
residuos vegetales

- Materia organica recuperada de otras fracciones
(MOR):

e Hasta el afio 2027 la materia organica
recuperada se sometera a un tratamiento de
biometanizacion y compostaje 0 a un proceso
de biosecado previo a la incineracion

e A partir del afio 2027, tras el cambio de
régimen juridico aplicable, se destinara
preferentemente a tratamientos de
valorizacién energética

Accion 20. Asegurar el tratamiento previo de todos los
residuos (siempre que sea técnica, ambiental y
juridicamente viable)

Accion 21. Optimizacion de la valorizacion energética:
- Biogas:
e Continuar garantizando la valorizacién del
100% del biogas generado

e Mejora en los rendimientos de recuperacion
en las lineas de clasificacion para alcanzar un
rendimiento de recuperacién de al menos el
85%

Accion 19. Asegurar un tratamiento adecuado para los
biorresiduos o la materia organica:
- Biorresiduo recogido selectivamente (FORS):

e Nueva planta de compostaje para tratar
fracciones organicas

e Mejoras en la gestion de plantas que tratan
biorresiduo.

e Aprovechamiento de madera de poda y
residuos vegetales

- Materia organica recuperada de otras fracciones
(MOR):

» Hasta el afio 2027, tras el cambio de régimen
juridico aplicable, la materia organica
recuperada se sometera a un tratamiento de
biometanizacion y compostaje 0 a un proceso
de biosecado previo a la incineracion. A partir
del afio 2027, se destinara preferentemente a
tratamientos de valorizacion energética

Accion 20. Asegurar el tratamiento previo de todos los
residuos (siempre que sea técnica, ambiental y
juridicamente viable)

Accion 21. Optimizacion de la valorizacion energética:
- Biogas:
. Continuar garantizando la valorizacion del
100% del biogas generado
. Mantenimiento de la ampliacion de la
capacidad de depuracién de biometano

e Mejora en los rendimientos de recuperacion
en las lineas de clasificacién para alcanzar un
rendimiento de recuperacion de al menos el
85%

Accion 19. Asegurar un tratamiento adecuado para los
biorresiduos o la materia organica:
- Biorresiduo recogido selectivamente (FORS):
¢ : Nueva planta de compostaje Los Cantiles.
e Mejoras en la gestién de las plantas que
tratan biorresiduo.
e Aprovechamiento de madera de poda y
residuos vegetales.
- Materia organica no recogida selectivamente:

. Hasta 2027 se sometera a un tratamiento
de biometanizacion y compostaje, 0 a un
proceso de biosecado previo a la
incineracion.

e A partir de 2027, tras el cambio de régimen
juridico aplicable, se destinara
preferentemente a tratamientos de
valorizacién energética.

Accion 20. Asegurar el tratamiento previo de todos los
residuos (siempre que sea técnica, ambiental y
juridicamente viable)

Accion 21. Optimizacion de la valorizacion energética:
- Biogas:
e  Continuar garantizando la valorizacién del
100% del biogas generado
. Mantenimiento de la ampliacion de la
capacidad de depuracién de biometano
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e Ampliacion contractual del plazo de
valorizacion energética del biogas extraido
del vertedero La Galiana

e Desgasificacion en continuo de la celda
activa del vertedero

- Rechazos de tratamiento de los residuos (CDR):

e  Tratamiento mediante valorizacion
energética de rechazos para minimizar el
uso del vertedero (jerarquia de residuos)

. Dotacién de una unidad de biosecado para
la planta de Las Lomas

e  Andlisis para mantener la capacidad actual
de valorizacion energética

Accion 22. Estudios estratégicos:

e  Ampliacién contractual del plazo de
valorizacién energética del biogas extraido
del vertedero La Galiana

. Desgasificacion en continuo de la celda
activa del vertedero

- Rechazos de tratamiento de los residuos (CDR):

e  Tratamiento mediante valorizacion
energética de rechazos para minimizar el
uso del vertedero (jerarquia de residuos)

. Dotacién de una unidad de biosecado para
la planta de Las Lomas

e Andlisis de la capacidad actual de
valorizacién energética para incrementar la
capacidad de tratamiento de valorizacion
energética de la planta de incineracion de
Las Lomas, con objeto de reducir el envio
de rechazos a vertedero

- Andlisis de nuevas tecnologias para el tratamiento de las fracciones de residuos que no se pueden reciclar
- Optimizacion energética de los procesos de tratamiento de residuos existentes

Accion 23. Andlisis del dep6sito en vertedero:

La celda actualmente activa del vertedero de Las Dehesas,
se estima que supere su capacidad util en el afio 2026. A
partir de dicha fecha y hasta 2030, se calcula una necesidad
adicional en el vertedero de aproximadamente un millén
seiscientos mil toneladas adicionales.

Accion 23. Andlisis del depdsito en vertedero:

La celda actualmente activa del vertedero de Las Dehesas,
se estima que supere su capacidad util en el afio 2026. A
partir de dicha fechay hasta 2030, se calcula una necesidad
adicional en el vertedero de aproximadamente novecientas
cincuenta mil toneladas adicionales.

e  Ampliacién contractual del plazo de
valorizacién energética del biogas extraido
del vertedero La Galiana

. Desgasificacion en continuo de la celda
activa del vertedero

- Rechazos de tratamiento de los residuos (CDR):

e  Tratamiento mediante valorizacion
energética de rechazos para minimizar el
uso del vertedero (jerarquia de residuos)

. Dotacién de una unidad de biosecado para
la planta de Las Lomas

. Mantenimiento de la capacidad actual de
valorizacién energética

Accion 23. Andlisis del depdsito en vertedero:

La celda actualmente activa del vertedero de Las Dehesas,
se estima que supere su capacidad Util en el afio 2026. A
partir de dicha fecha y hasta 2030, se calcula una necesidad
adicional en el vertedero de aproximadamente un millén
seiscientos mil toneladas adicionales.

Programa 4. Programa de reducciéon de impactos del PTV

Accion 24. Control de calidad del funcionamiento de las
instalaciones para mejorar su eficacia y la calidad de los
subproductos y materiales recuperados, ademas de reducir
al maximo los posibles impactos a las aguas superficiales o
subterraneas, a la atmoésfera y al suelo

Accion 25. Optimizar los controles que realiza el
Ayuntamiento de contaminantes potencialmente emitidos a

Accion 24. Control de calidad del funcionamiento de las
instalaciones para mejorar su eficacia y la calidad de los
subproductos y materiales recuperados, ademas de reducir
al maximo los posibles impactos a las aguas superficiales o
subterraneas, a la atmoésfera y al suelo

Accién 25. Optimizar los controles que realiza el
Ayuntamiento de contaminantes potencialmente emitidos a

Accion 24. Control de calidad del funcionamiento de las
instalaciones para mejorar su eficacia y la calidad de los
subproductos y materiales recuperados, ademas de reducir
al maximo los posibles impactos a las aguas superficiales o
subterraneas, a la atmoésfera y al suelo

Accién 25. Optimizar los controles que realiza el
Ayuntamiento de contaminantes potencialmente emitidos a
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la atmoésfera, a las aguas o al suelo, en las instalaciones y
entorno del PTV

Accioén 26. Reduccién de la emisién de 6xidos de nitrégeno
en las plantas de valorizacién energética de Las Lomasy La
Galiana.

Accion 27. Plan de gestion de olores:

- Continuar con el plan de gestion de olores como
parte del sistema de gestion ambiental de las
plantas de tratamiento del PTV

- Implantacién de una red de estaciones dotadas de
sensores para la monitorizacién remota de las
emisiones de olor

Accion 28. Barreras forestales alrededor del Parque
Tecnoldgico de Valdemingémez
Accion 29. Realizacion periodica de campafias de deteccion
de fugas de metano, mediante la mejor tecnologia
disponible en cada momento.
Accion 30. Medidas para contribuir a la lucha contra el
cambio climatico:

- Aplicacion de un proceso de vigilancia y mejora
continua de los sistemas de sellado de los
vertederos ubicados en el PTV

- Mejora de la eficiencia energética del Centro de
Visitantes

la atmoésfera, a las aguas o al suelo, en las instalaciones y
entorno del PTV

Accién 26. Reduccién de la emisién de éxidos de nitrégeno
en las plantas de valorizacién energética de Las Lomasy La
Galiana.

Accion 27. Plan de gestion de olores:

- Continuar con el plan de gestién de olores como
parte del sistema de gestion ambiental de las plantas
de tratamiento del PTV

- Implantacién de una red de estaciones dotadas de
sensores para la monitorizacion remota de las
emisiones de olor

- Andlisis de tecnologias de tratamiento previo al
vertido para minimizar olores en el vertedero.

Accion 28. Barreras forestales alrededor del Parque
Tecnolégico de Valdemingémez
Accibn 29. Realizacion periodica de campafias de deteccion
de fugas de metano, mediante la mejor tecnologia
disponible en cada momento.
Accion 30. Medidas para contribuir a la lucha contra el
cambio climatico:

- Aplicacion de un proceso de vigilancia y mejora
continua de los sistemas de sellado de los
vertederos ubicados en el PTV.

- Mejora de la eficiencia energética del Centro de
Visitantes

la atmoésfera, a las aguas o al suelo, en las instalaciones y
entorno del PTV

Accién 26. Reduccién de la emisién de 6xidos de nitrégeno
en las plantas de valorizacién energética de Las Lomasy La
Galiana.

Accibn 27. Plan de gestion de olores:

—  Continuar con el plan de gestiéon de olores como
parte del sistema de gestion ambiental de las
plantas de tratamiento del PTV.

—  Ejecucién de nuevas inversiones que permitan
rebajar al minimo la emisién de olores y su
mantenimiento, implantando una red de
estaciones dotadas de sensores para la
monitorizacion remota de las emisiones de olor
generadas por las instalaciones de gestion de
residuos del PTV y su posible impacto en el
entorno urbanizado mas proximo al PTV

— Anadlisis de tecnologias de tratamiento previo al
vertido para minimizar olores en el vertedero.

Accién 28. Barreras forestales alrededor del Parque
Tecnoldgico de Valdemingdmez
Accion 29. Realizacion periddica de campafias de deteccion
de fugas de metano, mediante la mejor tecnologia
disponible en cada momento.
Accion 30. Medidas para contribuir a la lucha contra el
cambio climatico:

- Aplicacion de un proceso de vigilancia y mejora
continua de los sistemas de sellado de los
vertederos ubicados en el PTV

- Mejora de la eficiencia energética de las plantas
del PTV y del Centro de Visitantes

- Instalacion de paneles solares y de puntos de
carga para vehiculos eléctricos en el PTV

- Fomento del uso de materiales reciclados para la
fabricacion de contenedores de residuos

- Reduccion de las emisiones de GEI en la
recogida de residuos
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Accién 31. Andlisis de la necesidad y procedencia del
disefio e instalacion de sistemas de tratamiento y
reutilizacion in situ adicionales para el tratamiento de todos
los lixiviados y aguas residuales generados en el PTV, de
modo que se consiga la autosuficiencia en su tratamiento,
evitando la necesidad de acudir a gestores autorizados.

Accién 31. Andlisis de la necesidad y procedencia del
disefio e instalacion de sistemas de tratamiento y
reutilizacion in situ adicionales para el tratamiento de todos
los lixiviados y aguas residuales generados en el PTV, de
modo que se consiga la autosuficiencia en su tratamiento,
evitando la necesidad de acudir a gestores autorizados.

Accién 31. Andlisis de la necesidad y procedencia del
disefio e instalacion de sistemas de tratamiento y
reutilizacion in situ adicionales para el tratamiento de todos
los lixiviados y aguas residuales generados en el PTV, de
modo que se consiga la autosuficiencia en su tratamiento,
evitando la necesidad de acudir a gestores autorizados.

Programa 5. Programa especifico de gestion de
residuos que tenga como ambito de actuacién los
edificios e instalaciones del Ayuntamiento de Madrid

Programa 5. Programa especifico de gestién de
residuos que tenga como ambito de actuacion los
edificios e instalaciones del Ayuntamiento de Madrid

Programa 5. Programa especifico de gestion de
residuos que tenga como ambito de actuacion los
edificios e instalaciones del Ayuntamiento de Madrid

Accién 32. Elaborar un Programa de Gesti6n de Residuos
en las instalaciones del Ayuntamiento de Madrid:
- Realizacién de un diagnéstico sobre la gestion
actual
- Elaboracion de un programa para la gestion de
los residuos en los edificios e instalaciones
pertenecientes al Ayuntamiento de Madrid

Accién 32. Elaborar un Programa de Gesti6n de Residuos
en las instalaciones del Ayuntamiento de Madrid:
- Realizacién de un diagnostico sobre la gestion
actual
- Elaboracién de un programa para la gestién de
los residuos en los edificios e instalaciones
pertenecientes al Ayuntamiento de Madrid

Accién 32. Elaborar un Programa de Gestién de Residuos
en las instalaciones del Ayuntamiento de Madrid:
- Realizacién de un diagnostico sobre la gestion
actual
- Elaboracién de un programa para la gestion de
los residuos en los edificios e instalaciones
pertenecientes al Ayuntamiento de Madrid

Programa 6. Programa de adaptacion de los convenios
firmados con sistemas integrados de gestion de
responsabilidad ampliada del productor

Programa 6. Programa de adaptacion de los convenios
firmados con sistemas integrados de gestion de
responsabilidad ampliada del productor

Programa 6. Programa de adaptacion de los convenios
firmados con sistemas integrados de gestion de
responsabilidad ampliada del productor

Accion 33. Adaptacion de los convenios firmados con
sistemas integrados de gestion de responsabilidad
ampliada del productor:
- Cumplimiento de los objetivos de gestion
- Intercambio de informacién sobre la gestion de
residuos con los SCRAP

B. PROGRAMAS TRANSVERSALES

Accién 33. Adaptacion de los convenios firmados con
sistemas integrados de gestion de responsabilidad
ampliada del productor:
- Cumplimiento de los objetivos de gestion
- Actualizacién y adaptacion al nuevo alcance de la
financiacion que corresponde a los SCRAP
- Intercambio de informacién sobre la gestion de
residuos con los SCRAP

Accion 33. Adaptacién de los convenios firmados con
sistemas integrados de gestion de responsabilidad
ampliada del productor:
- Cumplimiento de los objetivos de gestion
- Actualizacién y adaptacion al nuevo alcance de la
financiacion que corresponde a los SCRAP
- Intercambio de informacién sobre la gestion de
residuos con los SCRAP

Programa 7. Programa de Informacion, comunicacion y
concienciacion ciudadana

Programa 7. Programa de Informacién, comunicacion y
concienciacion ciudadana

Programa 7. Programa de Informacion, comunicaciéon y
concienciacion ciudadana

Acciobn 34. Estrategia Global de Informacion y
Sensibilizacion en materia de gestion de residuos
(prevencion en la generacién de residuos, la separacion, el
reciclaje y el tratamiento):
- Linea estratégica global de informacion y
sensibilizacion en materia de gestion de residuos

Accién 34. Estrategia Global de Informacion vy
Sensibilizacion en materia de gestibn de residuos
(prevencién en la generacion de residuos, la separacion, el
reciclaje y el tratamiento):
- Linea estratégica global de informacion vy
sensibilizacién en materia de gestion de residuos

Acciébn 34. Estrategia Global de Informacion y
Sensibilizacion en materia de gestion de residuos
(prevencién en la generacion de residuos, la separacion, el
reciclaje y el tratamiento):
- Linea estratégica global de informacion y
sensibilizacién en materia de gestion de residuos
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- Fomento de la concienciacién en materia de
prevencion, separacion y gestion de residuos.

- Prever medidas de acompafiamiento

- Asegurar la continuacién, seguimiento y
evaluaciéon de las campafias y actuaciones
desarrolladas

Accion 35. Transparencia en la gestion municipal de
residuos

- Mejora en la comunicacion de los controles de
funcionamiento de las instalaciones del PTV

- Nuevo estudio para actualizar el andlisis de los
posibles impactos en la salud y el medio
ambiente

- Continuar volcando los datos de gestién de
residuos en la web del Ayto. y el Portal de
Transparencia

Accion 36. Medidas adicionales de educacion ambiental:

- Ampliar la oferta de programas formativos “in situ
en las infraestructuras de residuos domésticos

- Linea especifica de potenciaciéon de buenas
practicas ambientales en materia de residuos en
los eventos que se desarrollen en la ciudad de
Madrid.

- Elaboracion de convenios con entidades
gestoras de determinados residuos para que se
realicen campafias de comunicacién horizontales

- Actuaciones de educacién ambiental para el
fomento de la recogida selectiva de biorresiduo

Accion 37. Evaluacion de la eficiencia y lecciones
aprendidas del sistema de informacién, comunicacion y
sensibilizacion:

Fomento de la concienciacion en materia de
prevencion, separacién y gestion de residuos.
Prever medidas de acompafiamiento

Asegurar la continuacién, seguimiento y
evaluacion de las campafias y actuaciones
desarrolladas

Accién 35. Transparencia en la gestion municipal de

residuos

Mejora en la comunicacion de los controles de
funcionamiento de las instalaciones del PTV
Nuevo estudio para actualizar el andlisis de los
posibles impactos en la salud y el medio
ambiente

Continuar volcando los datos de gestion de
residuos en la web del Ayto. y el Portal de
Transparencia

Accién 36. Medidas adicionales de educacion ambiental:

Accion 37. Evaluacion de

Ampliar la oferta de programas formativos “in situ”
en las infraestructuras de residuos domésticos o
de economia circular

Linea especifica de potenciacién de buenas
practicas ambientales en materia de residuos en
los eventos que se desarrollen en la ciudad de
Madrid.

Elaboracién de convenios con entidades
gestoras de determinados residuos para que se
realicen campafias de comunicacion horizontales
Actuaciones de educacién ambiental para el
fomento de la recogida selectiva de biorresiduo
Compostaje comunitario en huertos urbanos,
huertos escolares y é&reas de compostaje
comunitario

Autocompostaje

la eficiencia y lecciones

aprendidas del sistema de informacion, comunicacion y
sensibilizacion:

Fomento de la concienciacion en materia de
prevencion, separacién y gestion de residuos.
Prever medidas de acompafiamiento

Asegurar la continuaciéon, seguimiento y
evaluacion de las campafias y actuaciones
desarrolladas

Accion 35. Transparencia en la gestion municipal de

residuos

Mejora en la comunicacién de los controles de
funcionamiento de las instalaciones del PTV
Nuevo estudio para actualizar el andlisis de los
posibles impactos en la salud y el medio
ambiente

Continuar volcando los datos de gestion de
residuos en la web del Ayto. y el Portal de
Transparencia

Accién 36. Medidas adicionales de educacion ambiental:

Accion 37. Evaluacion de

Ampliar la oferta de programas formativos in situ
en las infraestructuras de residuos urbanos o de
economia circular

Linea especifica de potenciacion de buenas
practicas ambientales en materia de residuos en
los eventos que se desarrollen en la ciudad de
Madrid.

Elaboracién de convenios con entidades
gestoras de determinados residuos para que se
realicen camparias de comunicacién horizontales
Actuaciones de educacién ambiental para el
fomento de la recogida selectiva de biorresiduo
Compostaje comunitario en huertos urbanos,
huertos escolares y areas de compostaje
comunitario.

Autocompostaje

la eficiencia y lecciones

aprendidas del sistema de informacion, comunicacion y
sensibilizacion:
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- Evaluar la eficiencia y extraer lecciones
aprendidas del conjunto de iniciativas de
educacion que se desarrollen

- Toda la informacion de las campafias sera
publicada en la web del Ayuntamiento de Madrid

Accién 38. Desarrollo de una metodologia para la
recopilacién de informacion sobre los residuos comerciales
de gestion privada

- Metodologia para el computo de los residuos
comerciales

- Fomento del intercambio de informacion con
otras entidades publicas o privadas

Accion 39. Promocién e informacion del contenido de la
estrategia y de sus posibles actualizaciones posteriores

- Evaluar la eficiencia y extraer lecciones
aprendidas del conjunto de iniciativas de
educacioén que se desarrollen

- Toda la informacién de las campafias sera
publicada en la web del Ayuntamiento de Madrid

Accién 38. Desarrollo de una metodologia para la
recopilacion de informacion sobre los residuos comerciales
de gestién privada

- Metodologia para el computo de los residuos
comerciales

- Fomento del intercambio de informacién con
otras entidades publicas o privadas

Accion 39. Promocién e informacion del contenido de la
estrategia y de sus posibles actualizaciones posteriores

- Evaluar la eficiencia y extraer lecciones
aprendidas del conjunto de iniciativas de
educacion que se desarrollen

- Toda la informacién de las campafias sera
publicada en la web del Ayuntamiento de Madrid

Accién 38. Desarrollo de una metodologia para la
recopilacién de informacion sobre los residuos comerciales
de gestién privada

- Metodologia para el computo de los residuos
comerciales

- Fomento del intercambio de informacion con
otras entidades publicas o privadas

Accion 39. Promocion e informacion del contenido de la
estrategia y de sus posibles actualizaciones posteriores

Programa 8. Programa de gobernanza y mejora
regulatoria

Programa 8. Programa de gobernanza y mejora
regulatoria

Programa 8. Programa de gobernanza y mejora
regulatoria

Accion 40. Mejora en la regulacion normativa del
Ayuntamiento de Madrid en el dmbito de los residuos
gestionados por los servicios municipales
Accion 41. Cambios en el modelo de gestion
- Tasa de residuos
- Nuevos impuestos:
e Nuevo impuesto sobre
plastico no reutilizables
e Impuesto sobre el depédsito de residuos en
vertederos y la incineracion de residuos

los envases de

Accién 40. Mejora en la regulacion normativa del
Ayuntamiento. de Madrid en el d&mbito de los residuos
gestionados por los servicios municipales
Accion 41. Cambios en el modelo de gestién
- Tasa de residuos
- Nuevos impuestos:
e Nuevo impuesto sobre
plastico no reutilizables
e Impuesto sobre el depdsito de residuos en
vertederos y la incineracion de residuos

los envases de

Accion 40. Mejora en la regulacién normativa del
Ayuntamiento de Madrid en el ambito de los residuos
gestionados por los servicios municipales
Accion 41. Cambios en el modelo de gestién
- Tasa de residuos
- Nuevos impuestos:
e Nuevo impuesto sobre
plastico no reutilizables
e Impuesto sobre el depdsito de residuos en
vertederos y la incineracion de residuos

los envases de

Programa 9. Programa I+D+i

Programa 9. Programa I+D+i

Programa 9. Programa I+D+i

Accién 42. Fomento de la innovacion social y tecnolégica
para promover la Economia Circular:
- Organizacion de intercambios de experiencias y
buenas précticas
- Apoyo al desarrollo de estudios de viabilidad,
experiencias piloto y proyectos de demostracion
de innovacion social y tecnolégica
- Participacion del Ayuntamiento de Madrid en
eventos, jornadas, proyectos o grupos de trabajo

Accién 42. Fomento de la innovacion social y tecnolégica
para promover la Economia Circular:
- Organizacion de intercambios de experiencias y
buenas préacticas
- Apoyo al desarrollo de estudios de viabilidad,
experiencias piloto y proyectos de demostracion
de innovacion social y tecnolégica
- Participacion del Ayuntamiento de Madrid en
eventos, jornadas, proyectos o grupos de trabajo

Accién 42. Fomento de la innovacién social y tecnolégica
para promover la Economia Circular:
- Organizacion de intercambios de experiencias y
buenas préacticas
- Apoyo al desarrollo de estudios de viabilidad,
experiencias piloto y proyectos de demostracion
de innovacion social y tecnolégica
- Participacion del Ayuntamiento de Madrid en
eventos, jornadas, proyectos o grupos de trabajo
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con relacién a mejores practicas en Economia
Circular
Accién 43. Impulsar la Compra Publica de Innovacién para
la gestion sostenible de residuos, sistemas de control
ambiental, etc.
Accion 44. Proyeccion exterior mediante la participacion en
proyectos europeos

con relacién a mejores practicas en Economia
Circular
Accién 43. Impulsar la Compra Publica de Innovacién para
la gestién sostenible de residuos, sistemas de control
ambiental, etc.
Accibn 44. Proyeccion exterior mediante la participacion en
proyectos europeos

con relacién a mejores practicas en Economia
Circular
Accién 43. Impulsar la Compra Publica de Innovacién para
la gestién sostenible de residuos, sistemas de control
ambiental, etc.
Accion 44. Proyeccion exterior mediante la participacion en
proyectos europeos
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3.7. Fundamentacion del escenario seleccionado en la
Estrategia respecto a la valorizacion energética y el
depdsito en vertedero.

En el presente apartado se recogen las consideraciones que fundamentan la posicion de la
Estrategia respecto a la valorizacion energética y el depdsito en vertedero. En relacién con esta
cuestion los escenarios analizados recogen diferentes posiciones respecto a la valorizacién
energética:

e Escenario 0: propone el cierre de la valorizacién energética de Las Lomas en 2025.

e Escenario 1: propone mantener la actual capacidad de valorizacién energética de Las
Lomas (alrededor de 300.000 t/afio).

e Escenario 2: propone incrementar la capacidad de valorizacion energética de Las Lomas.

e Escenario 3: mantiene la actual capacidad de valorizacién energética de Las Lomas, hasta
gue se apliquen otras medidas o tecnologias que permitan incrementar la valorizacion
material de los residuos18.

La jerarquia de residuos establecida por la normativa de la UE* y estatal?® tiene caracter
vinculante para las administraciones de los Estados Miembros de la Unién Europea, establece
las prioridades de la gestion de residuos y considera preferentes aquellas actuaciones que
minimizan el consumo de nuevas materias primas (prevencion) y las que mas aprovechan los
recursos que contienen los residuos (preparacion para la reutilizacién y reciclaje). Tras estos
primeros escalones de la jerarquia se encuentran otras formas de valorizacion del residuo, entre
las que se incluye la valorizacion energética (4° escalén de la jerarquia de residuos), y en la
Gltima posicion de la jerarquia (5° escalén), se sitla la eliminacion de residuos,
fundamentalmente a través del depdsito en vertedero.

Este planteamiento de la jerarquia de residuos se refuerza con los objetivos concretos y
obligatorios de gestion de residuos que las directivas y la normativa estatal establecen
(recogidos en el apartado 2 del Estudio Ambiental Estratégico), tanto en relacién con la
prevencion, la preparacién para la reutilizacion y el reciclaje como en relacién con la limitacion
del vertido. Los objetivos de preparacion para la reutilizacion y reciclado de residuos municipales

18 La capacidad de valorizacion energética se adaptara a las necesidades de tratamiento de cada momento, en funcion
del cumplimiento de los objetivos de gestién de residuos, de los resultados de los indicadores, asi como de la evolucién
de las tecnologias de tratamiento de residuos.

19 Directiva Marco de Residuos (2008/98/CE), articulo 4. Jerarquia de residuos

1. La siguiente jerarquia de residuos servira de orden de prioridades en la legislacién y la politica sobre la prevencion y
la gestion de los residuos: a) prevencion; b) preparacion para la reutilizacién; c) reciclado; d) otro tipo de valorizacion,
por ejemplo, la valorizacion energética; y e) eliminacion.

20 ey 7/2022 de residuos y suelos contaminados: Articulo 8. Jerarquia de residuos.

1. Las autoridades competentes, en el desarrollo de las politicas y de la legislacion en materia de prevencion y gestiéon
de residuos, aplicaran para conseguir el mejor resultado medioambiental global, la jerarquia de residuos por el siguiente
orden de prioridad: a) Prevencion, b) preparacion para la reutilizacion, c) reciclado, d) otro tipo de valorizacion, incluida

la valorizacién energética y e) eliminacion.
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son cada vez mas exigentes (al menos 55% en 2025, 60% en 2030, hasta alcanzar el 65% en
2035). En cuanto a los objetivos de limitacién de depésito de residuos municipales en vertedero,
el porcentaje maximo es del 40% de los residuos generados para el afio 2025, porcentaje que
se va haciendo progresivamente mas restrictivo, 20% en 2030, y 10% en 2035.

JERARQUIA EUROPEA EN LA GESTION DE RESIDUOS

\ / Prevencion
Prevencion
Preparacion reutilizacion

Preparacion reutiizacion

Reciclodo
B Reciclado
Otro tipo de valorizacion, incluida lo
/ \Oho tipo de valorizacion, incluida la valorizacion energética
valorizacion energética
Eliminacion
Eliminoacion
SITUACION ACTUAL OBIJETIVO 2030-2035

En la misma linea de refuerzo de los escalones superiores de la jerarquia de residuos y de
cumplimiento de los objetivos de gestion de residuos, se encuentran los nuevos impuestos al
vertido y a la incineracién establecidos en la Ley 7/2022 que penalizan los Gltimos escalones de
la jerarquia de residuos. Estos impuestos penalizan especialmente el vertido, con unos tipos
impositivos de 40€/t para el vertido directo y 30€/t para los rechazos de tratamiento, y, en menor
medida, penalizan la valorizaciéon energética con un tipo de 10€/t para los rechazos de residuos
tratados (que seria el tipo aplicable a la planta de Las Lomas del PTV que Unicamente valoriza
rechazos de residuos tratados).

Sin embargo, en la actualidad, el depésito final en vertedero sigue siendo la opcién de tratamiento
mayoritaria en la Ciudad de Madrid, al igual que en gran parte de Espafia. Por esta razén el
objetivo fundamental de esta estrategia es revertir esa situacion de manera que el vertido pase
a ser la opcién minoritaria del tratamiento de residuos, llegando a cumplir en el afio 2035 el
objetivo obligatorio de reducir el vertido de residuos municipales al 10% del total de estos
residuos. Para ello es imprescindible incrementar los porcentajes de los escalones superiores de
la jerarquia de residuos, y en coherencia con ello la gran mayoria de las acciones incluidas en
esta estrategia se encuentran destinadas a la prevencion de residuos, a la mejora cuantitativa y
cualitativa de la recogida selectiva, asi como a las acciones de mejora de la capacidad de
reciclaje. En relacién con estas acciones la estrategia incorpora en el escenario finalmente
elegido (escenario 3), el mayor grado posible de ambicion en su implementacion.

Ahora bien, méas all4 de la aplicacidon de las opciones preferentes de la jerarquia de residuos
(prevencion, preparacion para la reutilizacion y reciclaje) como apuesta fundamental de esta
estrategia, es imprescindible continuar tratando los rechazos procedentes de estos tratamientos.
Entre el cumplimiento del objetivo de reciclaje del 65% de los residuos municipales generados y
el 10% de vertido para el afio 2035, hay un 25% de rechazos de tratamiento que han de ser
gestionados. Y el tratamiento al que se sometan no puede ser otro, en aplicacion de la jerarquia
de residuos y de los limites maximos de vertido, que la valorizacién energética. Por esta razon
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el escenario elegido (escenario 3), no puede incorporar el cierre de la planta de valorizacion
energética de Las Lomas (previsto en el escenario 0) y mantiene operativa la capacidad actual
de valorizacién energética hasta que no se apliquen otras medidas o tecnologias que permitan
incrementar la valorizacién material de los residuos. El escenario 3, sin embargo, no propone
ampliar la capacidad de valorizacion energética entendiendo que no se puede proponer este tipo
de medida sin analizar, por una parte, la evoluciéon del cumplimiento de los objetivos de gestién
de residuos conforme se vaya implementando las acciones previstas en la Estrategia, asi como
por otra parte, la evolucion de las nuevas tecnologias de tratamiento de residuos.

Para las dos opciones de gestion de residuos de los dos ultimos escalones de la jerarquia de
residuos, la valorizacién energética y el vertido, la normativa comunitaria que se ha incorporado
al ordenamiento estatal establece importantes requisitos y condiciones para su adecuada
aplicacion:

e Enrelacion con la valorizacion energética, las medidas de control ambiental de la explotacion
de las instalaciones se basan fundamentalmente en la limitacién de las emisiones del
proceso estableciéndose valores limite para los gases generados en el proceso de
combustién - de acuerdo con el RD 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de emisiones industriales-. Las emisiones de la planta de Las Lomas del PTV
se sitlan por debajo de los valores limite de emisién establecidos en su Autorizacion
Ambiental Integrada; es mas, las concentraciones se sitian ya dentro del intervalo de valores
limite, mas exigentes, establecidos en las nuevas decisiones comunitarias que aprueban las
mejores técnicas disponibles?!, que ha aprobado la UE y que deben ser incorporados
progresivamente en las autorizaciones ambientales integradas en el plazo de 4 afios desde
la aprobacioén de la decision. Ademas, en el nuevo contrato de explotacion de la planta, se
han establecido requisitos adicionales para optimizar el sistema de depuracién de gases y
poder bajar alin mas ciertos valores de emisién en el primer semestre del 2023.

e Respecto al depdsito en vertedero, la normativa comunitaria y estatal establece obligaciones
de impermeabilizacion del vaso de vertido en la parte inferior, depésito en celdas, sellado y
desgasificacion, ademas de una etapa de control postclausura del vertedero de un minimo
de 30 afios -RD 646/2020, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante depésito
en vertedero-. El vertedero en explotacion de Las Dehesas, cumple con todos estos
requisitos, y ademds se lleva a cabo una desgasificacion en continuo de la celda en
explotacion y no solo tras el sellado de la misma; el vertedero ya clausurado de
Valdemingdmez se encuentra en fase de desgasificacién y control postclausura.

ZDecision de Ejecucion (UE) 2019/2010 de la Comisién de 12 de noviembre de 2019 por la que se establecen las conclusiones
sobre las mejores técnicas disponibles (MTD), de conformidad con la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, para la incineracion de residuos.

Decision de Ejecucion (UE) 2018/1147 de la Comisién, publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea el 17 de agosto de
2018, por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) en el tratamiento de residuos,

conforme a la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Estudio Ambiental Estratégico del Proyecto de Estrategia de prevencion y gestion de residuos domésticos y
comerciales de la ciudad de Madrid — 2030 Pg. 96 de 270



u

urbanismo, medio ambiente y movilidad MAD RI D
area delegada de limpieza y zonas verdes

3.7.1. Anadlisis comparativo de la valorizacion energética y el depdsito en
vertedero.

Esta estrategia realiza una apuesta fundamental por los escalones superiores de la jerarquia de
residuos, ahora bien, es necesario incluir también las previsiones relativas al tratamiento de los
rechazos de tratamiento, para analizar las alternativas de tratamiento para estos rechazos se
incluye a continuacion un andlisis relativo a impactos de las dos formas de gestion (valorizacion
energética y vertedero) de los dos Ultimos escalones de la jerarquia de residuos.

e Valorizacidn energética o incineracién con recuperaciéon energética

La valorizacion energética mediante combustion de residuos o incineraciéon con recuperacion
energética presenta como principales beneficios la reduccion del volumen de los residuos, la
obtencién de energia a partir de la recuperacion energética asociada, asi como la reduccién de
las necesidades de superficie destinada al tratamiento de los residuos. Frente a estas ventajas
hay que tener en cuenta la necesidad fundamental de controlar las emisiones a la atmdsfera de
este proceso: la combustién genera compuestos organicos persistentes (COP) entre los que se
encuentran las dioxinas, furanos y los hidrocarburos aromaticos policiclicos; dado que los valores
limite de emision de estos compuestos son extremadamente exigentes, en estas instalaciones
se requiere la implantacién de sistemas avanzados de depuracién exhaustiva de los gases de
combustién y que se cumpla con las denominadas Mejores Técnicas Disponibles (MTD).

e Calidad del aire, controles de emisiones e inmisiones

En la planta de Las Lomas se aplican las Mejores Técnicas Disponibles (MTD) de depuracién de
gases aplicables a la incineracién de residuos, que se recogen en la Decision de Ejecucion (UE)
2019/2010 de la Comision de 12 de noviembre de 2019 por la que se establecen las conclusiones
sobre las mejores técnicas disponibles, de conformidad con la Directiva 2010/75/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, para la incineracién de residuos. Estas MTD se resumen en
la siguiente tabla, codificadas segun el propio cédigo MTD de la citada Decisién:

Tabla 13. Medidas implantadas y objetivos

Medida implantada MTD Objetivo

) Reducir las emisiones de particulas,
Filtro de mangas 25 )
metales y metaloides

Inyeccién de sorbente en la caldera (inyeccién ] o
27 Reducir las emisiones de HCI, HF y SOz
de cal en el horno)

Absorbente semihimedo (adsorcién ) o
. _ 27 Reducir las emisiones de HCI, HF y SO2
semihimeda mediante ducha de lechada de cal)

Reducir las emisiones de NOx, N2O, CO

Recirculacion de gases de combustion 29
y NH3s

Reducir las emisiones de NOx, N20O, CO

Reduccion catalitica selectiva (SCR) 29
y NH3
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Medida implantada MTD Objetivo
Inyeccion de sorbente seco (inyeccion de Reduccion de las emisiones de
carbén activo combinado con un filtro de 30 compuestos organicos, incluidos
mangas) dioxinas, furanos y PCBs

Optimizacion proceso de incineracion

(existencia de una camara de postcombustion Reduccion de las emisiones de
gue permite alcanzar un tiempo de residencia 30 compuestos organicos, incluidos
de los gases de mas de 2 segundos a més de dioxinas, furanos y PCBs
850°C)
Inyeccién de sorbente seco (inyecciéon de
carbon activo combinado con un filtro de 31 Reduccion de las emisiones de Hg
mangas)

Las Mejores Técnicas Disponibles implantadas en la planta de valorizacién energética de Las
Lomas abarcan todas las sustancias caracteristicas de las emisiones de las incineradoras de
residuos urbanos: compuestos organicos -incluidos dioxinas, furanos y PCB-, particulas, metales
y metaloides y especificamente Hg, HCI, HF, SO2, NOx, N2O, CO y NH3.22,

Concretamente en el caso de la planta de Las Lomas, los controles exigidos por la Autorizacion
Ambiental Integrada al operador de la planta requieren que una entidad colaborada acreditada
realice mediciones periddicas (mensuales) de emisiones en la planta de Las Lomas. Los valores
de emisién medidos para mercurio, cadmio, particulas, dioxinas y furanos son del orden de 10
veces menos que el valor limite de emisién establecido legalmente en la vigente normativa
nacional y europea; en el supuesto concreto de las dioxinas y furanos, las emisiones medias se
sitan en valores de 0,01ngITEQ/NmS3, y el valor limite de la legislacion es 0,1ngITEQ/Nm3. Estos
valores se confirman con los controles que el propio Ayuntamiento de Madrid realiza
periédicamente (2-3 veces al afio).

En la grafica siguiente se comparan las concentraciones medias diarias de las emisiones en Las
Lomas en el afio 2021 con los respectivos valores limite de emisién (linea roja) establecidos en
la AAI23, Cada barra representa la concentracion de un contaminante como % de su valor limite
legalmente exigible. Todas las concentraciones medias diarias se sitan por debajo del 50% del
VLE y las concentraciones de dioxinas/furanos, cadmio, mercurio y particulas estan por debajo
o en torno al 10% del VLE.

22 Mercurio, cloruro de hidrégeno, fluoruro de hidrégeno, diéxido de azufre, 6xido de nitrégeno, 6xido nitroso, monéxido
de carbono, amoniaco.

2 Fuente: Direccion General Parque Tecnoldgico de Valdemingdmez
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Esta holgura en el cumplimiento de los valores limite legales se refleja numéricamente en la
siguiente tabla, donde se muestran los valores medios de los tres UGltimos afios comparados con
dichos valores legales.

Tabla 14. Concentraciones medidas medias

MEDICION DE EMISIONES DE CHIMENEA EN CONTINUO MEDICION DE EMISIONES DE CHIMENEA EN
(mg/Nm?) (*) DISCONTINUQ (mg/Nm®)(**)
2 — [ % _ Metales pesados o
25 ] 0 2 . § o w = Dioxinas
sSl e85 & |ia| 523 v
MES 3 g 8 3 z % = 33 F % 38 EEDYy Mercurio otros | furanos
ca | £=]| 59 5 g2 22| 88| malio e | merles | ing/nm®
=3 | 5 o= 3 2 S 2 | (cd+T) & (%) )
5 = R E
Media diaria 2022 12,4 1,4 2,6 0,7 5.2 65,5 <0,17 0,0002 0,0017 | 0,0209 | 0,0078
Media diaria 2021 10,7 12 2,8 0,7 50 85,6 <0,17 0,0002 | 0,0003 0,015 0,007
Media diaria 2020 11,6 1,6 38 0,7 3,0 95,9 <0,17 0,0002 | 0,0007 | 0,011 0,011
Media diaria 2019 11,3 21 a5 1,0 1,4 100,0 | <0,20 | 00022 | 00011 | 0,020 |<0,0116
Valor limite legalmente exigible 50,0 10,0 10,0 10,0 50,0 200,0 1 0,05 0,05 0,5 0,1
(*) En el caso del Nox (mg de NO2/Nm3) y el COV (mg de COT/Nm3)
(**) El valor de emisiones de dioxinas y furanos se emiten a mes vencido.
(***) (Sb+As+Pb+Cr+Co+Cu+Mn+Ni+V)

En el nuevo contrato de explotacién de la planta de las Lomas, el Ayuntamiento de Madrid ha
exigido al adjudicatario valores limite de emisién (VLE) incluso mas exigentes que los VLE
establecidos en la vigente AAl. Ademas, se exige al contratista mas medidas de control de
emisiones, como la instalacion de un muestreo continuo de dioxinas y furanos, asi como un
incremento del volumen de catalizador para la reduccion de 6xidos de nitrégeno. Adicionalmente,
el explotador de la instalacion ha ofertado mejoras en el sistema de depuracion de gases para
obtener emisiones incluso mas bajas, incrementando la eficacia del catalizador de reduccién de
oxidos de nitrégeno y de los absorbedores, para mejorar la depuracién de mercurio y de gases
acidos. La mejora en los valores de 6xidos de nitrdgeno se constata ya en la siguiente grafica
donde se representan los valores medidos en el afio 2022:
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Concentraciones medias diarias referidas al valor limite (% del valor limite). Ao 2022
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Asimismo, el Ayuntamiento lleva a cabo controles mensuales de 24 horas de “inmision”?.
realizando mediciones de la calidad del aire en 4 puntos (al norte, sur, este y oeste de la
instalaciéon de Las Lomas) que se remiten a la autoridad ambiental competente. Los resultados
de estos controles permiten concluir que los valores medidos de dioxinas y furanos estan muy
por debajo del valor de referencia en inmisién para dioxinas y furanos de 0,3pg/Nm3 que
recomienda la Organizacion Mundial de la Salud para adoptar medidas de control (actualmente
no existen valores limite legislados para dioxinas en aire ambiente, por ello se acude a la
referencia de la OMS). El Ayuntamiento hace controles adicionales en otros 2 puntos mas
alejados de la instalacién de Las Lomas a modo de “blancos” y los resultados obtenidos son
similares a los obtenidos en los puntos méas cercanos.

El estudio realizado por el Centro Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) entre 2019 y
2021 para determinar la contribucién de fuentes emisoras de particulas, dioxinas/furanos y otros
contaminantes en el aire ambiente del punto de control ubicado en el Ensanche de Vallecas,
concluyd lo siguiente: “los dias que se registran las concentraciones de I-TEQ [equivalente téxico
internacional de dioxinas y furanos] mas elevadas coinciden con una direccion del viento
predominante E- NE, y en ninguno de los casos coincide con un aporte claro desde el sur donde
se encuentra la planta de Las Lomas”. En relacién con otros contaminantes analizados, este
mismo estudio concluia que “la contribucion de las emisiones de la planta de Las Lomas a las
concentraciones de PM10 [particulas menores de 10micras] en Ensanche de Vallecas en el
periodo de estudio no es significativa. Aunque no se puede excluir que sus emisiones tengan un
cierto impacto en los niveles de alguno de los componentes de PM10 analizados, esta influencia
es secundaria en comparacién con la de otras fuentes”. Es decir, los resultados obtenidos
permiten concluir que las emisiones de Las Lomas son poco o nada significativas para el

2% Las medidas de emisiones son las que se toman en la fuente emisora (chimenea), mientras que las medidas en inmisién

son las que se toman en el entorno de la instalacién y miden la concentracién de contaminantes en el aire que se respira.
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cumplimiento de los valores limite establecidos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la calidad del aire?®.

e Gases de efecto invernadero

En relacién con las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), el balance entre las
emisiones generadas y las evitadas es claramente favorable para la valorizacion energética de
residuos. La Agencia de Medio Ambiente de los EEUU (US EPA) ha calculado que las emisiones
netas de GEI de la valorizacién energética de residuos municipales mezclados (descontando las
emisiones evitadas por recuperacion de energia eléctrica y de metales recuperados) quedan por
debajo de cero (balance favorable), a diferencia de las emisiones netas de GEI del depdsito en
vertedero (descontando las emisiones evitadas por generacién de energia eléctrica con el biogas
captado), que estan claramente por encima de cero (balance desfavorable)?¢, como se refleja en
la figura siguiente:

Figura 5. Emisiones GEI netas vertedero vs. incineracién. Fuente: elaboracién propia

Emisiones GEl netas (t CO, .,/t)
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Vertedero con recuperacion de biogds y generacion de energia eléctrica Incineracion con recuperacion de energia eléctrica

Concretamente, la valorizacion de residuos en Las Lomas entre los afios 1999 y 2021 ha
supuesto la generacion de 4.881,7 GWh eléctricos (212.000 MWh eléctrico/afio de media), que
representa aproximadamente el 4% del consumo doméstico de electricidad de la ciudad de
Madrid. La energia eléctrica media exportada (160.000 MWh/afio una vez descontada la
autoconsumida) es suficiente para aportar electricidad a mas de 51.200 hogares
mayoritariamente de caracter renovable, evitando las emisiones asociadas a otro tipo de origen

% E| articulo 2 de este Real Decreto define “valor limite” como un nivel fijado basandose en conocimientos cientificos,
con el fin de evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para la salud humana, para el medio ambiente en su conjunto
y demas bienes de cualquier naturaleza que debe alcanzarse en un periodo determinado y no superarse una vez
alcanzado. Por lo tanto, del mero cumplimiento de estos valores limite u objetivo de calidad del aire se puede inferir que
no se esta produciendo afeccioén a la salud o al medio ambiente.

2 US EPA Documentation for Greenhouse Gas Emission and Energy Factors Used in the Waste Reduction Model, 2015
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de la electricidad. La electricidad generada por Las Lomas permitiria abastecer anualmente el
consumo de los hogares de una ciudad de alrededor de 130.000 habitantes (considerando que
el tamafio medio del hogar se situé en 2,5 personas en el afio 2020, segin el INE??). Por parte
del vertedero de Las Dehesas, desde el inicio de la puesta en marcha de la valorizacién
energética del biogas en agosto de 2016 a 31 de diciembre de 2021, se han obtenido 102,6 GWh
eléctricos, y se generan cerca de 19.000 MWh/afio, muy por debajo de la electricidad generada
por la planta de Las Lomas (160.000 MWh/afio).

e Depé6sito de residuos en vertedero

En cuanto al depdsito de residuos en vertedero, como se ha dicho, tiene que contar con la
parte inferior impermeabilizada, ha de sellarse por encima al finalizar la explotacion vy
desgasificarse para evitar las emisiones de gases de efecto invernadero, ocupan muy
importantes superficies de terreno y tienen un periodo de vigilancia postclausura tras el periodo
de explotacion de un minimo de 30 afios; la celda en explotacion y el frente de vertido, asi como
las emisiones fugitivas de biogas, generan olores que pueden afectar al entorno en el que se
ubican.

Hay que tener en cuenta que en los vertederos los residuos organicos biodegradables se
descomponen por la accién bacteriana a través de una serie de etapas que resultan en la
formacion de metano (CHas) y diéxido de carbono (CO2) y que conllevan un incremento de la
biomasa bacteriana. La combinacién del CH4 y CO:2 resultantes de este proceso se conoce con
el nombre de biogas. En el caso del COz, su carbono tiene un origen biogénico28 motivo por el
cual no se contabiliza en términos de emisiones de gases de efecto invernadero, mientras que
las posibles emisiones fugitivas de metano si contabilizan en el Inventario nacional de
emisiones de GEIl. A este respecto, tal y como establece la Agencia de Proteccién
Medioambiental de Estados Unidos (USEPA) en su documento “EMISSION FACTOR
DOCUMENTATION FOR AP-42 SECTION 2.4 MUNICIPAL SOLID WASTE LANDFILLS. Office
of Air Quality Planning and Standards”, las emisiones fugitivas de un vertedero controlado que
se encuentre en operacion se encuentran alrededor del 25% del biogas generado por los
residuos depositados en el vertedero.

Ademas, los potenciales impactos del vertedero sobre las aguas son otro de los elementos
ambientales a considerar en su explotacion, por lo que son necesarios sistemas de
impermeabilizaciéon y de drenaje de lixiviados, tanto en la fase de explotacion como una vez
clausurado el vertedero para evitar que se infiltren en el terreno los lixiviados generados en la
masa de residuos y afecten a recursos hidricos subterraneos y superficiales. Tanto en el
vertedero clausurado de Valdemingdmez como en el vertedero en explotacion de Las Dehesas

27 Disponible en:

https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176952&menu=ultiDatos&idp=1254
735572981#:~:text=El%20n%C3%BAmero%20medio%20de%20hogares,a%C3%B10s%20viv¥%C3%ADa%20con%20s

us%20padres.

28 Disponible en: http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gp/english/5_Waste.pdf
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hay instalados sistemas de control a través de piezémetros para tener controladas las posibles
fugas de lixiviado.

Otro de los principales impactos de los vertederos de residuos es la ocupacidon de grandes
extensiones de suelo y el impacto adicional que esto supone sobre el paisaje y sobre el
aprovechamiento urbanistico. En el caso del Parque Tecnoldgico de Valdemingbmez, las
toneladas de residuos valorizadas energéticamente en Las Lomas entre 1999 y 2021 (6,8
millones de toneladas de residuos) equivalen a un volumen de vertedero de 7,9 millones de m3
y una superficie de 30 Ha; es decir, mas de un tercio del tamafio del vertedero de las Dehesas
(87Ha) que esta actualmente en explotacién. Sin la planta de Las Lomas el vertedero de Las
Dehesas habria concluido ya su vida Util; sin embargo, con la planta de Las Lomas operativa, el
vertedero de Las Dehesas tiene todavia una vida util hasta 2026; cuestion esta del
aprovechamiento urbanistico que tiene especial relevancia en las grandes ciudades, como la
Ciudad de Madrid, que tiene una gran densidad de poblacion y muy poco suelo disponible. La
parcela de la planta de Las Lomas (planta de clasificacién e incineracién) tiene una superficie de
19Ha, aunque la instalacion de valorizacion energética ocupa Unicamente 2,5Ha.

El impacto odorifero es otro factor diferencial entre el vertedero y la valorizacion energética. El
proceso de valorizacion energética no emite olores a la atmosfera, dado que el foso receptor de
la instalacién de los rechazos que se van a incinerar, se encuentra en una nave en depresién
que impide la salida de olores al exterior. Los gases de chimenea del proceso de valorizacion
energética, tras los diferentes procesos de depuracion a los que se someten no tienen ningin
olor apreciable. En cambio, los residuos que se tratan en un vertedero generan olores por los
diferentes procesos de degradacion de la materia organica que estos contienen. La degradacion
serd principalmente aerdbica en un primer momento cuando los residuos son depositados al aire
libre en el frente de vertido (la celda en explotacion del vertedero se encuentra sin sellar) vy,
aunque se realizan cubriciones diarias de los residuos depositados y en el vertedero de Las
Dehesas se realiza una desgasificacion en continuo de la celda en explotacién, es inevitable la
liberacién de sustancias odoriferas a la atmoésfera como acidos volatiles (férmico, acético),
formaldehido, alcoholes, cetonas, amoniaco, etc. Posteriormente, una vez cubierto el residuo y
en ausencia de oxigeno, la degradacién anaerdbica de la materia organica genera biogas con
alto contenido en sustancias odoriferas tales como sulfuro de hidrégeno, mercaptanos, etc.,
biogas que se recupera mayoritariamente para su valorizacion energética en motores, salvo las
emisiones fugitivas propias del funcionamiento del vertedero?®.

Finalmente, la Direccién General de Medio Ambiente de la Comisién Europea ha comparado las
externalidades o impactos medioambientales de la valorizacién energética y del deposito
en vertedero®, considerando las categorias calentamiento global, dafios por la contaminacién
del aire, dafios al agua por lixiviados y molestias (como olores o impacto visual), asi como los
impactos evitados. La conclusion de este estudio es que, cumpliéndose los valores limites de

2 La Agencia de Proteccion Medioambiental de Estados Unidos (USEPA) en su documento “EMISSION FACTOR
DOCUMENTATION FOR AP-42 SECTION 2.4 MUNICIPAL SOLID WASTE LANDFILLS. Office of Air Quality Planning
and Standards”, calcula que las emisiones fugitivas de un vertedero controlado que se encuentre en operaciéon se
encuentran alrededor del 25% del biogas que generan los residuos del vertedero.

30 “A study on Economic Evaluation of Environmental Externalities from Landfill Disposal and Incineration of Waste”,
Final Main Report October 2000
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emisiones de la valorizacion energética, asi como los requisitos de impermeabilizacion, sellado
y desgasificacion del vertedero que establece la normativa aplicable, la fraccidon no reciclable
de los residuos urbanos gestionada de forma Optima en vertedero tiene impactos
medioambientales que superan en general a los que genera una Gptima valorizacion
energética.

e Cumplimiento de los objetivos de gestién de residuos

En cuanto al cumplimiento de los objetivos de gestidon de residuos de reduccién de vertido,
contar 0 no con una planta de valorizacion energética tiene una incidencia directa fundamental.

La ciudad de Madrid parte de una situacion en la que se recicla alrededor del 38% de los residuos
de competencia municipal (sin contar los residuos comerciales que se gestionan por la via
privada), se lleva a vertedero aproximadamente el 42%, y se valoriza energéticamente el 20%.
Si no se contara con la posibilidad de valorizar energéticamente los rechazos de tratamiento de
estos residuos municipales, el porcentaje de vertido se incrementaria al 62%. Si se proyecta esta
situacién hacia el futuro, teniendo en cuenta la prognosis de generacion de residuos municipales,
se concluye que no es posible cumplir los objetivos de vertido previstos para el 2025 (maximo de
40%) y el 2030 (maximo del 20%), ni el del 2025 (10%)3%, todo ello a pesar de las medidas
adicionales de reduccién del vertido y de incremento del reciclaje que la Estrategia incorpora.

Viendo la Figura 6, se constata que si no se contara con la instalacion de Las Lomas se produciria
un vertido de mas de 330.000 toneladas anuales adicionales y, consecuentemente, se produciria
un adelantamiento del agotamiento del vertedero en explotacion (que pasaria de finales de 2026
a agosto de 2025).

31 Articulo 8 del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito
en vertedero. Boletin Oficial del Estado. Madrid, 8 de julio de 2020 nim. 187, paginas 48.668 a 48.669.
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Figura 6. Evolucion de vertidos hasta el afio 2030. Fuente: elaboracién propia a partir de la
simulacién matemética realizada.

Pese a que el cumplimiento de la estrategia permite reducir progresivamente la tasa de vertido,
si se analiza la superficie de vertedero que se necesitaria hasta el afio 2030 contando con
valorizacion energética o sin ella (Figura 6), se concluye que, con la incineracion de 300.000 t al
afo, la necesidad de superficie de vertedero seria de 14,1 hectareas, mientras que, si no se
dispusiera de la planta de Las Lomas, esta superficie se incrementaria hasta 22,3 hectareas.

Figura 7: Necesidad de superficie hasta 2030. Fuente: elaboracién propia
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e Cuadro comparativo resumen

A modo de resumen, a continuacion, se recoge un cuadro resumen de las variables analizadas
en la comparativa entre las alternativas de gestion de valorizacion energética y depdsito de
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residuos en vertedero, para el tratamiento de los rechazos de tratamiento de clasificacion y
recuperacioén de residuos.

Tabla 15. Cuadro resumen variables analizadas

VARIABLE

Cumplimiento de la
jerarquia de residuos

Cumplimiento de los
objetivos comunitarios y
estatales de reduccion

VALORIZACION ENERGETICA

Ocupa el cuarto lugar de las prioridades o
escalones de la jerarquia de residuos.

Supone el tratamiento de alrededor del 24%
de los residuos que gestiona el Ayuntamiento
de Madrid.

DEPOSITO DE RESIDUOS EN VERTEDERO

Ocupa el quinto y Ultimo lugar de las
prioridades o escalones de la jerarquia de
residuos.

Si la planta de Las Lomas no valorizara
energéticamente residuos, se sumarian un
24% de residuos municipales al afio que irian
a vertedero, situandonos en el 70% de vertido,
alejando a la Ciudad de Madrid del

2 del vertido (sin incluir . e T
. . El vertido supone el 47%. cumplimiento de los objetivos del 40% de
los residuos comerciales . o
) . vertido maximo en 2025, el 20% en 2030 y el
gestionados por lavia
. 10% en 2035.
privada)
. " Genera emisiones de compuestos organicos
Es necesario controlar las emisiones de i -
. volatiles precursores de ozono troposférico y
compuestos contaminantes, como las . .
s amoniaco (NHs) que, ademas, es un precursor
dioxinas y furanos, todos ellos han de . ; .
. ’ ) ) de particulas. La normativa requiere la
3 Calidad del aire mantenerse siempre por debajo de los e
o L desgasificacion del vertedero y el control tras
valores limite de emision. ~
su clausura (durante 30 afios).
La Agencia de Medio Ambiente de los EEUU (US EPA) ha calculado que las emisiones netas
de GEI de la valorizacién energética de residuos municipales mezclados (descontando las
emisiones evitadas por recuperacion de energia eléctrica y de metales recuperados) quedan por
4 Gases de Efecto debajo de cero (balance favorable), a diferencia de las emisiones netas de GEI del depésito en
Invernadero (GEI) vertedero (descontando las emisiones evitadas por generacion de energia eléctrica con el biogas
captado), que estan claramente por encima de cero (balance desfavorable)3?
En 2022, la planta de Las Lomas ha generado
200.335 MWh de electricidad a partir de la
incineraciéon de rechazos de tratamiento, de | En 2022, el vertedero de Las Dehesas ha
los que exportd6 a la red mas 142.230 @ generado 19.940 MWh de electricidad
. MWh/afio, suficiente para abastecer | mediante la valorizacién del biogas.
5 Energia generada
anualmente el consumo de los hogares de
una ciudad de alrededor de 115.562
habitantes.
Las Lomas, ademas de no realizar vertidos de | Es necesario mantener controlado el riesgo de
agua residual, elimina lixiviados en el proceso | contaminacion de recursos hidricos
Aguas de enfriamiento del lecho de arena en el | subterraneos y superficiales (fallos de
6 fondo del horno. impermeabilizacion).
. Baja ocupacion de suelo . Mayor ocupacién de suelo (amplias
. La planta de valorizacién energética de extensiones de terreno).
Las Lomas ocupa 2,5 Hay un vertedero | e El vertedero de Las Dehesas ocupa 87
de cenizas para mas de 30 afios ocupa Ha.
7 Ocupacion de suelo 6 Ha. . Las toneladas incineradas en Las Lomas
. Desde 1999 a 2022 se han incinerado hubieran ocupado una superficie de 31
7,1 millones de toneladas de residuos Ha.
. Los residuos se eliminan y no huelen
8 Olores

32 US EPA Documentation for Greenhouse Gas Emission and Energy Factors Used in the Waste Reduction Model, 2015
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VARIABLE VALORIZACION ENERGETICA DEPOSITO DE RESIDUOS EN VERTEDERO

'MADRID

Residuos tratados o
valorizados
energéticamente vs
residuos enterrados o
9 depositados en

. La instalacion de Las Lomas se
encuentra en una nave confinada que
esta sometida a una ligera depresion al
objeto de impedir la salida al exterior de
polvo y de los eventuales olores.

. Los gases de chimenea del proceso de
valorizacién  energética, tras los
diferentes procesos de depuracion a los
que se someten no tienen ningln olor
apreciable.

En el afio 2022 entraron a valorizacién
energética en Las Lomas 288.138,76 t de
rechazos de tratamiento de residuos, de las
cuales el 87% se elimin6 mediante
combustion, el 8 % son cenizas y el 5% son

e Los residuos quedan
generan olor.

e La celda en explotacion y el frente de
vertido desprenden olores.

e EIl biogds  desprende un  olor
desagradable debido, fundamentalmente,
a su contenido de &cido sulfhidrico.

e El vertedero cuenta con instalaciones de
desgasificacion para la captacion del
biogas.

enterrados y

En el afio 2022 entraron en el vertedero de Las
Dehesas 569.749,08 t de residuos que se
encuentran depositadas y enterradas en dicho
vertedero.

vertedero . . s
escorias susceptibles de reciclaje.

Por Gltimo, desde el punto de vista econémico, hay que tener en cuenta el nuevo impuesto al
vertido y a la incineracién establecido en la Ley 7/2022. En relacién con la aplicacion de este
impuesto, la valorizacién energética supone un ahorro anual aproximado de mas de 6 millones
de euros anuales en comparacion con la eliminacién mediante vertido, debido a la diferencia de
tipo impositivo del vertido y de la valorizacién energética (10 €/tonelada por incineracién con

recuperacion energética frente a 30 €/tonelada por vertido de rechazos de tratamiento).

En relaciébn con los costes asociados a los contratos del Ayuntamiento vinculados a la
valorizacion energética y al vertido, hay que tener en cuenta que la planta de Las Lomas se
encuentra amortizada en cuanto al pago de las instalaciones, la actualizaciones y mejoras tanto
en la instalacién de clasificacion como en la de valorizacién energética que se incorporan en el
nuevo contrato vigente desde julio de 2022 se han puesto en marcha en el primer semestre de
2023, y el canon vigente de valorizacién energética es de 2,88 €/t (sin IVA), y el canon de
tratamiento integral (clasificacién y valorizacion energética de rechazos) es de 33,12 €/t (sin IVA).
En el contrato vigente del vertedero en explotacion de Las Dehesas, el canon de vertido es 9,61
€/t (sin IVA) y el pago por el Ayuntamiento por el tratamiento de la fraccion resto se sitla en torno
alos 19 €/t.
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3.7.2. Situacién de la valorizacién energética de residuos no peligrosos en el contexto

europeo y espafiol

La valorizacién energética mediante combustion de residuos o incineracién es uno de los
sistemas mas comunes para el tratamiento y gestién de los residuos, tanto de los residuos
domésticos y comerciales como de otro tipo. A continuacion, se analiza la aplicacién de este tipo
de tratamiento en Espafia y en resto de paises de nuestro entorno, la utilizacion de la valorizacién
energética en Madrid, respecto al resto de CCAA, asi como la ubicacién de la planta de Las

Lomas en relacion con la ubicacién de este tipo de instalaciones en otras grandes ciudades.

e Valorizaciéon energética de residuos no peligrosos en Europay Espafia
La utilizacion en Espafia, y en concreto en Madrid, de esta forma de tratamiento se encuentra

muy por debajo de los niveles de los paises de nuestro entorno.

La utilizacion de la valorizacion energética como sistema de tratamiento de residuos se ha ido
imponiendo frente al deposito en vertedero en los Ultimos afios. En la figura siguiente3® se
muestra la evolucion entre 2010 y 2018 de los porcentajes de residuos municipales que han sido
reciclados-compostados (“recycling”), valorizados energéticamente (“waste-to-energy”) vy
depositados en vertedero (“landfills”) en los diferentes paises que conformaban la EU-28. En el
afio 2010 los porcentajes de gestion de residuos en la UE correspondian a un 39% de reciclaje,
un 23% de incineracién y un 38% de vertido, mientras que, en el afio 2019, el reciclaje habia

subido al 48%, la incineracion al 27% y el vertido se habia reducido al 24%:

33 Fuente: ESWET - European Suppliers of Waste-to-Energy Technology (basado en EUROSTAT).
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Figura 8. Situacién en la gestion de residuos en EU. Fuente: ESWET - European Suppliers of
Waste-to-Energy Technology.
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e Numero de instalaciones en Europay Espafia
En cuanto al nimero de instalaciones de incineracién de residuos no peligrosos, y segin datos
de la Agencia Europea de Medio Ambiente34, Espafia se encuentra en la posicidn n° 23 de los
33 paises europeos analizados, con 11 instalaciones, frente a las 131 de Francia, 129 en Reino

Unido o 108 en Alemania, paises a la cabeza en esta clasificacion.

Figura 9. Instalaciones de incineracion de residuos no peligrosos
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34 Base de datos Industrial Reporting Database, de mayo 2022, sobre instalaciones industriales y sus emisiones de los

estados miembros de la UE 27 mas Islandia, Liechtenstein, Noruega, Serbia, Suiza y Reino Unido.
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e Porcentaje de residuos incinerados respecto a los residuos generados en los

paises europeos
La siguiente gréafica muestra la ratio de residuos domésticos incinerados en 2018* por habitante
de los paises de la Union Europea + 4 (NOR, GBR, ISL, SUI). La situacién de nuestro pais esta

muy alejada de los paises mas industrializados.
Figura 10. Ratio toneladas de residuos domésticos incineradas por habitante (2018)
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*Después de 2018 han entrado en funcionamiento en Europa nuevas incineradoras como la de Zubieta-Guipizcoa en
2020.

Y en la siguiente grafica se muestra para esos mismos paises el porcentaje de residuos
domésticos incinerados con respecto a los residuos que han generado* en el afio 2018, Espafia
incinerd en torno al 11% de sus residuos municipales, frente al 57% de Finlandia, 53% de Suecia,
38% de Austria, 31% de Francia, 24% de Polonia, 19% de Italia o 18% de Portugal:
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Figura 11. Porcentaje de residuos incinerados respecto a los residuos generados
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*Algunos paises nérdicos incineran también residuos que no se generan en su territorio.

e Porcentaje de incineracién en Madrid y en otras comunidades autbnomas
En Espafia, por comunidades autbnomas, el porcentaje de residuos incinerados en la actualidad
por la Comunidad de Madrid (14%) es inferior al de cualquier otra Comunidad que emplee la
incineracion como tratamiento, Baleares (56%), Galicia (48%), Cantabria (40%), Pais Vasco

(27%) o Catalufia (16%), superan el porcentaje de incineracion de Madrid3>:

% Porcentajes de los distintos tipos de tratamiento de residuos municipales por comunidades auténomas. Fuente:

MITECO “Memoria anual de generacion y gestion de residuos de competencia municipal. 2019”
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Figura 12. Situacién residuos en Espafa
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e Proximidad de incineradoras a nucleos de poblacién en grandes ciudades

Por ultimo, se incluye una referencia relativa a la ubicacion de plantas de valorizacion energética
en grandes ciudades europeas. La ubicaciéon de la planta de valorizacién energética de Las
Lomas, en cuanto a su proximidad al ndcleo urbano de Madrid (2,4km de distancia a los edificios
mas proximos del Ensanche de Vallecas), no es ninguna excepcion dentro de las principales
ciudades europeas y, en particular, dentro de las capitales de estado, como se puede ver en los
ejemplos siguientes de Paris y Copenhague en las que existen incineradoras en pleno ndcleo
urbano. Igualmente sucede en otras grandes ciudades europeas como Londres, Viena, Bruselas
o Berlin, o de otros continentes como las ciudades de Nueva York, Sell o Tokio38.

En las imagenes a escala 1:20.000, puede apreciarse la localizacién de las instalaciones de
incineracion, (dos primeras imagenes) en Paris respecto, por ejemplo, al Ayuntamiento , o0 en
Copenhague (tercera imagen) respecto a la Agencia Europea de Medio Ambiente, asi como la
situacién de la incineradora de las Lomas en la que se refleja que, a la misma escala que las

otras imagenes, no aparecen zonas urbanizadas de la ciudad de Madrid.

36 Fuente: Informe de estudio de la actividad e instalaciones de valorizacién energética, de 2022, de Eurofins Envira

Ingenieros Asesores.
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Figura 13. Localizacion incineradora en Paris (escala 1:20.000)
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Figura 14. Localizacion incineradora en Copenhague (escala 1:20.000)
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3.8. Resumen de la seleccién de escenarios.

Una vez analizadas las alternativas o escenarios propuestos, se procede a determinar cual se
considera el escenario mas adecuado y que dara vida a esta Estrategia de residuos municipal
de Prevencion y Gestion de Residuos Domésticos y Comerciales de la ciudad de Madrid - 2030.
Se han considerado tres escenarios posibles: el 1, el 2 y el 3; puesto que el escenario 0 se
descarta puesto que no contribuye al cumplimiento de los objetivos fijados por el marco
normativo.

Como se ha especificado, todos estos escenarios contemplan y asumen los mismos objetivos,
pero su acercamiento a cada uno de ellos difiere en algunos puntos.

e Como es el caso, por ejemplo, de la reduccion estimada en la generacion de residuos
municipales para 2030 relacionado con el objetivo 1.Prevencion, que el escenario 1y 3
proponen una reduccion del 15%, mientras que el escenario 2 contempla un 18%.

e Algo parecido sucede con el aumento del porcentaje de residuos enviados a preparacion
para la reutilizacion, en relacion con el objetivo 2. Preparacion para la reutilizacion y
reciclado, que en el escenario 1y 3 lo fijan en un 10% y en el 2 un 15%.

e En el caso del objetivo sobre la valorizacion energética, cada uno de los escenarios
propone una aproximacion diferente. El escenario 1 propone mantener la capacidad
actual, mientras que el escenario 2 propone su aumento. En relacién con el escenario 3,
este se posiciona en un punto parecido al escenario 1 donde se mantiene la capacidad
actual, pero con cierto grado de flexibilidad en funcién de la evolucién en el cumplimiento
de los objetivos de gestién de residuos y de los avances en las tecnologias de
tratamiento de residuos.

En cuanto a las acciones y programas definidos en cada uno de estos escenarios, aun teniendo
puntos en comun, existen diferencias importantes. Como ya se ha comentado, el escenario 2
propone el aumento de la valorizacién, por lo que en su accién 21 incluye esta cuestién que no
es comun a los otros dos escenarios. El escenario 3 incluye algunas acciones mas como, el
fomento de la reutilizacién de AEE (accion 12), el aumento del control y vigilancia de la gestién
(acciones 13y 14), asi como la instalacién de paneles solares y el fomento del uso de materiales
reciclados como medidas de mitigacion del cambio climatico (accion 30).

Una vez analizados los escenarios propuestos, tanto sus objetivos como los programas y
acciones, se han seleccionado en el escenario 3 las medidas que permiten avanzar a la ciudad
de Madrid en el cumplimiento de la jerarquia de residuos y hacia una economia circular, a partir
de la prevencion y la gestion adecuada de los residuos. Se proponen objetivos claros y realistas,
con cierto grado de adaptabilidad en funcién de la evolucién en la generacion de residuos en la
ciudad. Por estos motivos, el escenario 3, se considera la mejor alternativa posible para
desarrollar la Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos Domésticos y Comerciales de la
Ciudad de Madrid — 2030.
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4. Caracterizacion de la situacion ambiental actual.

En este apartado se caracteriza la situacion del medio ambiente en la actualidad, lo que aporta
informacion sobre la linea base de la que parte la ciudad de Madrid, y que permitird analizar su
evolucién en el futuro cuando las acciones de la Estrategia se ejecuten. Al tratarse de un ambito
extenso, urbanita y dado el caracter estratégico del documento, no se ha considerado necesario
un analisis profundo de todos los aspectos del medio.

4.1. Medio fisico.

En el presente epigrafe se realiza una caracterizacion del medio fisico de la zona de estudio.
Este incluye una descripciébn de los aspectos climatolégicos, la calidad del aire, el cambio
climatico, la calidad acustica, la geologia y geomorfologia, la edafologia y calidad de los suelos,
la hidrologia e hidrogeologia y el paisaje.

4.1.1. Climatologia.

Los principales factores que influyen en la caracterizacion del clima de un determinado lugar son
la latitud y la altitud geogréafica, la continentalidad, las caracteristicas de la cubierta del suelo y
su orientacién. La situacion biogeografica de la Comunidad de Madrid, le dota, segun la
clasificacion climatica de Koéppen proporcionada por la Agencia Estatal de Meteorologia
(AEMET), de un clima mediterraneo (Csa) en la mayor parte del territorio (mediterrdneo tipico),
caracterizado por presentar veranos secos y calurosos, e inviernos humedos y lluvias
estacionales. Otros climas minoritarios son el mediterraneo hemiboreal (Dsb) ubicado en las
zonas de montafia y el clima estepario (Bsk) en las zonas al sureste de la Comunidad.

Se han recogido los siguientes datos climéticos de precipitacion y temperatura utilizando el visor
del Sistema de informacién Geografica de Datos Agrarios (SIGA), donde se obtienen datos
medidos por las cuatro®” estaciones ubicadas en el municipio de Madrid. La precipitacion anual
media es de 451 mm vy la temperatura media es de 13,5°C.

37 Estaciones meteoroldgicas de Puerta de Hierro, Ciudad Universitaria, Chamartin y El Retiro.
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Tabla 16. Valores medios mensuales de temperatura (T) y precipitacion (P) registradas en las
estaciones meteorolégicas consideradas. Fuente: elaboracién propia a partir de datos del SIGA
(serie 1961-2003).

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
T(C) 53 | 67 9 115 | 149 | 202 | 238 | 235 | 201 | 141 | 87 | 57
P(mm) | 454 | 434 | 318 | 518 | 454 | 27 | 139 | 114 | 265 | 41,7 | 558 | 56,8

Figura 16. Climodiagrama de las estaciones consideradas. Fuente: elaboracion propia a partir de
datos del SIGA.
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4.1.2. Calidad del aire.

Las emisiones procedentes de la actividad desarrollada en la zona, junto a las caracteristicas
fisiograficas de la zona de estudio, determinan el estado de la atmosfera y calidad del aire de la
region.

Para describir la situacion actual de la Comunidad de Madrid y, concretamente, en la ciudad de
Madrid en relacién con la calidad del aire, se ha recurrido a la Memoria de Calidad del Aire del
Afio 202138, cuyos datos se nutren del Sistema Integral de la Calidad del Aire (SVCA) con el que
cuenta el Ayuntamiento y que se compone de una red de estaciones de medicidn de los distintos

38 Disponible en:
https://airedemadrid.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Sostenibilidad/CalidadAire/Publicaciones/Memorias_anuales/
Ficheros/MEMORIA 2021.pdf
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contaminantes atmosféricos repartidas por la ciudad (Tabla 17) La evaluacion de la calidad del
aire de la ciudad se realiza en cumplimiento del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo
a la mejora de la calidad del aire.

Tabla 17. Estaciones remotas y puntos de muestreo de calidad del aire en Madrid. Fuente:
Memoria de Calidad del Aire. Afio 2021. Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental.

Ayuntamiento de Madrid.

NOMBRE

DIRECCION

DISTRITO MUNICIPAL

PZA.ESPANA

ESCUELAS AGUIRRE

RAMON Y CAJAL

ARTURO SORIA

VILLAVERDE

FAROLILLO

CASA DE CAMPO

BARAJAS PUEBLO

PZA. DEL CARMEN

MORATALAZ

CUATRO CAMINOS

BARRIO DEL PILAR

VALLECAS

MENDEZ ALVARO

CASTELLANA

RETIRO

PZA. CASTILLA

ENSANCHE DE
VALLECAS

URB. EMBAJADA

PZA. ELIPTICA

Pza. Espafia

C/ Alcala — O"Donnell

Avda. Ramoén y Cajal — Ppe. De Vergara

C/ Arturo Soria — Vizconde de los Asilos

C/ Juan Pefialver

C/ Farolillo - Ervigio

Casa de Campo (Terminal del Teleférico)

C/ Japiter, 21

Pza. del Carmen - Tres Cruces

Avda. Moratalaz — Camino Vinateros

Avda. Pablo Iglesias — Marqués de Lema

Avda. Betanzos — Monforte de Lemos

C/ Arroyo del Olivar — Rio Grande

Pza. Amanecer Méndez Alvaro

C/ José Gutiérrez Abascal

P° Venezuela — Casa de Vacas

Pza. Castilla (Canal)

Avda. La Gavia —Avda. Las Suertes

C/ Riafio, s/n

Pza. Eliptica — Avda. Oporto

MONCLOA -ARAVACA

SALAMANCA

CHAMARTIN

CIUDAD LINEAL

VILLAVERDE

CARABANCHEL

MONCLOA-ARAVACA

BARAJAS

CENTRO

MORATALAZ

CHAMBERI

FUENCARRAL

PUENTE VALLECAS

ARGANZUELA

CHAMARTIN

RETIRO

CHAMARTIN

VILLA DE VALLECAS

BARAJAS

CARABANCHEL
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NOMBRE DIRECCION DISTRITO MUNICIPAL
SANCHINARRO C/Princesa Eboli. - C/ Maria Tudor HORTALEZA
EL PARDO Avda. La Guardia FUENCARRAL-EL PARDO
JUAN CARLOS | Parque Juan Carlos | BARAJAS
TRES OLIVOS Pza. Tres Olivos FUENCARRAL-EL PARDO
J.M. MORATALAZ C/ Fuente Carrantona, 8 MORATALAZ
C.C. ALFREDO KRAUS Gta. Pradera de Vaquerizas, 9 FUENCARRAL-EL PARDO
C.I. ARGANZUELA C/ Canarias, 17 ARGANZUELA

Los contaminantes medidos son los siguientes:

e CO (mondxido de carbono): se trata de un contaminante primario indicador del trafico
rodado. Los cambios en la tecnologia de los motores de los vehiculos han derivado en
la reduccion de la presencia de este en el aire. La legislacién establece como valor limite
la méxima diaria de las medias mdviles octohorarias.

e NO; (dioxido de nitrégeno): también es un indicador de actividades relacionadas con
el transporte, ya que los vehiculos (especialmente los diésel) lo emiten de forma directa.
Se produce también en la atmésfera por un proceso quimico como la oxidacion del
monoxido de nitrégeno que es emitido del mismo modo por los vehiculos.

e O3 (0zono): es un contaminante fotoquimico secundario que se forma a partir de
contaminantes primarios como los O6xidos de nitrégeno y los COV (Compuestos
Organicos Volétiles). Se trata de un contaminante que puede manifestarse en momentos
y lugares distintos de aquellos en los que se emiten los gases precursores, y puede
generar problemas de salud y alterar los ecosistemas.

En el caso de este contaminante, no es un valor limite, sino que hay umbral de
informacion, umbral de alerta y un valor objetivo del promedio de tres afos.

e PM10y PM2.5 (particulas en suspension): es una mezcla compleja de componentes
con caracteristicas fisicas y quimicas distintas. Pueden ser contaminantes primarios o
secundarios. Su fuente, como en el caso de la mayoria de los contaminantes del aire
analizados, son las emisiones derivadas por el trafico rodado. En este cOmputo entran
tanto las emisiones directas que suceden desde el tubo de escape hasta la resuspension
de materiales acumulados en el pavimento.

e Metales pesados: Son un grupo de elementos quimicos que presentan una densidad

relativamente alta y cierta toxicidad para el ser humano. Son emitidos principalmente por
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la actividad industrial y una vez en el ambiente pueden permanecer durante cientos de

afios.
Las estaciones mencionadas arrojan los siguientes datos:

Tabla 18. Superacion de los niveles limite y objetivo. Fuente: Memoria de Calidad del Aire. Afio
2021. Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental. Ayuntamiento de Madrid.

ANO 2021
: Superacién de valor limite/valor objetivo
CONTAMINANTE PARAMETRO
Suburbana Fondo Tréafico
o ) Media horaria No No No
Dioxido de nitrégeno
(NO2) ) .
Media anual No No Si (1 de9)
Media diaria No No No
PM10
Media anual No No No
PM2,5 Media anual No No No
Media octohora,rlaégmaxma Si (2 de 3) Si (3 de 8) No
en un dia
Ozono (03)
Umbral de informacién No No No
Benceno (CeHs) Media anual No No No
Dioxido de azufre Media horario / Media diaria No No No
(SO2)
Monoxido de carbono Media octohoraria maxima
p No No No
(CO) en un dia
Plomo (Pb) Valor limite anual - - No
Cadmio (Cd) Valor objetivo anual - - No
Arsénico (As) Valor objetivo anual - - No
Niquel (Ni) Valor objetivo anual - - No
Benzo(a)pireno Valor objetivo anual - - No

Tal y como se indica en la Memoria sobre la calidad del aire de Madrid de 2021, y en la Tabla
18, las concentraciones medias de diéxido de nitrégeno (NO2) han sufrido un ligero aumento,
superando el valor limite en una sola estacion de medicion (Plaza Eliptica). En cuanto al ozono

% Promedio 2019-2021
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troposférico (Oz), ha superado el valor objetivo en 5 estaciones (2 suburbanas y 3 de fondo). Los
demas contaminantes medidos no han superado los valores limite y objetivo fijados en la
legislacion.

4.1.3. Cambio climatico.

Para analizar los posibles efectos del cambio climatico en el area de estudio, se ha tomado como
referencia bibliografica el Inventario de Emisiones de gases de efecto Invernadero de la
Comunidad de Madrid (a partir del inventario nacional)*°, el Inventario de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero del Municipio de Madrid (2019)*' y el Analisis de Vulnerabilidad ante el
Cambio Climatico en la ciudad de Madrid (2015)42.

Actualmente, las actividades antrépicas generan gases de efecto invernadero*® (GEI), capaces
de provocar variaciones en el clima a nivel mundial. En concreto, en la Comunidad de Madrid en
el afio 2019, se emitieron un total de 22.646,61 Kt de CO:2 eq de los cuales el 44,36% (10.047,6
Kt de CO:2 eq) corresponden con el municipio de Madrid. Practicamente la mitad de la generacion
de estos GEI proviene del sector RCI* (46,1%), seguido por el transporte por carretera (25,8%)
y otros modos de transporte (10,9%). Finalmente, los sectores de la industria, el tratamiento de
residuos y otros sectores minoritarios se reparten las ultimas emisiones de GEI (17,2%).

En la siguiente tabla se recogen las emisiones totales (alcances 1, 2 y 3) por cada sector de
actividad analizado en el mencionado inventario del Ayuntamiento de Madrid del afio 2019.

Tabla 19. Emisiones totales de GEI por sector de actividad. Fuente: Inventario de emisiones de
gases de efecto invernadero del municipio de Madrid (2019).

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
RCI 7.745,3 8.035,4 7.4139 7.010,0 5.810,0 6.251,0 6.697,9 5.702,9 5.399,4 5.817,0 5.263,9 5.514,8 5.573,4 4.630,0
Industria 1.224,8 1.239,9 1.078,3 807,4 696,8 7239 626,9 587,1 5783 621,5 609,3 621,7 653,4 596,3
Transporte por carretera 3.924,6 3.659,9 3.519,9 3.334,0 3.166,2 2.786,6 2.635,2 2.531,7 2.537,3 2.7249 2.694,3 2.737,4 2.653,4 2.591,3
Otros modos de transporte 1.304,9 1.406,7 1.306,4 1.060,0 1.076,5 1.161,0 1.117,5 922,2 920,3 1.023,8 1.034,9 1.117,6 1.063,6 1.093,3
Tratamiento y eliminacion de residuos 1.044,0 1.000,6 1.021,2 1.063,7 1.044,5 975,4 930,9 815,4 678,2 654,9 673,5 641,2 789,7 744,7
Otros 1.013,5 1.151,0 1.215,8 1.131,6 1.126,0 1.110,1 1.094,0 1.085,2 1.072,7 638,9 633,2 510,5 405,7 392,0
Total 16.257,1 16.493,5 15.555,5 14.406,7 12.920,0 13.008,0 13.102,4 11.644,5 11.186,2 11.481,0 10.909,1 11.143,2 11.139,2 10.047,6

40 Disponible en: https://www.comunidad.madrid/servicios/urbanismo-medio-ambiente/emisiones-gases-efecto-

invernadero

41 Disponible en: https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/El-Ayuntamiento/Medio-ambiente/Cambio-
Climatico/?vgnextfmt=default&vgnextoid=0ca36936042fc310VgnVCM1000000b205a0aRCRD&vgnextchannel=4b3al7
1¢c30036010VgnVCM100000dcOca8cORCRD&idCapitulo=6877178

“2 Disponible en: https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Medio-ambiente/Publicaciones/Analisis-de-

Vulnerabilidad-ante-el-Cambio-Climatico-en-la-ciudad-de-
Madrid/?vgnextfmt=default&vgnextoid=8041911b63e6f410VgnVCM1000000b205a0aRCRD&vgnextchannel=f6ff79ed26
8fe410VgnVCM1000000b205a0aRCRD

43 CO,, CH4, N;O, HFCs, PFCs, SFs.

44 Residencial, comercial e institucional.
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El siguiente gréfico traslada los datos de la tabla anterior, donde se puede comprobar que la
tendencia de las emisiones en términos globales, es a la reduccién puesto que desde el afio
2016 las emisiones GEI se han reducido en un 38% aproximadamente.

Figura 17. Evolucion de las emisiones de CO:2 eq en la ciudad de Madrid [2016-2019]. Fuente:
elaboracion propia a partir de datos del Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero
del municipio de Madrid (2019).
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Las emisiones totales de GEI de Madrid han disminuido un 36% en los ultimos 19 afios. Las
emisiones directas se han visto reducidas debido a la evolucién en los principales sectores
emisores, mientras que las emisiones indirectas achacan su reduccion a la disminucién del factor
de emision eléctrico nacional en un 58%.

Como se describe anteriormente, los GEI provocan variaciones en los aspectos climaticos,
provocando impactos sobre la poblacién en forma de olas de calor mas intensas y duraderas,
periodos de sequia y menor disponibilidad de agua, inundaciones y alteracién de ecosistemas.
Madrid se divide en distritos que, segun sus caracteristicas, seran mas o menos vulnerables a
los diferentes impactos asociados al cambio climético.

El estudio de los GEI emitidos permite la prevision de diferentes escenarios futuros de cambio
climatico (Representative Concentration Pathways - RCP#%) en funcion de las buenas o malas
politicas que se establezcan:

45 Disponible en: AdapteCCA (Consultado en julio 2022)

Estudio Ambiental Estratégico del Proyecto de Estrategia de prevencion y gestion de residuos domésticos y
comerciales de la ciudad de Madrid — 2030 Pg. 123 de 270



u

urbanismo, medio ambiente y movilidad MAD RI D
area delegada de limpieza y zonas verdes

e En un escenario intermedio, RCP 4.5, Madrid aumentaria una media de 0,45°C para el
afio 2050, y 1,64°C para el afio 2100 en temperatura maxima.

e Enun escenario mas pesimista, RCP 8.5, Madrid aumentaria una media de 1,72°C para
el afio 2050 y 4,58°C para el afio 2100 en temperaturas maximas.

El municipio de Madrid, previsiblemente, vera incrementada su temperatura media y disminuira
su precipitacion anual, propiciando un clima mas calido y seco, con mayor abundancia de eventos
extremos.

Con el fin de limitar el calentamiento global y desacelerar el cambio climatico, la ciudad de Madrid
cuenta con politicas de compromiso en la reduccién de gases de efecto invernadero, como la
Declaracion de Emergencia Climética 2019 o los Pactos de la Villa 2020. Estas se aunan en una
hoja de ruta llamada Madrid 360, en la que se propone reducir las emisiones de la ciudad en un
65% en 2030, respecto a 1990, con el objetivo de alcanzar la neutralidad climatica para el afio
2050,

4.1.4. Calidad acustica.

El ruido de la Comunidad de Madrid tiene especial relevancia en el ambito de estudio, la ciudad
de Madrid. El ruido generado en la ciudad se produce por el trafico como fuente emisora principal,
y por eventos puntuales como actividades de carga y descarga, obras o actividades recreativas
en zonas verdes.

El Ayuntamiento de Madrid presenta los niveles continuos equivalentes de ruido en los Mapas
Estratégicos de Ruido (MER) para el periodo de dia (Ld), de tarde (Le) y de noche (Ln). Ademas,
existe la medicion del conjunto de los tres periodos (Lden).
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i

Figura 18. Mapas Estratégicos de Ruido (MER) de la ciudad de Madrid en diferentes periodos
del dia. Fuente: elaboracién propia a partir de informacion del MER.
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En cumplimiento con la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, el Ayuntamiento de Madrid
divide el territorio por areas acusticas, en las cuales existen valores objetivo establecidos por el
Real Decreto 1038/2012, de 6 de julio.

Tabla 20. Objetivos de calidad acustica para el ruido aplicables a areas urbanizadas existentes.
Fuente: Anexo Il, Objetivos de calidad acustica del Real Decreto 1038/2012, de 6 de julio

Tipo de area acustica indice de ruido
Ld Le Ln

Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y

e cultural que requiera una especial proteccion contra la contaminacion 60 | 60 | 50
acustica
a Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial. 65 | 65 | 55

Sectores del territorio con predominio de suelo de uso distinto del contenido

enc).
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indice de ruido
Ld Le Ln

Tipo de &rea acustica

Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de
c . 73 | 73 | 63
espectéaculos.

b Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial. 75 | 75 | 65

Sectores del territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras de
transporte u otros equipamientos publicos que los reclamen.

A nivel municipal, el Ayuntamiento de Madrid, establece en el articulo 15 de la Ordenanza de
Proteccién Contra la Contaminacion Acustica y Térmica (OPCAT)“, los limites de niveles
sonoros transmitidos al medio ambiente exterior por cualquier instalacion, establecimiento,
actividad o comportamiento. En la siguiente tabla se detallan los tipos de areas acusticas y sus
niveles sonoros limite en los diferentes periodos:

Tabla 21. Limites de niveles sonoros emitidos al medio ambiente exterior. Fuente: Ordenanza de
Proteccion contra la Contaminacion Acustica y Térmica (OPCAT).

Tipo de area acustica DiajTl‘;ri(rjneite seqln periodo LKAeﬁsgche
Tipo | 50 40
Tipo I 55 45
Tipo Il 60 50
Tipo IV 63 53
Tipo V 65 55

En conclusion, las zonas del municipio con calles de alta concentracién de trafico son, por lo
general, las que producen una mayor contaminacién acustica, independientemente del periodo
del dia. Sin embargo, hay ciertas zonas, como Chueca, Salesas o las calles de Génova,
Hortaleza, Gran Via y Paseo de Recoletos que generan en periodos matinales niveles altos de
decibelios. Otros ruidos no incluidos en los MER son los ocasionados por el ocio nocturno tipicos
de las grandes ciudades como Madrid.

46 Ordenanza de Proteccién contra la Contaminacién AcUstica y Térmica. Aprobada por el pleno del ayuntamiento en la
sesion celebrada el dia 25 de febrero de 2011 y publicada en el BOCM. n°.61 correspondiente al dia 14 de marzo de
2011. Disponible en:

https://www.bocm.es/boletin/CM_Orden BOCM/2011/03/14/BOCM-20110314-56.PDF
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4.1.5. Geologia y geomorfologia.

Segun la informacion presente en el Mapa Geoldgico a escala 1:200.000 del Instituto Geoldgico
y Minero de Espafia (IGME), la Comunidad de Madrid presenta una geologia con una marcada
transicion definida por la altitud del terreno. En primer lugar, el territorio del sistema central
presenta una composicion de rocas graniticas, metapluténicas y gneises por la zona mas al norte,
sin embargo, a medida que la cota desciende el territorio comienza a estar compuesto por
areniscas, arenas y principalmente arcosas.

Ampliando el enfoque hasta la zona de estudio y utilizando la informacién proporcionada por el
Mapa Geologico a escala 1:50.000 del IGME (Hoja 559) se comprueba que el ambito queda
enmarcado al sur de la Sierra de Guadarrama, dentro del conjunto denominado Submeseta
meridional o Cuenca del Tajo. En el contexto geoldgico, la ciudad de Madrid presenta una
geologia estrechamente conectada a la hidrologia presente, cimentada por sedimentos terciarios
nedgenos (Sedimentos detriticos). Las zonas al norte de la ciudad, lejanas al rio Manzanares
estan compuesta mayormente por arenas arcosicas de grano grueso y arcillas pardas y rojizas,
mientras que, en la zona sur, destaca el afloramiento de arcillas verdes y rosadas, arenas
micaceas, margas y niveles de carbonatos y silex. En cuanto a la geologia cercana al rio
Manzanares encontramos arcosas gruesas con cantos y arenas arcoésicas de grano medio o fino
y finalmente la geologia mas cercana al rio comienza a presentar sedimentos del cuaternario.

Figura 19. Mapa de la litologia del ambito de estudio. Fuente: elaboracién propia a partir de
informacion del Mapa Geoldgico de IGME (1:50.000).
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Sistema de Referencia: UTH - ETRS89 Zona 30N
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Debido a que el ambito de estudio es de caracter urbano, las caracteristicas geoldgicas y
geomorfolégicas se ven completamente alteradas debido a la antropizacion y sellado, dejando la
zona de estudio carente de elementos de interés desde el punto de vista estudiado.

Las zonas no antropizadas, se caracterizan por presentar permeabilidades medias debido a su
composicién basada en sedimentos detriticos, como se describe anteriormente. Se localizan
permeabilidades altas y muy altas en torno a los rios Manzanares y Jarama, donde los depésitos
fluviales confieren esta caracteristica al terreno. Por su parte, en la zona sur del ambito de
estudio, se localizan permeabilidades bajas.

Figura 20. Mapa de la permeabilidad del ambito de estudio. Fuente: elaboracion propia a partir
de informacion del Mapa Geoldgico de IGME (1:50.000).

Rivax-Vadiamadrid

27| Permeabilidad
[ ] Agua X
Il Baja . ol
.| Media ’ " %

| Alta e A

B Muy alta

0 3500 7.000 14,000

Sistema de Referencia: UTH - ETRS89 Zona 30N

Por ultimo, tras consultar la informacién de Inventario Espafiol de Lugares de Interés Geoldgico
(IELIG) del IGME, destacan los yacimientos paleontolégicos del valle del Manzanares: San Isidro
(TM025) y el yacimiento de sepiolita y silex de Vallecas y Vicalvaro: Cerro Almodévar (TM023),
declarados Lugares de interés Geologico (LIG).
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Figura 21. Mapa de los LIG localizados en el ambito de estudio. Fuente: Instituto Geolégico y
minero de Espafia visor de Inventario Espafiol de Lugares de Interés Geologico (IELIG).

(‘, 2 Cobefa
17 20 \
5 14 Ny Da:
Morte ‘ Alcobendas’ Pt ]
| de El'Pardo 16t 4 / :
15 16" 0175 6"
\ —— v Paracuellos YD~
P \ 1 de Jarama 1
Ro/a: de — & ] 4 |
Madrid. ) I8
IS Exifedel 4
JJadahonda ™22 —~—7& | /
b [ s 9] - _g—
76 3 % p oL _Torrejon
M s ;? 3 _Ardoz
7 s, fo:uulo de
V' Marcon” & 2
\
4 ] O
| ! 7 ’
adilla del o
Monte., b _Méjorada del
\ \ ¢ . Campo
69 26 \
_/ Welilla de sar

Antonio
b4 Alcorcon ”
S /

‘ 6

2 \
)mstoles 60
114

4.1.6. Edafologiay calidad de suelos.
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En términos edafolégicos, el @mbito de la ciudad de Madrid no presenta gran valor debido a la
profunda modificacion a través de actividades humanas que han derivado en la antropizacion del
suelo. Segun la clasificacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), el suelo del municipio corresponde con la denominacion de antrosol,
caracterizado por la modificaciébn antrépica, tal como adiciones de materiales organicos o
desechos hogarefos, riego y labranza. No obstante, en las zonas periféricas a la ciudad, donde
la modificacién no ha sido tan continua, existen diferentes asociaciones segun el territorio.

En la zona norte, el territorio de El Pardo presenta una combinacién de cambisoles y regosoles,
definidos como suelos jovenes con poco o ningun desarrollo de perfil. Concéntricamente a la
ciudad destacan las asociaciones de luvisoles, suelos enriquecidos en arcillas en la parte
subsuperficial. En los entornos donde discurren aguas superficiales, como el rio Manzanares,
hay presencia de fluvisoles, suelos jévenes caracteristicos de zonas de depdsitos aluviales. Por
ultimo, en menor porcentaje, se definen dos asociaciones de suelos, al sureste del término se
hallan leptosoles, suelos con influencia del agua, presente o pasada, cuyo enraizamiento es
limitado y al este calcisoles, suelos propios de regiones aridas con acumulaciones de carbonato
célcico.
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Figura 22. Mapa de asociaciones de suelos (Sistemética FAO) del municipio de Madrid. Fuente:
Mapa de asociaciones de suelos (Sistematica FAO) de la Comunidad de Madrid a escala
1:200.000 del afio 1990.
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4.1.7. Hidrologia e hidrogeologia.

En cuanto a la hidrologia, la Comunidad de Madrid se localiza, al igual que el término municipal
objeto de estudio, en la demarcacién hidrografica del Tajo, tercera en extension de la Peninsula
Ibérica, ocupando un area de 88.700 km?, de los cuales 55.645 km?2 se sitllan en Espafia. Se
extiende por cinco Comunidades Autdbnomas, totalizando doce provincias. En la Comunidad se
presentan dos cuencas hidrograficas principales, la cuenca hidrografica del rio Duero y la cuenca
hidrografica del rio Tajo. El territorio de la regiébn se compone de una red hidrografica formada
por afluentes del rio Tajo, como el Jarama, Alberche y Guadarrama, que nacen en los sistemas
montafiosos del norte y el oeste, asi como los subafluentes de los mismos. Solo una pequefia
zona de Somosierra vierte sus aguas al rio Duero. En cuanto al término municipal, como se
describe en los siguientes péarrafos, ostenta un mayor nimero de arroyos en la zona norte, aun
estando un gran nimero de ellos soterrados sobre todo en el ambito mas urbano. Desde donde
inicia su paso por el municipio el rio Manzanares,

Las aguas subterraneas suponen un recurso estratégico para la Comunidad de Madrid en épocas
de sequia, ya que aportan aproximadamente un tercio de los recursos hidricos totales del
territorio. El término de Madrid se localiza sobre la demarcacion hidrografica ES030- Tajo
presentando dos masas de agua subterranea principales, la masa 030.010 Madrid: Manzanares
— Jarama y la masa 030.011 Madrid: Guadarrama — Manzanares.
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En cuanto a las aguas superficiales, la Comunidad de Madrid cuenta con una amplia red, entre
los que destacan los mencionados anteriormente, sin embargo, en el ambito de estudio, la ciudad
de Madrid el rio Manzanares representa masa superficial de mayor relevancia, cuya
conservacion, mantenimiento, vigilancia y telecontrol se coordina desde el edificio del Servicio
de Conservacion del rio Manzanares. Este rio penetra en el municipio en el entorno del monte
de El Pardo alimentando el embalse homdnimo, al que también llegan aguas de los arroyos de
Manina y Tejada. El rio Manzanares nace en el Ventisquero de la Condesa, en la sierra de
Guadarrama, y los 92 km de su curso transcurren en la Comunidad de Madrid. Atraviesa la capital
en un recorrido de casi 30 km que inicia en la zona de la Ciudad Universitaria siguiendo hacia la
Casa de Campo, donde recibe las aguas del arroyo de Meaques. En su siguiente tramo sirve
como frontera entre varios distritos, dejando en el suroeste a los de Latina, Carabanchel, Usera
y Villaverde y en el noreste a los de Centro, Arganzuela, Puente de Vallecas, Villa de Vallecas y
al resto de la ciudad. Es entre los distritos de Arganzuela y Puente de Vallecas, donde recibe el
cauce soterrado del arroyo Abrofiigal, ademas de las aguas del arroyo Butarque en el distrito de
Villaverde. Por ultimo, en el municipio de Getafe toma las aguas del arroyo Culebro para
desembocar, a la altura del municipio de Rivas Vaciamadrid, en el rio Jarama.

Desde el afio 1984, el Ayuntamiento de Madrid, tiene entre sus competencias el cuidado de sus
aguas y margenes en su recorrido por el término municipal.

Figura 23. Mapa de la hidrologia e hidrogeologia del ambito de estudio. Fuente: Elaboracion
propia a partir de informacion de la CH del Tajo.
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4.1.8. Paisaje.

El paisaje de un territorio puede definirse por unidades homogéneas cuyas caracteristicas la
diferencien del resto. La Comunidad de Madrid ha sido tipificada por 175 unidades de paisaje
agrupadas a partir de sus cuencas hidrograficas, las cuales a su vez han sido subdivididas.
Dichas unidades han sido valoradas, con el fin de discernir su mérito o valor de conservacion,
concluyendo una calidad visual alta del 59%, frente a un 4% de territorio con muy baja calidad
visual.

A nivel municipal, Madrid presenta territorios descritos mediante diferentes unidades de paisaje,
pero la mayoria del entorno se presenta como unidad de paisaje urbana, descrita con mayor
precisién en el Plan de Calidad de Paisaje Urbano (PCPU). Debido a sus amplias dimensiones,
presenta un paisaje complejo, compuesto por un crisol de unidades distintivas donde prima el
caracter urbano “moderno”. La composicion de dicho paisaje se basa en diferenciadas unidades
entre las que destacan:

e Las zonas residenciales, compuestas por bloques de viviendas, destacando el casco
antiguo y los edificios singulares como elementos de mayor valor.

e Las zonas no residenciales, compuestas por espacios productivos.

e Elpaisaje en transformacién, caracterizado por espacios en desarrollo, cambio de uso
u obras.

e Por ultimo, el entramado verde, establecido como el conjunto de parques, jardines y
zonas de vegetacion natural de la ciudad.

4.2. Medio bioldgico.

En el presente epigrafe se realiza una descripcion del medio biol6gico de la zona de estudio.
Este incluye una descripcion de los aspectos biolégicos, vegetacién, fauna y areas protegidas
presentes en la zona de estudio.

4.2.1. Vegetacion.

El término municipal de Madrid, como se observa en la figura, se compone de una vegetacion
potencial dividida en tres series de vegetacion, de acuerdo con el Mapa de Series de Vegetacion
de Espafia de Rivas-Martinez, de 1987.

Dichas series son Serie supra - mesomediterraneo guadarramica, ibérico-soriana, celtibérico -
alcarrena y leonesa silicicola de Quercus rotundifolia o encina de faciacion tipica o
supramediterranea (22b) y faciacion mesomediterrdnea o de Retama sphaerocarpa (24ab). Por
otro lado, en las inmediaciones de las aguas superficiales, como el rio Manzanares, se establece
la serie de vegetacién geomegaseries riparias mediterraneas y regadios (I).
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Figura 24. Mapa de series de vegetacion del &mbito de estudio. Fuente: Elaboracién propia a
partir de informacion Mapa de Series de Vegetacion de Espafia de Rivas-Martinez, de 1987.
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La vegetacion actual del &mbito de estudio dista en gran medida de esta vegetacion potencial.
El municipio de Madrid cuenta con gran parte de territorio dominado por el caracter urbano, no
obstante, en este ambiente antropizado afloran gran cantidad de zonas verdes de diversa
superficie y tipologia. Segun el Plan de Infraestructura Verde y Biodiversidad de la ciudad de
Madrid las zonas verdes del territorio, sujetas a mantenimiento municipal, se clasifican en
parques y zonas de recreo, edificios verdes, calles e infraestructuras, vegetacion seminatural y
solares.

De manera global, del total de superficie del municipio, el 46,3% esta catalogado como espacio
verde, contabilizando todo tipo de zona verde del municipio, dentro de este cédmputo. La
superficie total de los espacios verdes inventariados es de 5.779,9 ha, predominando los parques
forestales (42%), como la Casa de Campo. La siguiente tipologia méas presente es la conformada
por los parques o jardines urbanos (34%). Ademas de los definidos espacios, se deben afiadir
las zonas verdes publicas y privadas que no cuentan con contrato de conservacién municipal y
los espacios forestales, de gran relevancia del Monte de El Pardo, el Soto de Vifiuelas y parte
del Parque Regional del Sureste.
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Figura 25. Mapa forestal del &mbito de estudio. Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion
Mapa forestal de Espafia (MFES0).
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Por otro lado, es de aplicacion la Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de Proteccién y Fomento del
Arbolado Urbano de la Comunidad de Madrid, que establece la prohibicion de tala sobre el
arbolado urbano de la Comunidad de Madrid aquellos ejemplares que tengan més de 10 afios
de antigliedad o 20 cm de diametro de tronco al nivel del suelo que se ubiquen en suelo urbano.
Cuando algun ejemplar que cumpla estas condiciones se vea afectado por cualquier tipo de obra
se optara por su trasplante. En el caso de que este trasplante no fuera posible, se podra autorizar
la tala mediante Decreto del Alcalde singularizado para cada ejemplar, previo expediente que
acredite que cualquier otra alternativa no es viable.

4.2.2. Fauna.

La distribucién de la fauna de la zona de estudio se encuentra intimamente ligada al tipo de
formacién vegetal existente, siendo en el &mbito de estudio las zonas verdes descritas en el
epigrafe 4.2.1 destacando las zonas de El Monte de El Pardo, la Casa de Campo o el Soto de
Vifiuelas como entornos de gran biodiversidad.

Sin embargo, la gran mayoria de la zona de estudio presenta un marcado caracter urbano o un
gran grado de alteracion antrépica, limitando la existencia de especies de fauna comunes de
caracter urbano, como las siguientes especies de aves: paloma bravia (Columba livia), tortola
turca (Streptopelia decaocto), urraca (Pica pica), vencejo comudn (Apus apus), golondrina comdn
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(Hirundo rustica), avion comun (Delinchon urbica), mirlo comdn (Turdus merula) o gorrién comun
(Passer domesticus). Ademas, algunas de estas especies son aves migratorias, por lo que su
presencia se reduce a la época estival. Ninguna de las mencionadas se encuentra incluida en el
Catédlogo Espafiol de Especies Amenazadas ni en el Catdlogo Regional de Especies
Amenazadas. También se puede encontrar algin polinizador, especialmente durante la
primavera.

El Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Espafiol del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, divide el territorio en cuadriculas UTM de 10x10 km y recoge
informacion sobre las especies de flora y de fauna incluidas en cada una de estas cuadriculas.

El ambito de estudio se encuadra en las cuadriculas UTM 10x10 km del Inventario Espafiol de
Especies Terrestres: 30TVK27, 30TVK28, 30TVK29, 30TVK36, 30TVK37, 30TVK38, 30TVK39,
30TVK46, 30TVK47, 30TVK48, 30TVK49, 30TVK56, 30TVK57, 30TVK58. Asi, mediante la
informacion extraida de dicha cuadricula se ha inventariado la fauna potencialmente presente en
la zona de actuacion, detectando una gran representacién de especies de avifauna con hasta
179 especies de aves, ademas de 13 especies de anfibios, 21 de reptiles, 10 de mamiferos, 19
de peces continentales y 26 de invertebrados. La diversidad faunistica de la zona de estudio, por
tanto, alcanza las 268 especies, otorgando una gran riqueza faunistica al entorno de la zona de
actuacion.

Se ha elaborado un listado de especies de interés de conservacion o proteccién en el lugar, con
posible presencia en la zona estudiada. Destacando, en la Tabla 22 las especies identificadas
con mayor grado de proteccion. Se indica también la categoria de proteccion de cada especie
en base a la aplicacion de los siguientes instrumentos:

o Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial y del Catalogo Espafiol
de Especies Amenazadas. Esta columna hace referencia a las especies
inventariadas por su posible existencia en la zona de estudio incluidas en este
Catélogo como:

o PE (especie en peligro de extincion).

o VU (especie vulnerable).
Las especies incluidas en esta norma sin categoria asignada son las incluidas
en el Listado, pero no en el Catalogo y también estan sujetas a lo establecido en
la misma; estas se indican en la tabla como “Sin categoria”.

o Decreto 18/1992, de 26 de marzo por el que se aprueba el Catalogo Regional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres y se crea la categoria de
arboles singulares de la Comunidad de Madrid. Se especifican las categorias
asignadas a cada especie en base al Catalogo:

o En peligro de extincion (PE).

o Sensible a la alteracién de su habitat (SH).
o Vulnerable (VU).

o De interés especial (IE).
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Tabla 22. Especies destacadas por su nivel de proteccion. Fuente: elaboracion propia en base a
RD 139/2011y D 18/1992.

Nombre cientifico Nombre comun Real Decreto Decreto 18/1992
139/2011
Aves
Aegypius monachus Buitre negro VU PE
. . Aguila imperial
Aquila adalberti ibérica PE PE
Ciconia nigra Cigliena negra VU PE
Falco naumanni Cernicalo primilla Sin Categoria PE
Anfibios
Hyla arborea Ranita de_ San Sin Categoria VU
Antonio
Pelodytes punctatus Sapillo mpteado Sin Categoria VU
comun
Reptiles
Emys orbicularis Galapago europeo Sin Categoria PE
Mauremys leprosa Galapago leproso Sin Categoria VU
Peces continentales
Luciobarbus comizo |  Barbo Comizo | - PE
Invertebrados
Saga Pedo - - PE
Euphydryas aurinia - - VU
Lucanus cervus Ciervo volante Sin categoria VU

4.2.3. Areas protegidas.

Bajo el amparo de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, la Comunidad de Madrid gestiona 9 Espacios Naturales Protegidos (ENP) en su
territorio, sumando un 15% de su superficie. Los ENP presentes en esta Comunidad son: la parte
que se encuentra dentro de la Comunidad del Parque Nacional Sierra de Guadarrama, el Parque
Regional Cuenca Alta del Manzanares, el Parque Regional Cursos Bajos de los rios Manzanares
y Jarama, el Parque Regional Curso Medio del rio Guadarramay su entorno, el Paraje Pintoresco
Pinar de Abantos y Zona de la Herreria, la Reserva Natural El Regajal-Mar de Ontigola, el Sitio
Natural de Interés Nacional Hayedo de Montejo de la Sierra, el Refugio de Fauna Laguna de San
Juan y el Monumento Natural de Interés Nacional Pefia del Arcipreste de Hita.

En cumplimiento con la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, conocida como la Directiva
Habitats, desde la REDIAM se ha llevado a cabo un continuo trabajo de interpretacion,
localizacion, delimitacién y valoracion del estado de conservacion de los Hébitats de Interés
Comunitario (HIC) terrestres recogidos en el Anexo | de la Directiva (“Tipos de habitats naturales
de interés comunitario para cuya conservacion es necesario designar Zonas Especiales de
Conservacion”).

Los Lugares de interés comunitario (LIC) son aquellos entornos que contribuyen de forma
apreciable al mantenimiento o restablecimiento del estado de conservacion favorable de los tipos
de habitat natural y de los habitats de las especies de interés comunitario, que figuran en los
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anexos de la Directiva europea relativa a la conservacion de los hébitats naturales y de la fauna
y flora silvestre (Directiva “Habitat”).

Las Zonas de Especial Conservacion (ZEC) son LIC designados por las comunidades
autébnomas, en los que se aplican las medidas de conservacién necesarias para el mantenimiento
o restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de los habitats naturales y/o de las
poblaciones de las especies para las cuales se hayan designado los lugares.

Las Zonas de Especial Conservacién para Aves (ZEPA) son aquellos territorios designados
para la conservacion de las especies de aves silvestres, incluidas en la Directivas europea
relativa a la conservacion de aves silvestres (Directiva “Aves”).

La Comunidad de Madrid, presenta un 39,85% del territorio con proteccion Red Natura 2000,
constituida por siete LIC, ya declarados ZEC; y siete ZEPA. Concretamente, en el ambito
territorial de estudio, se presentan los ZEC del Parque Regional de la Cuenca Alta del
Manzanares en la zona norte, el Parque Regional en torno a los ejes de los cursos bajos de los
rios Jarama y Henares (o Parque Regional del Sureste), por el sureste. Ademas, una zona
reducida de la Reserva de la Biosfera Cuencas altas de los rios Manzanares, Lozoya y
Guadarrama se adentra en la ciudad por el norte.

Figura 26. Mapa de las ZEC del municipio de Madrid. Fuente: Elaboracion propia.
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4.3. Medio socioeconémico.

'MADRID

En el presente epigrafe se realiza una descripcién del medio socioeconémico de la zona de
estudio. Este incluye una descripcién de los aspectos sociales, la estructura productiva, actividad

econdémica y el patrimonio cultural e histérico.

4.3.1. Descripcién politica administrativa.

El ambito de estudio se ubica en la ciudad de Madrid, municipio perteneciente a la Comunidad de
Madrid. El territorio municipal presenta una extension de 605,77 km?2 (7,5% de la superficie total
de la comunidad auténoma) y una densidad de poblacién de 5.474,9 habitantes/km?, muy
superior a la autonémica (840 habitantes/km?) debido a la gran concentracién de la poblacién en

la ciudad de Madrid.

Figura 27. Mapa de los distritos de la ciudad de Madrid. Fuente: Elaboracion propia en base a la

informacion del portal del Ayuntamiento de Madrid.

1. Centro
2 Arganzuela

3. Retiro

4 Salamanca

5. Chamartin

6. Tetudn

7. Chamberi

8. Fuencarral - El Pardo
9. Moncloa- Aravaca

10. Latina

1. Carabanchel

12. Usera

13. Puente de Vallecas
14. Moratalaz

15. Ciudad Lineal

16. Hortaleza

17. Villaverde

18. Villa de Vallecas.

19. Vicalvaro

20. San Blis - Canillejas
21. Barajas.

Como se observa en la Figura 27, la ciudad de Madrid se divide en 21 distritos donde, en la
mayoria, se describe una poblacién superior a los 100.000 habitantes excepto los distritos de
Moratalaz, Vicélvaro y Barajas. Los distritos con un mayor nimero de habitantes son Fuencarral-
El Pardo, Puente de Vallecas y Ciudad Lineal, donde la poblacién supera los 200.000 habitantes.

A su vez, dichos distritos se subdividen en barrios sumando un total de 215.
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Figura 28. Mapa de la distribucion de habitantes por distrito de la ciudad de Madrid. Fuente: portal
web del Ayuntamiento de Madrid.
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Tabla 23. Poblacién total y densidad poblacional de los distritos de la ciudad de Madrid (2022).
Fuente: elaboracion propia en base a los datos del Portal Estadistico del Ayuntamiento de

Madrid.

Carabanchel 255.514 421,80
Fuencarral - El Pardo 246.281 406,56
Latina 237.048 391,32
Puente de Vallecas 235.638 388,99
Ciudad Lineal 213.905 353,11
Hortaleza 195.017 321,93

San Blas - Canillejas 158.783 262,12
Tetuan 157.433 259,89
Villaverde 153.829 253,94
Arganzuela 152.638 251,97
Salamanca 145.457 240,12
Chamartin 144.371 238,33
Usera 140.808 232,44

Centro 139.682 230,59
Chamberi 137.287 226,63
Moncloa - Aravaca 120.360 198,69
Retiro 117.672 194,25
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Distrito Poblacion total (hab) Densidad poblacional
Villa de Vallecas 114.817 189,54
Moratalaz 92.390 152,52
Vicélvaro 79.328 130,95
Barajas 48.404 79,90

4.3.2. Demografia.

Consultando los datos del Portal Estadistico del Ayuntamiento de Madrid (2021), del término de
Madrid tiene una poblacion total de 3.312.310 de habitantes (mayo 2022). Como se observa en
la gréfica, la demografia vivié un gran impulso en el cambio de siglo hasta registrar un descenso
entre los afios 2010 y 2015. El aumento poblacional de los siguientes 5 afios se ha visto frenado
por la pandemia mundial de Covid-19, debido al incremento en el nimero de fallecimientos con
respecto al nUmero de nacimientos, por lo que el balance poblacional ha sido negativo.

Tabla 24. Caracteristicas demograficas principales de Madrid (2022). Fuente: elaboracion propia
en base a los datos del Portal Estadistico del Ayuntamiento de Madrid.

o N.° total de S o % %
Municipio habitantes N.°mujeres | N.°hombres Mujeres Hombre
Madrid 3.312.310 1.767.201 1.545.157 53,4 46,6

A continuacién, se incluye una gréafica para apreciar la evolucion demografica de la ciudad de
Madrid en los dltimos 90 afos:

Figura 29. Grafica de la evolucién demografica de la ciudad de Madrid. Fuente: Elaboracion
propia en base a la informacion del portal del Ayuntamiento de Madrid.
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Se aprecia un gran incremento constante de la poblacion hasta 1970, donde el crecimiento se
estabiliza. En los ultimos 50 afios destaca el descenso de poblacion durante el periodo de 1990-
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2000, que torn6 en aumento durante los siguientes 10 afios. Los siguientes 10 afios tienen un
periodo inicial de descenso, seguido de un aumento hasta 2020 donde el inicio de la pandemia
de Covid-19 aumento la tasa de mortalidad en el municipio.

4.3.3. Estructura productiva y actividad econémica.

Para el analisis de la estructura productiva y econémica de la ciudad de Madrid se ha analizado
la poblacion activa, poblacion ocupada y paro registrado a nivel municipal, autonémico y estatal.
Para ello, se ha consultado el Portal Estadistico del Ayuntamiento de Madrid y las fichas del
Consejo General de Economistas.

Como se aprecia en la siguiente tabla, el municipio de Madrid, objeto de estudio, presenta una
tasa de actividad ligeramente inferior a la media autonémica, sin embargo, si supera la media
nacional. En cuanto al paro registrado, presenta mejores datos que la Comunidad y el ambito
nacional.

Tabla 25. Actividad econdmica de la ciudad de Madrid (1° trimestre 2022). Fuente: elaboracion
propia en base a los datos del Portal Estadistico del Ayuntamiento de Madrid.

Categoria UL mummpal iz Comunidad de Madrid Espafia
Madrid
Poblacion activa de 16
a 64 afios (miles de 1.726,1 3.595,8 23.259,4
Habitantes)
Tasa de actividad 63,8% 63,9% 58,5%
Ocupados (miles de 1.530,9 3.169,8 20.084,7
habitantes)
Paro registrado (miles
de habitantes) 1952 426 3.170,7
Tasa de paro 11,3% 11,8% 13,65%

Analizando la tasa de paro se puede apreciar en la siguiente grafica como el inicio de la crisis en
Espafia en 2007 supuso un aumento del desempleo en el municipio que tuvo su pico maximo en
2013, donde el nimero de habitantes parado comenzo a disminuir hasta el afio 2019 donde el
paro en Madrid comienza a subir de nuevo situandose en los 201.281 parados en el afio 2021.
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Figura 30. Gréfica de la evolucion del N° de parados de la ciudad de Madrid Fuente: Elaboracion
propia en base a la informacion del portal web del Ayuntamiento de Madrid.
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En el municipio de Madrid, el mayor nimero de trabajadores se encuentran en empleo de
régimen general, seguido de los trabajadores autbnomos y el régimen general de empleados del
hogar. En una proporcion muy inferior se encuentran los trabajadores de actividades maritimo-
pesqueras y agrarias.

La actividad en la ciudad de Madrid se basa en los servicios (195.303 empresas), donde existe
un mayor numero de empresas, entre los servicios mas destacables se encuentran las
actividades profesionales técnicas, actividades inmobiliarias, educacién, sanidad y servicios
sociales e informacion y comunicaciones. El comercio, transporte y hosteleria (82.842
empresas), la construccién (29.640 empresas) y la industria (9.061 empresas) son los deméas
sectores donde se divide el tejido empresarial de la ciudad de Madrid.

Tabla 26.Numero de trabajadores por sector. Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del
Consejo General de Economistas (2020).

Actividad N.° de personas %
R. General 1.739.449 86,67%
R.G. Agrario 267 0,01%
R.G. Empleados hogar 70.170 3,50%
R.G. Mar 3.087 0,15%
R.E.T. Autébnomos 194.069 9,67%
R.E. Carbon 0 0,00%
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4.3.4. Usos del suelo.

Segun los datos del Sistema de Informacion de Ocupacion del Suelo (SIOSE) en Espafia a escala
1:25.000, cuya ultima actualizacién para la Comunidad de Madrid data del afio 2014, se puede
ver que en la ciudad de Madrid se encuentra un mosaico donde los usos propios de un suelo
urbano consolidado, caracterizado por las zonas de casco, zonas verdes urbanas o dotaciones,
son los més representativos.

Debido al gran nivel de detalle de esta cartografia, para su consideracion en este analisis se han
agrupado algunas de sus categorias. En la siguiente tabla se incluyen los usos con las superficies
de ocupacion en %. Como se ha resaltado, la superficie destinada a infraestructura de residuos
0 a uso industrial representan un porcentaje bajo respecto al total de la ciudad de Madrid.

Tabla 27.Superficie por uso del suelo. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SIOSE
(2014).

Uso del suelo Superficie (%)
Aeropuerto y red viaria-ferroviaria 9,81
Agua 12,96
Bosque, herbazal/pastizal y matorral 35,71
Casco, ensanche, zona verde urbanay servicio
dotacional 40,51
Discontinuo 0,48
Extraccion minera 0,93
Ganaderia, agricultura y explotacién forestal 3,73
Industrial 3,22
Infraestructura de residuos 1,49
Infraestructura de suministros 0,4
Suelo desnudo 1,38

4.3.5. Patrimonio cultural e histérico.

La Comunidad de Madrid alberga un amplio patrimonio cultural e histérico conformado por los
bienes materiales e inmuebles ubicados en su territorio que ostentan un interés historico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, paisajistico, etnogréafico o industrial. Ademas, también lo
constituye el patrimonio documental y bibliografico. Todos estos elementos culturales estan bajo
la proteccion de la Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de
Madrid, donde se concreta un deber genérico de conservacion, asi como un régimen especifico
para los Bienes de Interés Cultural (BIC) y otro para los Bienes de Interés Patrimonial (BIP).

De forma mas concreta, el término municipal de Madrid cuenta con un gran patrimonio cultural
en el que se han inventariado, segun la base de datos de monumentos de Madrid, un total de
1.845 monumentos, entre los que destacan la fuente de Cibeles, el Angel Caido o Neptuno entre
otros. Entre estos se encuentran puentes, esculturas, fuentes o lapidas, y 209 edificios
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singulares, destacando el Ayuntamiento de Madrid, la Casa de la Villa, el o el Cuartel del Conde
Duque. Dentro de los mencionados bienes, algunos de ellos estan incluidos en la categoria de
BIC, lo que les caracteriza como bienes protegidos. Segun el Catalogo Geografico de Bienes
Inmuebles del Patrimonio Histérico, en el municipio de Madrid existen un total de 175 elementos
culturales clasificados en: conjuntos histéricos, monumentos, jardines historicos, sitios histéricos
y zonas de proteccion arqueoldgica.

4.3.6. Bienesy servicios.

El ambito de estudio alberga distintas infraestructuras y servicios caracteristicos de una gran
ciudad, entre los que destacan:

Red viaria

La ciudad de Madrid cuenta con una extensa red de carreteras entre las que destacan las vias
M-40, M-45 y M-50 de circunvalacion que rodean el municipio, mas cercana al centro de la
ciudad, la M-30 conecta con el nuacleo de la ciudad rodeando sus distritos centrales. El acceso al
Pargue Tecnoldgico de Valdemingémez se realiza, fundamentalmente, a través de la radial A-3.

Transporte publico

El municipio posee diferentes opciones de movilidad, albergando una fuerte infraestructura de
tren de cercanias, metro y autobus (EMT) que conectan todos los puntos de la ciudad e incluso
diferentes ubicaciones de periferia. Ademas, en los Ultimos afios han cobrado fuerza transportes
limpios fomentados por el ayuntamiento como “Bicimad”.

Servicios basicos de calidad

La ciudad cuenta con los servicios de calidad basicos tipicos de una ciudad occidental.

e Unared de abastecimiento de agua gestionada por el Canal de Isabel Il y con la
calidad certificada por el Programa de Vigilancia Sanitaria del Agua de Consumo
Humano (2021-2025).

¢ Una red de saneamiento compuesta de alcantarillado subterraneo y colectores
donde confluyen tanto las residuales o “aguas negras” como el agua procedente
de las lluvias.
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e Un sistema de suministro eléctrico capaz de hacer frente a los 11.395 GWh#’
(2021) de energia que se consumen en la ciudad. El propio Ayuntamiento de
Madrid, consumié en el afio 2021 alrededor de 600 GWh*8 de los que generé
405 GWh, siendo en este proceso un elemento fundamental el Parque
Tecnoldgico de Valdemingémez.

e Un sistema de distribucién de gas natural distribuido en el municipio por las
compaiiias de NEDGIA MADRID y MADRILENA RED DE GAS.

47 Disponible en: https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/El-Ayuntamiento/Estadistica/Areas-
de-informacion-estadistica/Energia-gas-y-electricidad/Electricidad/Infraestructura-y-consumo-
electrico/?vgnextfmt=default&vgnextoid=3e48bb8d11a59210VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextcha
nnel=c40a8131dd22a210VgnVCM1000000b205a0aRCRD

48 Disponible en: https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Movilidad-y-

transportes/Normativa/Eficiencia-energetica-en-el-Ayuntamiento-de-
Madrid/?vgnextfmt=default&vgnextoid=258fa4e0fe91d610VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchann
el=411879ed268fe410VgnVCM1000000b205a0aRCRD&idCapitulo=11072091
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4.4. Riesgos naturales.

En el presente apartado se muestran los riesgos naturales existentes en el término municipal de
Madrid. Los datos han sido obtenidos de los Mapas de Proteccion Civil*® de la Comunidad de
Madrid y de la Infraestructura de Datos Espaciales de la Comunidad de Madrid (IDEM).

La Comunidad de Madrid cuenta con el Plan Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad de
Madrid (PLATERCAM), definido como un instrumento organizativo general de respuesta ante
situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica y establece los mecanismos
para la movilizacion de los recursos humanos y materiales necesarios para la proteccion de las
personas, los bienes y el medio ambiente, ademas de la forma de organizarlos. Dichas
situaciones son originadas en gran medida por riesgos naturales, y se dividen en, riesgos por
fendmenos meteoroldgicos adversos, riesgos por inundaciones, riesgo por incendio forestal,
riesgo sismico y riesgo geoldgico.

Por otro lado, el Ayuntamiento de Madrid cuenta con el Plan Territorial de Emergencia Municipal
del Ayuntamiento de Madrid (PEMAM) para la ciudad de Madrid, aprobado por Acuerdo de 19
de enero de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid. EI PEMAM es el plan director
en el que se integrarén el resto de los planes de emergencia del municipio, tanto los planes de
actuacion municipal como los posibles instrumentos desarrollados para planificar la gestion de
las emergencias que se puedan producir en el ambito municipal y se trata de un plan participativo
en el que estan implicados diferentes unidades del Ayuntamiento de Madrid. Tiene en cuenta las
diferentes casuisticas de las poblaciones vulnerables del municipio y las especificidades que
requieren en las medidas que contempla.

4.4.1. Riesgos atmosféricos.

La Comunidad de Madrid, como se describe en epigrafe 4.1.1, presenta un clima mediterraneo
caracterizado por veranos calurosos secos, inviernos humedos y lluvias estacionales sin
presentar inclemencias climaticas extremas habituales. No obstante, en ocasiones se producen
riesgos asociados al clima en forma de olas de calor, lluvias fuertes, polvo en suspensién, olas
de frio y nevadas.

Con el objetivo de mitigar los efectos causados por los riesgos asociados al clima, el
Ayuntamiento de Madrid cuenta con planes de emergencia para prevenir, planificar y actuar de
la forma més eficiente. Un ejemplo de estos planes es el Plan de Emergencias Invernales del
Ayuntamiento de Madrid 2021-2022 (PEIAM).

49 Visitado: 31/01/2022.
https://idem.madrid.org/visor/?v=pcivil&l=Callejero:Callejero2,vulnera_ 2 1&share&ZONE=462236.1365565362,446603
5.871420718,9
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4.4.2. Riesgos geoldgicos.

Los riesgos geoldgicos se clasifican en tres tipos:

a) Los originados directamente por la dinamica de los procesos geoldgicos internos
(volcanes, terremotos y tsunamis).

b) Los derivados directamente de la dinamica de los procesos geoldgicos externos
(inundaciones y movimientos gravitacionales).

¢) Los riesgos geoldgicos inducidos provocados por la intervencion y modificacion directa
del ser humano sobre el medio geoldgico o la dinamica de diversos procesos geoldgicos
naturales.

Para la ciudad de Madrid se han considerado los siguientes riesgos geol6gicos por tratarse de
los mas influyentes.

Riesgos por movimiento de ladera. Los riesgos de este tipo conciben un riesgo bajo o muy
bajo, encontrandose pequefias zonas con riesgo moderado o alto.

Figura 31. Riesgos por movimiento de ladera. Fuente: Mapas de Proteccion Civil de la CAM

% Riesgo por Movimientos de ladera

Riesgo no calculado
Riesgo muy bajo
Riesgo bajo

Riesgo moderado
Riesgo alto

Riesgo muy alto

Riesgo por subsidencias. Las subsidencias o hundimientos lentos pueden afectar a todo tipo
de terrenos, son debidos a cambios tensionales inducidos en el terreno por el descenso del nivel
fredtico, la mineria subterranea, la extraccion de petréleo o gas, los procesos lentos de disolucién
y lavado de materiales, los procesos de consolidacion de suelos blandos y organicos, etc. Las
subsidencias naturales son generalmente procesos muy lentos, aunque a menudo se aceleran
por actuaciones antrépicas. Dentro de los términos municipales de Madrid, se encuentra una
zona de riesgo baja o0 muy baja en el norte, y riesgo moderado en la zona media, donde se ubica
la ciudad.
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Figura 32. Riesgo por subsidencias. Fuente: Mapas de Proteccion Civil de la CAM.

Riesgo por Subsidencias

Riesgo no calculado

Riesgo muy bajo
Riesgo bajo
Riesgo moderado
Riesgo alto

Riesgo muy alto

Riesgo por terrenos expansivos. La presencia de suelos arcillosos expansivos, cuya principal
caracteristica es la de producir movimientos como consecuencia de hinchamientos y retracciones
del subsuelo sobre el cual apoya la cimentacion, debidos a cambios de humedad y que provocan
en la mayoria de los casos dafos estructurales importantes. En este caso el riesgo es alto
Unicamente en una zona pequefia en la que la Estrategia no se verd afectado.

Figura 33. Riesgo por terrenos expansivos. Fuente: Mapas de Proteccion Civil de la CAM.

Riesgo no calculado
Riesgo muy bajo
Riesgo bajo
Riesgo moderado
Riesgo alto

Riesgo muy alto
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4.4.3. Riesgo por Incendios Forestales.

Los riesgos por incendios forestales estan ligados a las masas forestales del municipio, que en
este caso se ubican principalmente en el sur del municipio, donde donde se asienta la cuenca
del rio Manzanares y en el norte que corresponde con la zona de El Pardo. En la ciudad y en el
area de actuacion de la Estrategia, los riesgos por incendios forestales son de tipo bajo o
moderado.

Figura 34. Riesgo por Incendios Forestales. Fuente: Mapas de Proteccion Civil de la CAM.

Riesgo no calculado
Riesgo muy bajo
Riesgo bajo

Riesgo moderado
Riesgo alto

Riesgo muy alto

4.4.4. Riesgo por Inundaciones.

Los riesgos de inundacién en Madrid se sitian en zonas cercanas al rio Manzanares.
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Figura 35. Riesgo por avenidas y crecidas. Fuente: Mapas de Proteccion Civil de la CAM.

Riesgo por Avenidas y Crecidas

Riesgo no calculado

Riesgo muy bajo
Riesgo bajo
Riesgo moderado

Riesgo alto

Riesgo muy alto

4.4.5. Riesgo por sismos.

El ultimo riesgo estudiado es el de los sismos, pero en el término municipal de Madrid los riesgos
son bajos o muy bajos, quitando pequefias zonas que tienen un riesgo moderado.

Figura 36. Riesgo por sismos. Fuente: Mapas de Proteccion Civil de la CAM.

Riesgo por Sismos

Riesgo no calculado

Riesgo muy bajo
Riesgo bajo
Riesgo moderado

Riesgo alto

Riesgo muy alto
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5. Caracteristicas medioambientales de las zonas que
puedan verse afectadas significativamente.

Una vez caracterizado el ambito de aplicacion de la Estrategia, que abarca el término municipal
de Madrid al completo, a grandes rasgos se pueden identificar distintas unidades homogéneas,
como por ejemplo el area urbana consolidada, el periurbano, las zonas verdes o las areas
protegidas.

En general, la Estrategia afecta de forma positiva a toda el area urbana garantizando y mejorando
la gestion de residuos domésticos y comerciales generados por los ciudadanos de Madrid, pero
en este apartado se van a concretar las caracteristicas de las zonas que puedan verse afectadas
de forma mas directa o significativamente por las acciones establecidas en la misma.

En relacion con las acciones llevadas a cabo directamente en el Parque Tecnolégico de
Valdemingdmez (PTV), deben tenerse en cuenta las zonas de poblacién mas cercanas y los
espacios protegidos susceptibles de ser afectados.

Las zonas habitadas mas cercanas al conjunto de instalaciones del PTV son, al norte, el
Ensanche de Vallecas, ubicado a mas de 2,5 km; al este, el municipio de Rivas ubicado
aproximadamente a 9 km; y al oeste Perales del Rio (Getafe) que también se encuentra alrededor
de 9 km de distancia. Estan previstos igualmente nuevos desarrollos urbanisticos en el municipio
de Madrid en la zona norte del PTV.

En cuanto a los espacios protegidos proximos, el Parque  MAPRIP . s
Regional en torno a los ejes de los cursos bajos de los . g\ s
rfos Manzanares y Jarama (Parque Regional del ... =
Sureste) esta préximo al PTV; se hace mencion del
mismo en el apartado 4.2.3 sobre areas protegidas. Se
trata de un dmbito de 31.550 ha incluido en 16 términos
municipales. Tal y como indican en su Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN)
aprobado por medio del Decreto 27/1999 de 11 de
febrero, para garantizar su conservacion se encuentra
zonificado del siguiente modo: zonas de reserva integral; - ‘ o) ot
zonas de reserva natural; zonas degradadas a s ‘
regenerar; zonas de explotacion ordenada de los ™7

recursos naturales; y zonas con destino agrario, forestal, ;
recreativo, educacional y/o equipamientos ambientales
yl/o usos especiales.

I Zones A De Reserva integra
Zonas B De Reserva Natural

Zonas C (

dadas a Regenerar

Campo Reat

. ———
Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
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Este Parque Regional, de acuerdo con el Diagnéstico Ambiental de la Comunidad de Madrid°,
se caracteriza por la presencia de materiales terciarios (arcillas, margas, calizas y yesos) y
llanuras de meseta y valles fluviales. Desde el punto de vista de la biodiversidad, los valles que
componen los cursos bajos de los rios Jarama y Manzanares representan un buen ejemplo de
riqueza natural a nivel autondmico. Se pueden encontrar algunos humedales originados en
algunos casos por extracciones de aridos, coscojares y repoblaciones de pinos. Algunas de las
aves mas destacables son la avutarda, el milano negro o el buho real.

Se prevé que las acciones previstas en el PTV van a contribuir en general de forma positiva,
respecto a la situacion de no ejecutar la Estrategia y seguir con el escenario actual. Por un lado,
las actuaciones se localizan en el mismo ambito donde estan las actuales y, por otro lado,
implican una mejora continua en la eficiencia y seguridad en el funcionamiento de las
instalaciones. Por ejemplo, dentro del Programa de reduccion de impactos del PTV, propuesto
en la Estrategia, se han incluido distintas acciones que contribuyen a mejorar la calidad ambiental
del entorno. Estas acciones son: control de calidad del funcionamiento de las instalaciones;
mejorar la eficacia de los controles que realiza el Ayuntamiento de contaminantes potencialmente
emitidos a la atmdsfera, agua o suelo; reduccion de la emisién de NOx en la planta de
valorizacién energética de Las Lomas y La Galiana; un plan de gestion de olores, instalacion de
barreras forestales; realizacién de campafias de deteccion de fugas de metano; y la implantacion
de medidas frente al cambio climético. Todas estas acciones repercutirdn en la mejora del medio
ambiente urbano y natural del entorno del PTV.

En relacién con la evolucion de este ambito, teniendo en cuenta el cambio climéatico esperado en
el plazo de vigencia de la Estrategia, se proyecta una situacién donde la periodicidad de las
lluvias se vera ligeramente reducida en contraposicién con las temperaturas cuya tendencia es
de aumento. Este escenario es practicamente comin no solo a nivel municipal si no también
autonomico, segun los datos de AdapteCCa5t.

50 Disponible en:  https://www.comunidad.madrid/transparencia/informacion-institucional/planes-programas/plan-

ordenacion-recursos-naturales-del-parque-regional

51 Herramienta disponible en: https://escenarios.adaptecca.es/#&model=EURO-CORDEX-

EQM.average&variable=tasmax&scenario=rcp85&temporalFilter=year&layers=AREAS&period=MEDIUM_FUTURE&an
omaly=RAW_ VALUE
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Figura 37. Serie temporal de la temperatura méaxima en el municipio de Madrid [escenario
RCP4.5]. Fuente: AdapteCCa.

Figura 38. Serie temporal de la temperatura minima en el municipio de Madrid [escenario
RCP4.5]. Fuente: AdapteCCa.

Figura 39. Serie temporal de la precipitacién en el municipio de Madrid [escenario RCP4.5].
Fuente: AdapteCCa.

Desde la Estrategia, como ya se ha indicado en el apartado 3.4 Escenario propuesto y en general
a lo largo del presente documento, se incluye la mitigacion del cambio climatico como una parte
mas de la misma con el fin de minimizar las emisiones y asi, reducir los efectos proyectados en
cuanto a precipitaciones y temperaturas.
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6. Problemas ambientales existentes.

En el término municipal de Madrid hay diversos problemas ambientales en la actualidad, fruto de
la actividad antropica de la que es protagonista. Con motivo de su densidad y las diversas
actividades que se desarrollan en este territorio, es l6gico imaginar de qué problemas se trata. A
saber: contaminacion del aire, contaminacion luminica, contaminacion acustica, contaminacién
de aguas subterraneas y suelos, o sobreconsumo de recursos, por ejemplo.

A. Contaminacién del aire.

La presencia en la atmdsfera de contaminantes implica molestias, riesgo o dafio para la
seguridad y la salud de las personas, el medio ambiente y demas bienes de cualquier naturaleza.
La calidad del aire est4 condicionada por la cantidad de contaminante vertido a la atmdsfera en
un periodo de tiempo determinado desde un foco y se denomina emision. Los contaminantes de
calidad del aire estdn sometidos a fenédmenos de dispersion atmosférica (donde influyen el viento,
la capa de mezcla, la lluvia, etc.). La concentracion de contaminantes en el aire ambiente, en la
baja troposfera a nivel de suelo donde puede tener efectos sobre la salud de las personas y el
medio ambiente, es lo que se define como inmision.

El municipio de Madrid se ve afectado por las fuentes de contaminacién antrépicas tanto fijas
(industria, hogares, tratamiento de residuos, etc.), como moviles (automoviles, aviones,
magquinaria, etc.). No obstante, también puede verse afectada la calidad del aire por fuentes de
origen natural, como pueden ser las intrusiones de polvo del Sahara que incrementan los niveles
de particulas. La medicion de las emisiones originadas por las fuentes descritas concluye la
problematica ambiental que queda descrita cuantitativamente en la tabla de contaminantes
definida en el epigrafe 4.1.2.

La presencia de contaminantes en el entorno tiene efectos perjudiciales sobre:

e La salud, afectando al sistema respiratorio e incluso al sistema cardiovascular. La
superacién de los valores limite establecidos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de
enero, relativo a la mejora de la calidad del aire incrementa considerablemente el riesgo
de afeccién sobre la salud de la poblacion.

e La vegetacion, la cual, ve alteradas ciertas funciones metabdlicas, ademds de afectar
sobre sus tejidos provocando necrosis o clorosis. En el caso de la vegetacion los
contaminantes mas nocivos son el diéxido de azufre (SOz2), los éxidos de nitrégeno (NOx)
y la reaccion de contaminantes oxidantes en presencia de rayos solares, produciendo la
contaminaciéon denominada “fotoquimica”.

e Los materiales se ven afectados por la corrosion mediante lluvia o humedad con alto
contenido en sustancias acidificantes tales como NOx o SOx . Esta afeccién provoca
dafios, tanto econémico como culturales, debido a sus impactos sobre estructuras,
edificios y patrimonio.
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e Finalmente, la presencia continuada de dichos contaminantes en un mismo entorno
produce efectos sobre los ecosistemas tanto de manera local como global. Algunos de
estas problematicas son la lluvia acida, el efecto invernadero o la acidificacién de suelos,
entre otros.

Para el control de la calidad atmosférica, la ciudad de Madrid cuenta con Sistema de Vigilancia
de Calidad del Aire (SVCA), integrado en el Sistema Integral de Vigilancia, Prediccién e
informacion sobre Calidad del Aire (SIVPICA). Se compone de 24 estaciones fijas, 2 moviles y
una red especifica para la evaluacion de particulas PMzs, y un centro de control. Esta medicion,
continua a tiempo real, permite elaborar protocolos de actuacién ante la superacion de los valores
limite de los contaminantes mas habituales. En el municipio de Madrid existen protocolos para el
diéxido de nitrégeno y para el ozono troposférico.

Desde el afio 2010 se puede consultar datos de calidad del aire, identificando los dias con buena
0 mala calidad de aire en el municipio de Madrid. En la siguiente grafica se observa la evolucion
de la calidad del aire en los ultimos 11 afios describiendo los dias con muy buena calidad y muy
mala calidad. Se puede observar como en el periodo 2013-2020 la calidad del aire en Madrid
descendié en cuanto a nimero de dias con muy buena calidad, sin embargo, en los Gltimos afios
se intuye un aumento en la buena calidad del aire, no solo por el aumento en el nimero de dias
con calidad muy buena, si no por el descenso en dias con pésima calidad atmosférica, valor que
en los primeros afios era mayor.

Figura 40. Grafica de la evolucién del N°. de dias con muy buena o muy mala calidad del aire de
la ciudad de Madrid. Fuente: Elaboracién propia partir de la informacion del portal de calidad del
aire del ayuntamiento de Madrid.
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Como afio representativo se describe el 2021 por ser el afio mas reciente del que se tienen datos
completos. Ese afio la calidad del aire en el municipio de Madrid presento los siguientes datos:
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Tabla 28. Datos anuales de horas por indice de calidad del aire del municipio de Madrid (2021).
Fuente: elaboracién propia en base a los datos del Portal de calidad del aire del Ayuntamiento
de Madrid.

General
oeneral | PMys PMio NO> S0, 05
Muy 668 5.130 4132 4.995 8.757 3.554
bueno
Bueno 6.125 2.796 3.368 3.168 2 4.836
Regular 1.606 673 976 587 0 369

Como se puede apreciar en la Tabla 28 la calidad del aire en Madrid en el afio 2021 fue buena
la mayor parte del tiempo, no obstante, puntualmente se superaron los limites de Os octohorarios
de 120 ug/m3 en las estaciones situadas en El Barrio del Pilar, Tres Olivos y El Pardo. En la
estacion situada en Plaza Eliptica se superd el Valor limite anual = 40ug/m® de NOa..

Como episodios de contaminaciéon mas importantes se encuentran;

e Las intrusiones de particulas PM10 de polvo Sahariano acontecidas a lo largo del afio,
destacando el episodio producido entre los dias 17 de febrero y 5 de marzo con un valor
maximo de 255 pg/m3 y superandose el valor limite diario de 50 pg/ms3.

e Protocolos de actuacion para episodios de contaminacién por dioxido de nitrégeno los
dias 17 a 19 de enero y 16 y 17 de diciembre. En ambas fechas se superaron los valores
limite horario (200 pg/m?) adoptandose medidas de limitacion de velocidad a 70 km/h en
la M-30y en los tramos de las carreteras de acceso a Madrid, comprendidas en el interior
de la M-40.

En el actual afio 2022, uno de los episodios mas resefiables ha sido la presencia de calima
durante el mes de marzo.

B. Contaminacién odorifera.

La contaminacién odorifera, que se puede considerar como un tipo de contaminacion
atmosférica, se refiere a la emision de malos olores que se produce como consecuencia de
distintas actividades. A saber: la combustion de los vehiculos, la acumulacion de basura o el
agua estancada; entre otros. En la actualidad no se cuenta con regulacion legal de los olores,
por lo que se trata de una “contaminacion invisible” y también subjetiva. En el caso de Madrid,
como sucede en otros nlcleos urbanos, la localizacion de puntos focales de olores proximos a
viviendas (depuradoras, gasolineras, vertederos, industria, etc.) son una de las problematicas
existentes. También la presencia de trafico constante o la falta de mantenimiento de los sistemas
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de alcantarillado suponen la propagacion de malos olores por todo el municipio, lo que deriva en
malestar por parte de los vecinos.

C. Contaminacién luminica.

La contaminacion luminica se define como el resplandor o brillo que se produce en el cielo
nocturno por la difusion incontrolada de luz artificial. Esta problematica se produce,
generalmente, por el uso inadecuado de las luminarias presentado malos apantallamientos y
direccionalidades de su haz, e incluso en las grandes ciudades el fendmeno se acentla por la
dispersion de la luz fruto de la concentracion de gases y particulas contaminantes en el entorno.

Ademas de los efectos en la salud como alteraciones fisiol6gicas, vigilia, estado de alerta o
alteraciones en algunas funciones neuroendocrinas, etc. Se producen efectos sobre el medio
ambiente como la perdida de visibilidad del cielo, alteraciones bioldgicas en ciertas especies de
flora y fauna y consumo desproporcionado de energia eléctrica. La ciudad de Madrid presenta
este tipo de contaminacién debido a la gran concentracion de zonas de viviendas, eventos y red
de transporte que requieren alumbrado.

D. Contaminacién acustica.

Segun la Ley del Ruido 37/2003, de 17 de noviembre, “la contaminacién acustica se define como
la presencia en el ambiente de ruidos o vibraciones, cualquiera que sea el emisor acustico que
los origine, que impliqguen molestia, riesgo o dafio para las personas, para el desarrollo de sus
actividades o para los bienes de cualquier naturaleza, o que causen efectos significativos sobre
el medio ambiente”. El ruido que generan las actividades humanas incrementa
considerablemente en las ciudades como Madrid, debido a la gran concentracion de habitantes,
redes de transporte y eventos.

Esta intensidad acustica en la ciudad produce efectos adversos de estrés e insomnio cuando se
superan los limites establecidos de forma constante, por ello el Ayuntamiento de Madrid
establece un amplio nivel de informacién y legislacion destacando la creacion de los Mapas
Estratégicos de ruido (MER), la delimitacién de areas acusticas, la elaboracién de un plan de
accion en materia de contaminacién acustica y la aprobacidon de figuras de proteccién ambiental
como las Zonas Ambientalmente Protegidas (ZAP) y las Zonas de Proteccién Acustica Especial
(ZPAE).

Segun la Encuesta de Calidad de Vida de Madrid (2021) solo un 5,2% de los encuestados sitdan
la contaminacién acustica como uno de los tres principales problemas de la ciudad. Esto se debe
al plan de accion en materia de contaminacion acustica con el que cuenta la ciudad de Madrid
cuyas lineas de actuacion estan enfocadas a paliar los principales focos de ruido, el transporte y
el ocio nocturno. Entre dichas medidas destacan la concienciacién ciudadana, la peatonalizacién
de vias y la ordenacién del territorio.
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E. Contaminacion de aguas subterraneas.

Una de las potenciales problematicas ambientales de una ciudad como Madrid recae sobre la
contaminacion de las aguas subterraneas debido a la gran cantidad de habitantes y variedad en
los usos del suelo.

Casi dos tercios del territorio de la Comunidad de Madrid se asienta sobre masas de agua
subterranea, tres de ellas de importancia estratégica para abastecimiento en épocas de sequia.
Esta situacion, unida al intenso y diverso uso del suelo (suelo industrial, agrario, residencial...),
propicia evitar el deterioro de los acuiferos y preservarlos de la entrada de contaminantes.

Segun el Diagndstico Ambiental (2021) de la Comunidad de Madrid la calidad del agua
subterranea del principal sistema acuifero de la region se considera que esta fuera del riesgo a
la contaminacion por nitratos, nitritos, amonio o fosfatos.

F. Sobreconsumo de recursos.

La ciudad de Madrid cuenta con una poblacion de 3.312.310 de habitantes que necesitan una
gran cantidad abastecimiento de recursos entre los que destacan el consumo de agua,
electricidad y gas natural. En el afio 2020 el municipio de Madrid consumié 153.609.591 m?® de
agua, 11.395 GWh de electricidad consumidos, donde destacan los edificios e instalaciones
municipales (51%), el alumbrado e instalaciones (23%) y el Parque Tecnoldgico de
Valdemingdmez. Por ultimo, el consumo de gas natural que supone un 32% de la energia
consumida. Estos datos permiten comprobar la necesidad de un consumo responsable y
sostenible en la ciudad que permita la gestion presente y futura de los recursos.
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7. Objetivos de proteccion ambiental.

La Estrategia de Prevencién y Gestion de Residuos Domésticos y Comerciales de la Ciudad de
Madrid — 2030 se alinea con los objetivos de proteccién ambiental a nivel internacional, europeo,
nacional y autonémico. A continuacion, se recogen estos objetivos clasificados por ambito.

7.1. Ambito internacional.

a. Objetivos de Desarrollo Sostenible [ODS]

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible marcan la hoja de ruta para lograr un futuro mas justo,
donde bienestar social y ambiental se unen, relacionando desafios globales de distintas areas.

En relacion con la Estrategia, los objetivos que cobran mayor relevancia son:

= Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles:

Este ODS pretende la implantacion de politicas y medidas que hagan de las ciudades lugares
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Una de las metas establecidas en este objetivo es
“de aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades, incluso
prestando especial atencién a la calidad del aire y la gestién de los desechos municipales y de
otro tipo”. Con esta premisa la Estrategia de Prevencion y Gestiébn de Residuos Domésticos y
Comerciales de la Ciudad de Madrid — 2030, fomenta la mejora en uno de los principales
problemas de las ciudades, la gestion de la gran cantidad de residuos generados.

=  Objetivo 12. Produccién y consumo responsables:

El aumento de la poblacion mundial es proporcional al consumo de recursos, cobrando en las
ciudades un notable impacto por la concentracion de personas. Este uso de recursos genera
inexorablemente una gran produccion de residuos que debe descender cada afio con mejoras
en la gestién para conseguir la sostenibilidad. Citando una de las metas descritas en el presente
objetivo, “De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacién de desechos mediante
actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion”, la mejora continua en la eficiencia
de la gestién de residuos es vital para el desarrollo de las grandes ciudades.

» Objetivo 13. Accién por el clima:

Las emisiones constantes de Gases de Efecto Invernadero (GEI) producidas por las actividades
antropicas estan alterando el ciclo climatico, de modo que cada vez son mas frecuentes los
eventos meteoroldgicos extremos. Este proceso de variaciones climaticas causa problemas no
solo medioambientales, si no econémicos, y sociales debido a la menor disposicion de alimento
por los eventos anteriormente descritos o las migraciones masivas por escasez de recursos.
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Las ciudades cuanto mayor sea su poblacion y crecimiento, mayor es su huella y peso en los
efectos climaticos, por tanto, es prioritario que su visién a futuro sea sostenible en cuanto a la
gestion de sus residuos, ya que la reutilizacién, reduccion y reciclaje de los mismos, disminuye
su tratamiento causando un decrecimiento en las emisiones generadas. Por ello la presente
Estrategia se relaciona intimamente con una de las metas del objetivo 13 “Incorporar medidas
relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales”.

b. Acuerdo de Paris sobre el Clima

El Acuerdo de Paris tiene por objetivo sentar las bases para alcanzar los objetivos en la linea de
la lucha contra el cambio climatico, la implantacibn de modelos basados en el desarrollo
sostenible y los esfuerzos por la erradicacién de la pobreza.

El modo de gestion de los residuos de una ciudad de la envergadura de Madrid tiene gran
relevancia global en ambitos como la emisién de GEI o el desarrollo sostenible. Como capital
europea, Madrid propone una gestion basada en la prevencién de la generacion de residuos
como primera medida de tratamiento, el fomento la recogida selectiva, incentiva la demanda de
productos reciclados y limita la valorizacion energética como Ultimo recurso. Estas acciones
determinan la reduccion den la gestion de residuos, alcanzando los objetivos europeos, lo que
implica un descenso en la emision de GEI, ademas de promover un desarrollo sostenible basado
en la reutilizacion.

7.2. Ambito europeo.

La Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos Domeésticos y Comerciales de la Ciudad de
Madrid —2030, propone el cumplimiento de los objetivos planteados por la hormativa vigente,
Directiva 2018/851 del parlamento europeo y del consejo, del 30 de mayo de 2018 por la que se
modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos, la aplicacion de la gestion basada en la
jerarquia de residuos junto con la contribucién a la economia circular, asi como la reduccion de
los impactos sobre salud humana y medio ambiente asociados a la generacién y gestion de los
residuos municipales.

7.3. Ambito nacional.

La Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030 promueve un modelo de produccién y
consumo en el que el valor de productos, materiales y recursos se mantengan en la economia
durante el mayor tiempo posible, en la que se reduzcan al minimo la generacién de residuos y
se aprovechen con el mayor alcance posible los que no se pueden evitar. La Estrategia
contribuye asi a los esfuerzos de Espafia por lograr una economia sostenible, descarbonizada,
eficiente en el uso de los recursos y competitiva.

Dicha estrategia establece una serie de objetivos entre los cuales se destacan los siguientes por
estar intimamente ligados con la presente Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos
Domésticos y Comerciales de la Ciudad de Madrid — 2030:
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¢ Reducir la generacion de residuos un 15% respecto de lo generado en 2010.

e Incrementar la reutilizacion y preparacion para la reutilizacion hasta llegar al 10% de los
residuos municipales generados.

7.4. Ambito autonémico.

La Comunidad de Madrid cuenta con una Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos para
el periodo de 2017 -2024 que adopta las medidas necesarias para cumplir con los objetivos
fijados por la normativa estatal y europea y por el Plan Estatal Marco De Gestion de Residuos
(PEMAR) 2016-2022. Los esfuerzos de esta estrategia se centran en implantar un nuevo modelo
de economia circular, avanzar en la reduccién de residuos hasta la meta del “vertido cero” de
forma que la generacion del empleo verde sea proporcional al crecimiento econémico.

La Estrategia coge el testigo de la estrategia autondmica en lo referente a conceptos como la
economia circular, la reduccion de impactos sobre el medio ambiente y la inversion en
infraestructuras que integren las mejores técnicas disponibles. Ademas, propone la implantacién
de objetivos de reduccion de vertido que finalicen con el anteriormente citado “vertido cero”.
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8. Efectos significativos sobre el medio ambiente.

La puesta en marcha de la Estrategia conlleva una serie de efectos o impactos ambientales,
sociales y econdmicos que son identificados y evaluados a lo largo de este apartado.

Es esperable que esta Estrategia tenga una valoracion global positiva, puesto que trata de aplicar
los principios de la economia circular y la sostenibilidad en la gestién de los residuos de Madrid,
lo que revierte en el medio ambiente y la sociedad. Ademas, este documento da cumplimiento
con las exigencias de la UE y las tendencias actuales de reduccién de residuos y gestién
eficiente, por lo que su aplicacién contribuird a lograr una mejora de la calidad ambiental.

8.1. Metodologia de identificacién y evaluacion de efectos de
la Estrategia.

Para valorar los efectos significativos de la Estrategia se ha comenzado con la identificacién de
estos atendiendo a los factores del medio que se consideran relevantes. Este ejercicio permite
una aproximacion de los efectos potenciales que pueden esperarse de las acciones que
componen la Estrategia, y que en los siguientes apartados se tratan de concretar y valorar. En
primer lugar, es importante comentar qué se entiende por impacto o efecto significativo, que
segun la Ley 21/2013 se trata de: alteracion de caracter permanente o de larga duracion de un
valor natural y, en el caso de espacios de la Red Natural 2000, cuando ademas afecte a los
elementos que motivaron su designacion y objetivos de conservacion.

8.1.1. Identificacién de efectos potenciales.

Para la identificacion de los efectos potenciales es importante sefialar que parte de las acciones
propuestas no conllevan necesariamente una aplicacion sobre el territorio, sino que se basan,
en la mejora de procesos, en la aplicacion de nueva normativa o en la aplicaciéon de nuevas
herramientas de control; por ejemplo, el control de calidad del funcionamiento de las
instalaciones; mejorar la eficacia de los controles que realiza el Ayuntamiento de contaminantes
potencialmente emitidos a la atmésfera, agua o suelo; reduccién de la emisién de NOx en la
planta de valorizacion energética de Las Lomas y La Galiana; un plan de gestion de olores y
realizacion de campafias de deteccion de fugas de metano, entre otras. Estas acciones van a
contribuir en general de forma positiva, respecto a la situacion de no ejecutar la Estrategia y
seguir con el escenario actual.

Por otro lado, algunas de las propuestas si consisten actuaciones fisicas, si bien, éstas se
localizan en el mismo &mbito donde estan las actuales instalaciones e implican una mejora
continua en la eficiencia y seguridad del funcionamiento de los tratamientos; estas actuaciones
son las siguientes:

- Biosecado en Las Lomas: esta construccion se aprobd durante la elaboracion de esta
Estrategia y esté incorporada en el nuevo contrato de explotacién de Las Lomas. Con la
construccion de la instalacion de biosecado de la materia organica recuperada, se
pretende reducir la cantidad de esta que se lleva como rechazo al vertedero, evitando
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olores que actualmente llegan a las zonas de poblacién méas cercanas. Ademas, esta
materia organica recuperada se valorizara energéticamente.

Nueva planta de compostaje de digesto Los Cantiles: esta construccién ya estaba
aprobada antes de la elaboracién de la Estrategia. En este momento se encuentra en
construccion y esta prevista su puesta en explotacién en 2024. Con ella se conseguira
tratar todo el material sélido digerido que sale de las plantas de biometanizacién del PTV.
Al ser una instalacion moderna con todos los sistemas de depuracion de olores, se
considera que el impacto final de esta instalacién sera positivo; ademas, teniendo en
cuenta que su construccion se ubica sobre una antigua instalacion de tratamiento de
residuos en desuso, que ha sido demolida para ubicar la nueva instalacion.

Mejoras en las plantas de tratamiento de Las Dehesas, de La Paloma, de la Bio de Las
Dehesas y de La Galiana: se van a mejorar las lineas de tratamiento de la bolsa amarilla,
se va a incrementar la capacidad de tratamiento de la fraccion orgénica recogida
selectivamente, se va a garantizar la valorizacién energética del biogas del vertedero
clausurado y se van a seguir introduciendo mejoras para la minimizaciéon de olores en
todas las plantas.

Construccion de 2 nuevas celdas de vertedero: contiguas al actual vertedero de Las
Dehesas, sin necesidad de construir nuevos accesos y aprovechando todas las
infraestructuras existentes del vertedero en explotacion.

Instalacién de nuevos puntos limpios: fuera del ambito del PTV, pero dentro del ambito
de la Estrategia. La ubicaciébn de puntos limpios en zonas mas préximas a los
ciudadanos, contribuye a la recogida separada de los residuos, incluidos residuos
peligrosos, facilitando el reciclaje de los mismos y reduciendo la entrada de residuos en
el PTV.

Figura 41. Mejoras propuestas en las instalaciones del PTV.
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+ Incorporacién de una nueva planta de compostaje. S
Los Cantiles (202')
+ Mejora en la recuperacién de materiales de la ion.
fraccién resto con el nueve contrato de Las - Mejora on los sistemas de compostaje y progrosiva
Lomas (2022) adaptacién al compostaje de FORS, asi como la adaptacién de
+ Incorporacién del biosecado en las Lomas una de sus lineas de resto a envases.
planta de Las Lomas (2025) que mantiene
racién.

peracién de materiales de la fraccion resto y - Finaliza ef contrato do La Galiana
4o Las Dohesas (2025) debido a un nuevo (2031)

ién de lo Planta de La Paloma para trator
2024) en lugar de resto. . de los de explotacién de
i6n y compostaje y clasificacién de La Paloma (a partir do 2026)
ani o a La Planta de La Paloma

(2024), mejora general de los sistemas de

compostaje.

Los efectos potenciales esperables debido a las obras se concentran en las actuaciones de
mejora las citadas instalaciones del Parque Tecnolégico de Valdemingémez y la construccion de
las dos nuevas celdas del vertedero (actualmente cuenta con siete). Durante su ejecucion, debido
al paso de la maquinaria, es previsible un incremento puntual de los ruidos y emisiones

procedentes de la combustion de los motores.
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Dado el nivel de detalle de una estrategia, en este documento se realiza una aproximacion de
los impactos derivados de estos proyectos propuestos, pero, como se ha indicado en el apartado
1.2, sera en las evaluaciones de impacto ambiental, en el caso de que proceda su tramitacion,
donde se detallen adecuadamente los efectos asociados a cada uno de ellos en las fases que
se consideren.

La puesta en marcha de las acciones conlleva efectos positivos, como una mayor eficiencia en
la recogida y tratamiento de los residuos y en la prevencion en la generacion de estos, que son
los pilares fundamentales sobre los que se asienta la Estrategia. En cuanto a la recogida de los
residuos, se prevé hacerlo mediante vehiculos cero emisiones con un programa de renovacion
de la flota de camiones de recogida. El balance de las medidas propuestas en la Estrategia
produce efectos claramente positivos en el entorno, tal y como se deriva de las acciones
recogidas en el apartado 9 Medidas previstas.

8.1.2. Valoracion de efectos.

Una vez identificados los efectos derivados de la puesta en marcha de la Estrategia, se procede
a su valoracion atendiendo a los siguientes atributos:

e Sigho o naturaleza: cardcter beneficioso (+) o perjudicial (-) que las acciones de
proyecto tienen sobre el factor afectado. También puede ser de tipo nulo (0). Se
considera positivo (+) cuando el resultado de la acci6on sobre el factor ambiental
considerado mejora la calidad de este Ultimo. Se considera negativo (-) cuando el
resultado de la accién sobre el factor ambiental considerado empeora la calidad de este.

e Intensidad [I]: grado de afeccion al elemento del medio considerando el ambito
especifico sobre el que se actla.

e Extension [EX]: area de influencia del efecto en relacion con el entorno del proyecto.

¢ Momento [MQ]: tiempo que transcurre entre la accion y la aparicion de su efecto en el
medio.

e Persistencia [PE]: tiempo que la afeccion permanece desde su aparicién, a partir del
cual el factor del medio afectado regresa a su situacion inicial, bien sea por causas
naturales o por la aplicacion de medidas.

e Reversibilidad [RV]: posibilidad que tiene la propia naturaleza de reconstruir las
condiciones iniciales del elemento del medio afectado, una vez finalizada la accién.

e Sinergia [SI]: reforzamiento de dos 0 mas efectos simples, de forma que al actuar de
forma conjunta el efecto es mayor que el de cada uno por separado.
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e Acumulacion [AC]: incremento progresivo de la manifestacién del efecto cuando
persiste de forma continuada o reiterada la accién que lo genera.

e Efecto [EF]: relacién directa o indirecta que existe entre la accién de proyecto y su
efecto.

e Periodicidad [PR]: regularidad en la manifestacion del efecto.

e Recuperabilidad [RC]: posibilidad de reconstruccién total o parcial del elemento
afectado mediante la intervencion del hombre (medidas correctoras).

e Importancia [l]: relevancia del impacto producido sobre el factor del medio, es decir, la
valoracion que se hace del impacto producido.

La valoracion de estos atributos se desarrolla con arreglo a las puntuaciones que se recogen en
la siguiente tabla, lo que permite hacer una cuantificacién del grado de importancia de cada
efecto a partir de la expresién algebraica que se indica a continuacion:

| =@l +2EX+ MO + PE+ RV + Sl + AC + EF + PR + RC)
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Signo o naturaleza (S)

Intensidad (1)

Beneficioso + |Baja 1
Perjudicial . |Media 2 .
Alta 4
Muy alta 8
Extension (EX) Momento (MO) |
Puntual 1 |Largo plazo 1
Parcal 2 |Medioplazo 2
Extenso 4 |Inmediato 4
Total 8 |Critico +4
Critica +8
Persistencia (P) Reversibilidad (RV) |
Fugaz 1 |Corto plazo 1
Temporal .2 |Medioplazo 2 .
Permanentemente 4 |Largo plazo 4
Sinergia (SI) Acumulacién (AC) |
Sin sinergismo (simple) 1 |Simple 1.
Sinérgico 2 |Acumulativo 4
Muy sinérgico 4
Efecto (EF) Periodicidad (PR) |
Indirecto (secundario) 1 |lrregulary discontinuo 1
Directo 4 |Periodico 2 .
Continuo 4
Recuperabilidad (RC) VALORES
De forma inmediata 1 |Nada significativo 0-25
Amedioplazo 2 [Poco significativo 26-50
Mitigable 4 |Significativo 51-75
Irrecuperable 8 |Muy significativo -

8.2. Determinaciones de la Estrategia con efectos sobre el

medio ambiente.

Como paso previo a la valoracion, se muestra en forma de matriz de identificacion, los efectos
ambientales de cada accion propuesta en la Estrategia por cada uno de los factores tenidos en
cuenta. De este modo, se puede ver de forma global a nivel de estrategia pero también de forma
detallada al desagregar los efectos derivados de cada accion por cada uno de los factores

ambientales.
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. . . eologia biodiversidad / L
(SIS calidad del aire 2 el celalzal hgijdrolog ia areas FelzeEmage socioeconomia
propuestas humana climético acustica 9 " n
suelo protegidas
P0O-A1. Cambio en el
modelo de gestion L
derivado de la nueva Aumenéo en la recaudacion
Ley de residuos y e impuestos
suelos contaminados
P1-A2. Prevencion de Fomlje:;o de Reduccion del desperdicio
generacion de residuos alimentacién alimentario (ahorro
alimentarios saludable econémico)
P1-A3. Fomento de la Impulso de la reutilizacién
reutilizacion (ahorro econémico)
P1-A4. Incorporacién Compra publlqa‘ de
de criterios de productos reacondicionados
s y de empresas de economia
B . social ¢ msercio (ahor
en los procesos de econdémico y mejoras
P sociales de grupos
compra publica verde vulnerables)
. . Aumento del
P2-A5. Recogida Emisiones por la j _—
selectiva de flota de camiones ruido por la flota Mayor accesibilidad a los
3 a . de camiones de contenedores
biorresiduo de recogida 3
recogida
Reduccion de
P Hesan/ik Emisiones por la em::::%rg?csjapor ruﬁ:l%n;%?tg?‘lec:ta Ahorro econémico en la
selegtlva de papel y flota de camiones inteligente es una | de camiones de gestion
carton de recogida . )
medida de recogida
mitigacion
P2-A7. Recogida . Aumento del Mejora de la
selectiva de papel y Emisiones por la . . . .
cartén comercial flota de camiones Aurr_le_nto de las ruido por la flota |mager|1| de las Mejora"de la |mag_er: de las
gestionado por el de recogida emisiones GEI de camiones de calles calles comerciales
- recogida comerciales
Ayuntamiento
Reduccion de
emisiones por Aumento del

Emisiones por la

P2-A8. Recogida flota de camiones recogida ruido por la flota
selectiva de vidrio . inteligente es una | de camiones de
de recogida . )
medida de recogida
mitigacion
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. . . logi iodiversi L
(SIS calidad del aire 2 el celalzal h%gfo?c? ?a Pod é\reeassdad / FelzeEmage socioeconomia
propuestas humana climético acustica 9 " n
suelo protegidas
P2-A9. Recogida puerta | Emisiones por la Aumento de las ru%%m%?tf;?ﬁ)lta
a puerta de residuos de | flota de camiones emisiones GEI de ca?niones de
envases de vidrio de recogida recogida
Reduccion de
P2-A10. Recogida L emisiones por Aumento del
selectiva de la fraccion figs(;znce;nﬁg:]lei recogida ruido por la flota
procedente del de recoaida inteligente es una | de camiones de
contenedor amarillo 9 medida de recogida
mitigacion
Reduccién de Mejora de la
L emisiones por Aumento del imagen de las
P2-A11. Recogida de la figs(;znfasrﬁgglez recogida ruido por la flota calles al reducir
fraccion resto de recoaida inteligente es una | de camiones de progresivamente
9 medida de recogida el nimero de
mitigacion contenedores
. Aumento del
fezggli%‘aAéjemree';fgudoesla fﬁ)gsc'lgnce:nﬂg;i Aumento de las ruido por la flota Ahorro econémico debido a
textilges de recoaida emisiones GEI de camiones de la reutilizacién
9 recogida
P2-A13. Aumento de la Emlljiltc())r;el?n?oiglsos Aumento de las
recogida de RAEE P mc’)viles? emisiones GEI
Emisiones L
durante la ‘ Afeccion a Ie}
construccion y Posibles fauna por el ruido
acondicionamient Aurrje_‘nto de las Aumento del vgrtldos de la maquinaria
emisiones GEI . accidentales durante las obras.
P2-A14. Fomento de o de los puntos . ruido por la 2 Aumento de puestos de
A e derivadas de la HI sobre aguas Afeccion a la .
los puntos limpios limpios. maquinaria trabajo

Generacion de
malos olores en
las zonas
proximas

maquinaria de
construccion

durante las obras

superficiales/su
bterraneas y
suelo

vegetacion por la
deposicion de
polvo durante las
obras

P2-A15. Actuaciones
complementarias de
recogida selectiva

P2-A16. Incremento de
los mecanismos de
control y seguimiento
en el canal HORECA

Estudio Ambiental Estratégico del Proyecto de Estrategia de prevencion y gestion de residuos domésticos y
comerciales de la ciudad de Madrid — 2030

Pg. 168 de 270



ul

urbanismo, medio ambiente y movilidad
area delegada de limpieza y zonas verdes

'MADRID

Acciones
propuestas

P2-A17. Actuaciones

calidad del aire

Reduccién de

salud
humana

Mejora en la
calidad del aire

cambio
climatico

Reduccién de
emisiones por

calidad
acustica

Disminucién del

geologia
hidrologia
suelo

biodiversidad /
areas
protegidas

Paisaje/image
n

socioeconomia

complgrpentarlas de emisiones por implica mejora _recoglda ruido por mejora
reduccion de flota de cero inteligente es una de la flota de
o L en la salud . .
emisiones emisiones h medida de recogida
umana oo
mitigacion
P3-A18. Asegurar la
optimizacion del
tratamiento de
residuos en las plantas
del PTV
P3-A19. Incrementar la Ahorro de costes asociado a
recuperacion de la reduccién de materiales y
materiales técnicos reutilizacion
P3-A20. Asegurar un
tratamiento adecuado
para los biorresiduos o
la materia organica
Reduccién de
infiltracion de
P3-A21. Asegurar el materiales
tratamiento previo de nocivos al
la totalidad de residuos incorporarse el
tratamiento
previo
P3-A22. Optimizacion
de la valorizacién
energeética
P3-A23. Estudios
estratégicos
Aumento de las Aumento del
emisiones por el Afeccion a la ruido por el paso . .
- e Posibles Afeccién a fauna
P3-A24. Analisis del q . Aumento de las o accidentales obras de
depdsito en vertedero durante las (_)pras consecuencia emisiones GEI de adaptacion y durante las adaptacion de las
de adaptacion y de la afeccién durante el ) .
) - . obrasy instalaciones
durante el a la calidad del funcionamiento : d -
: ) ) funcionamiento existentes
funcionamiento de aire de las

las instalaciones

instalaciones
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. . . logi iodiversi L
(SIS calidad del aire 2 el celalzal hgijg?o?c? ?a Pod ér?aassdad / FelzeEmage socioeconomia
propuestas humana climético acustica 9 " n
suelo protegidas
P5-A25. Control de Reduccion de Reduccion de
calidad del impactos sobre la impactos sobre
funcionamiento de las calidad del aire y las aguas y el
instalaciones olores suelo
P5-A26. Mejorar la
eficacia de los _ Reduccion de .Reducuon de
controles que realiza . impactos sobre
. impactos sobre la
habitualmente el Ayto calidad del aire las aguas y el
de contaminantes suelo
emitidos
P5-A27. Reduccién de Reduccién de las
& alisiem e NOX en e Reduccion de las emisiones es una
planta de valorizacion - )
arh emisiones medida de
energética de Las mitigacion
Lomas y La Galiana 9
Mejora de la Mejora de la
P5-A28. Plan de calidad del aire y salud y del
gestion de olores el bienestar de la confort de la
poblacién poblacién
. L . ; Aumento del -
Mejora de la Mejora de la Reducqon de CO; Mejora dg I§1 Mejorq,de la nmero de masa Mejora del Ahorro econémico al proveer
P5-A29. Barreras ) - saludy emitido a la calidad acustica retencion del de servicios que resultarian
calidad del aire it . B . forestal y de entorno . -
forestales (sumidero) percepcion del atmésfera (amortiguamiento aguay el refuios para naturalizado mas costosos (servicios
entorno (sumidero) ) filtrado gios p ecosistémicos)

fauna

P5-A30. Realizacion
periodica de campanas

Reduccion de las

Reduccién de las
emisiones de un

by - GEl es una
de deteccién de fugas emisiones :
medida de
de CH4 " .,
mitigacion
P5-A31. Medidas para Mejora de la
contribuir alalucha Reduccién de las mitigacion y

contra el cambio
climatico

emisiones

adaptacion al
cambio climatico

P5-A32. Gestion de
lixiviados del PTV

Reduccion del
riesgo de
contaminacion

Ahorro de recursos al
reutilizar los efluentes
depurados
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Acciones
propuestas

P6-A33. Elaborar un
Programa de Gestion
de Residuos en las
instalaciones del
Ayuntamiento

calidad del aire

salud
humana

cambio
climatico

biodiversidad /

Paisaje/image

n

socioeconomia

P7-A34. Adaptacién de
los convenios firmados
con sistemas
integrados de gestién
de responsabilidad
ampliada del productor

P8-A35. Estrategia
Global de Informacion
y Sensibilizacion en
materia de gestion de
residuos

Mejora del conocimiento
sobre la gestién de
residuos/educacion

ambiental

P8-A36. Transparencia
con relacién ala
actividad de las
instalaciones del PTV

Mejora de la percepcion de
la poblacion sobre las
instituciones

P8-A37. Medidas
adicionales de
educacion ambiental

Mejora del conocimiento
sobre la gestion de
residuos/educacion

ambiental

P8-A38. Evaluacion de
la eficienciay
lecciones aprendidas
del sistema de
informacion,
comunicacion y
sensibilizacién

Mejora del conocimiento
sobre la gestion de
residuos/educacion

ambiental

P8-A39. Desarrollo de
una metodologia para
la recopilacion de
informacion sobre los
residuos comerciales
de gestion privada
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suelo protegidas

Acciones . . salud cambio calidad
calidad del aire N L,
propuestas humana climético acustica

Paisaje/image . .
. socioeconomia
P8-A40. Promocién e
informacién del
contenido de la
estrategia y de sus
posibles
actualizaciones
posteriores

Mejora del conocimiento
sobre la gestion de
residuos/educacion

ambiental

P9-A41.Mejora en la
regulacién normativa
del Ayuntamiento

P10-A42. Fomento de
lainnovacion social y
tecnoldgica para
promover la Economia
Circular

P10-A43. Impulsar la
Compra Publica de
Innovacién para la
gestion sostenible de
los residuos

P10-A44. Proyeccién
exterior mediante la
participacion en

proyectos europeos

Refuerzo de la imagen de
Madrid como polo de
atraccion de oportunidades
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8.3. Valoracién y resumen de los efectos significativos en el
medio ambiente.

En este apartado se concretan los efectos identificados en el punto anterior al otorgarles una
valoracién numérica que ayuda a visualizar, de forma sencilla, el grado de implicacion de cada
uno en los factores ambientales analizados.

8.3.1. Matriz de valoraciéon de efectos.

Para llevar a cabo la valoracién de los efectos, se propone la siguiente matriz de doble entrada
donde se incluyen los efectos identificados de manera genérica en el punto anterior y se valora
cada una de las variables necesarias para calcular la importancia, tal y como se ha explicado en
el punto 8.1.2.
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Valoracién de los efectos ambientales de la Estrategia N2 g |Y |G| |L|>|a g | a IMPORTANCIA
L ) o L. L
2 | E|&|S|2|GT|5|3|uw|lz|]
DD: Z | W T O w o
E il < e
< @
P
Aumento de las emisiones por la flota de POCO
camiones de transporte ) 2 4 4 4 4 2 4 4 2 4 22 SIGNIFICATIVO
L NADA
Aumento de las emisiones durante las obras - 2 1 4 2 1 1 1 4 1 2 24 SIGNIFICATIVO
EFECTOS SOBRE
Reduccién de las emisiones por cambio en la POCO
LA CAHE’ED DEL flota (emisiones cero) " 2 4 4 4 4 2 4 4 2 ‘ 42 SIGNIFICATIVO
Reduccion de las emisiones por mejora de las POCO
rutas de recogida * 2 4 4 4 4 2 4 4 2 4 A SIGNIFICATIVO
Reduccion de las emisiones y olores por POCO
medidas de control/reduccién * 2 4 2 4 4 2 4 4 4 4 = SIGNIFICATIVO
. POCO
EFECTOS SOBRE Mejora de la salud + 2 2 2 4 4 2 1 1 1 2 27 SIGNIEICATIVO
LA SALUD HUMANA B POCO
Afeccion a la salud - 2 2 2 4 2 2 4 1 1 2 28 SIGNIEICATIVO
. POCO
EFECTOS SOBRE Aumento de las emisiones GEI - 2 4 2 4 4 2 4 4 4 4 42 SIGNIFICATIVO
EL CAMBIO —
CLIMATICO i isi itigacio
Reduccion de las emisiones GEI (mitigacion) + 2 4 2 4 4 2 4 4 4 4 42 SIGNIFICATIVO
Aumento del ruido durante la fase de obras - 4 1 4 1 1 1 1 4 1 1 28 HOL

SIGNIFICATIVO
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Valoracién de los efectos ambientales de la Estrategia N2 g |Y |G| |L|>|a g x IMPORTANCIA
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zZ
Aumento del ruido por la flota de camiones de ) POCO
EFECTOS SOBRE | transporte A At 2 A2 %2 siGNIFIcATIVO
LA CALIDAD
ACUSTICA o , . POCO
Disminucion del ruido por mejora de la flota + 4 4 2 4 1 2 4 4 2 1 40 SIGNIFICATIVO
Afeccion por vertidos accidentales durante la ) NADA
fase de obras 2l a2t e 23 g GNIFICATIVO
EFECTOS SOBRE
LA GEOLOGIA, Afeccion por vertidos accidentales en las POCO
HIDROLOGIA Y instalaciones de almacenamiento y/o gestion - 4 2 2 4 4 2 4 4 4 2 42 SIGNIFICATIVO
CALIDAD DEL de residuos
SUELO
Reduccién de la infiltracion con la POCO
i:ttégrporacién de tratamiento previo (lixiviados, + 4 2 2 4 2 2 4 4 4 2 40 SIGNIEICATIVO
EFECTOS SOBRE | Afeccion a fauna y vegetacion durante la fase ) NADA
LA BIODIVERSIDAD | € obras ! i T N R A R e 20 SIGNIFICATIVO
Y LAS AREAS NADA
PROTEGIDAS Aumento de la masa forestal + 2 1 2 2 1 2 1 1 1 2 20 SIGNIFICATIVO
. . NADA
Mejora de la imagen urbana + 1 1 4 2 1 1 1 1 4 1 20 SIGNIEICATIVO
EFECTOS SOBRE
EL PAISAJE Afeccion al paisaje por la presencia de nuevos NADA
elementos durante la fase de obras para la - 1 1 4 4 1 1 1 1 4 2 23

adaptacion de instalaciones existentes

SIGNIFICATIVO
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Valoracién de los efectos ambientales de la Estrategia IMPORTANCIA

NATURALEZA O SIGNO
INTENSIDAD
EXTENSION
MOMENTO

PERSISTENCIA
REVERSIBILIDAD
SINERGIA
ACUMULACION
EFECTO
PERIODICIDAD
RECUPERABILIDAD

NADA
SIGNIFICATIVO

+
=
IS
=
N
=
=
=
=
=
N

Mejora por ahorro/recaudacién de impuestos 21

EFECTOS SOBRE
LA ’ Generacién de puestos de empleo + 1 4 2 2 1 2 1 1 1 2 23
SOCIOECONOMIA

NADA
SIGNIFICATIVO

Mejora de la percepcion de la poblacién sobre 16 NADA
las instituciones SIGNIFICATIVO
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8.3.2. Descripcion de los efectos mas relevantes.

A continuacion, se describen los efectos o impactos que se consideran mas relevantes. Siguen
la misma disposicién que la matriz de valoracion, ya que este apartado contribuye a explicar los
efectos sefialados en esta y el valor de importancia obtenido por cada uno de estos efectos.

En cuanto a los cuatro escenarios considerados, es decir, el escenario cero (situacién actual) y
los propuestos 1, 2 y 3; los impactos negativos esperables son similares puesto que la Estrategia
que aqui se analiza no propone acciones que contribuyan de forma significativa al aumento de
dichos impactos. Por el contrario, propone acciones de control, mejora y mitigacién que implican
de forma directa efectos positivos en los escenarios 1, 2 y 3; sin contar con que su planteamiento
permite adoptar los objetivos y metas establecidos en el marco normativo nacional.

De nuevo es importante sefialar que los proyectos que asi lo requieran por imperativo legal,
deberan ser sometidos a tramitacion de EIA, donde se estudiara de forma detallada y caso por
caso los impactos ambientales derivados de las actuaciones sobre los factores del medio.

a. Calidad del aire.

Se estima que los contaminantes atmosféricos derivados de la aplicacion de las acciones de esta
Estrategia proceden de dos acciones principalmente. Por un lado, de la flota de vehiculos de la
recogida de residuos, y por otro, del Parque Tecnoldgico de Valdemingémez.

En concreto, la valoracién del impacto de conjunto de instalaciones y en el marco de la
Autorizacion Ambiental Integrada (AAl), se lleva a cabo a partir de controles en chimenea de las
emisiones de gases a la atmdésfera. Esto incluye mediciones de diferentes contaminantes como
CO, COVs, NOXx, SOz, ;HCI, HF, metales pesados, Hg, dioxinas y furanos etc. Algunas de estas
mediciones se realizan en continuo y otras mediante muestreos y analiticas periddicas. También
se monitorizan parametros del proceso de incineracién (presion, temperatura, vapor de agua,
oxigeno, etc.). Estos controles periddicos permiten concluir que las emisiones de la incineradora
cumplen sobradamente con los valores que se establecen en la parte 5 del Anejo 2 del Real
Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones
industriales (que transpone la Directiva 2010/75/UE). Adicionalmente al control de emisiones, el
Ayuntamiento lleva a cabo controles mensuales durante 24 horas de “inmision”, cuyos resultados
permiten concluir que las emisiones de Las Lomas son poco o nhada significativas para el
cumplimiento de los valores limite establecidos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la calidad del aire5>

52 El articulo 2 de este Real Decreto define “valor limite” como un nivel fijado basandose en conocimientos cientificos,
con el fin de evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para la salud humana, para el medio ambiente en su conjunto
y demés bienes de cualquier naturaleza que debe alcanzarse en un periodo determinado y no superarse una vez
alcanzado. Por lo tanto, del mero cumplimiento de estos valores limite u objetivo de calidad del aire se puede inferir que

no se esta produciendo afeccion a la salud o al medio ambiente.
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Por otra parte, cabe sefialar que el Ayuntamiento de Madrid ha analizado en profundidad los
posibles impactos de la planta de incineracién a la calidad del aire del Ensanche de Vallecas. Asi
hay que hacer referencia a los estudios elaborados tanto por Madrid Salud del Ayuntamiento de
Madrid como por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas®3. En 2017 se inici6 el
“Estudio de evaluacion de la incidencia en la salud de las emisiones procedentes del PTV” de
Madrid Salud para comprobar si existia algun impacto de la planta de Las Lomas en la zona
habitada mas cercana (Ensanche de Vallecas), que concluyé en 2019. Este estudio se
complementé en 2021 con el Estudio realizado por el Centro Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC)%4, que recoge las siguientes conclusiones:

En resumen, no se ha identificado ninguna fuente con contribucion a PM10 en Ensanche de
Vallecas que se pueda atribuir inequivocamente a las emisiones de la planta de valorizacién de
residuos de Las Lomas. Teniendo en cuenta las contribuciones de las fuentes identificadas y la
dinamica del viento, la contribucién de las emisiones de la planta de Las Lomas a las
concentraciones de PM10 en Ensanche de Vallecas en el periodo de estudio no es significativa.
Aungue no se puede excluir que sus emisiones tengan un cierto impacto en los niveles de alguno
de los componentes de PM10 analizados, esta influencia es secundaria en comparacion con la
de otras fuentes.

Una gran parte de los contaminantes (dioxinas, metales pesados, etc.) que emiten las
instalaciones de combustion estan asociadas a las particulas. Segun el péarrafo anterior, la
aportacion de particulas (y por tanto de dioxinas en fase particulada) por parte de Las Lomas no
es significativa.

Ademas de particulas PM10, este estudio realiz6 determinaciones de las concentraciones de
dioxinas y furanos en fase particulada y en fase gaseosa. Los andlisis se realizaron en el
Laboratorio de Dioxinas del Laboratorio del IDAEA del CSIC. De los resultados obtenidos, el
estudio recoge la siguiente conclusion:

Respecto a las concentraciones de dioxinas y furanos, aunque no existe ningun valor limite ni
valor objetivo para concentraciones en aire ambiente, la comparacién con las concentraciones
detectadas en entornos urbanos y en zonas préximas a plantas de incineracion de residuos
indican que las concentraciones medias determinadas en el Ensanche de Vallecas estan en el
rango inferior de las concentraciones. Los valores maximos diarios medidos en Ensanche de
Vallecas (101 fg I-TEQ m-3; 92 fg WHO-TEQ m-3) son similares a los valores medios sugeridos

%3 Disponible en: Estudio de evaluacién de la incidencia en la salud de las emisiones procedentes

del Pargue Tecnolégico de Valdemingdbmez - Ayuntamiento de Madrid

54 Estudio de contribucién de las emisiones atmosféricas de la planta de valorizacion energética de Las Lomas a la

contaminacion detectada en las proximidades del Parque Tecnolégico de Valdemingdmez del Consejo Superior de

Investigaciones Cientificas. Estudio de contribucion de las emisiones atmosféricas de la Planta de

Valorizacion Energética de Las Lomas a la contaminacion detectada en las proximidades del

Parque Tecnoldgico de Valdemingdmez - Ayuntamiento de Madrid
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por la OMS en ambientes urbanos (100 fg WHO-TEQ m-3), e inferiores a los valores de referencia
propuestos para tomar medidas de control (300 fg WHO-TEQ m-3).

El estudio de las ratios de las concentraciones de compuestos especificos indica la presencia de
diferentes fuentes de emision en la zona. Asi, los dias que se registran las concentraciones de I-
TEQ mas elevadas coinciden con una direccion del viento predominante E- NE, y en ninguno de
los casos coincide con un aporte claro desde el sur donde se encuentra la planta de Las Lomas.

En relacion con el citado “Estudio de evaluacion de la incidencia en la salud de las emisiones
procedentes del PTV” hay que decir este incluye en su Anexo Il un Estudio Epidemiolégico del
Impacto en la salud, que concluye lo siguiente:

En este trabajo encontramos que no existe mayor riesgo de morir por causa alguna a menos de
5 km del PTV una vez ajustado el andlisis por la privacién material. Ninguna seccion censal de
la ciudad con los mas altos riesgos de mortalidad por las causas estudiadas se encuentra en las
proximidades de Valdemingdmez (no encontramos hot spot en las proximidades del PTV).
Hallamos que existe un mayor riesgo de morir en el anillo situado a 5-8 Km del PTV dentro del
municipio de Madrid, por enfermedades respiratorias en hombres (también para el conjunto de
la poblacién), cancer de pulmén en hombres y mieloma mdltiple en mujeres, tras eliminar el
efecto del bajo nivel SE en la génesis de esos fallecimientos. Esta circunstancia no la apreciamos
a menos de 5 Km.

Es decir, se aprecia un menor riesgo en el anillo mas cercano a la incineradora, a menos de 5km,
que en el anillo siguiente (5-8 km). Para tener perspectiva con el entorno, hay que tener en cuenta
gue la incineradora de Las Lomas se encuentra a una distancia de entre 2,5 y 5 km del Ensanche
y Villa de Vallecas, por lo que estaria en esa zona de menor riesgo segun el citado estudio.

Durante las obras de adaptacion de las instalaciones existentes se espera una afeccion a la
calidad del aire con motivo del transito de la maquinaria, pero sera de forma puntual y muy
limitado en el tiempo.

Por otro lado, la construccién de dos nuevas celdas contiguas al actual vertedero dara
continuidad a las emisiones de gases y olores tipicas de la explotacién de un vertedero de estas
caracteristicas, si bien minimizados, dado que la cantidad de materia organica que se prevé que
vaya a depositarse en dichas celdas serd mucho menor al haber entrado en funcionamiento ya
la nueva planta de compostaje.

Desde un punto positivo, y como se ha incluido en la matriz de valoracion, esta Estrategia incluye
entre sus acciones el cambio de la flota de vehiculos de recogida de residuos lo que implica una
reduccion de las emisiones puesto que se trataria de vehiculos de emisiones cero. Esta
reduccién también vendra por una mejora en las rutas de recogida, evitando desplazamientos
innecesarios. Ademas, incluye otras medidas para reducir el impacto en concreto del PTV como
un plan de gestién de olores, la mejora de la eficacia de los controles, entre otras.
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Tanto los efectos positivos como nhegativos se han valorado en general como poco

significativos.

b. Salud humana.

Los posibles impactos sobre la salud de la gestion de residuos se han analizado de forma
desagregada entre todos los factores del medio (ruido, suelo, agua, aire, etc.) teniendo en cuenta
la guia metodolégica La Salud en la Evaluacién de Impactos Ambientales (2011) de la Sociedad

Espafiola de Sanidad Ambiental:

Calidad del aire: este factor se detalla en el apartado anterior a. Calidad del aire, donde
se justifica un grado de afeccidn no significativa a partir de los analisis recogidos en los
distintos estudios elaborados por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC) y Madrid Salud.

Calidad del suelo y recursos hidricos: Las instalaciones tienen establecidos los
correspondientes sistemas de control de afecciones al suelo y a las aguas siguiendo lo
establecido en las correspondientes AAI, de manera que los Unicos efectos negativos
esperables serian posibles vertidos accidentales. En todo caso cualquier vertido o
filtracién serian detectados a través de los sistemas de control establecidos por lo que
cesarian inmediatamente y se aplicaria, en lo que proceda, la correspondiente
remediacion. Los efectos sobre el suelo y la hidrologia se definen en el apartado e.
Geologia, hidrologia y calidad del suelo.

Ruido y vibraciones: los ruidos y vibraciones tienen su fuente principal durante las obras
necesarias para llevar a cabo algunas de las acciones propuestas en la Estrategia, y se
detallan en el apartado d. Calidad acuUstica. En general, el ruido esperable de las
instalaciones del PTV es similar al ya existente, ya que las acciones propuestas son muy
limitadas y no suponen una renovacion absoluta del Parque. Ademas, se busca
minimizar en cualquier caso las afecciones con mejoras de las instalaciones existentes
y la aplicacién de tecnologias mas eficientes.

Calidad de vida: La gestion municipal de los residuos, incluyendo la retirada desde los
hogares y los contenedores en la via publica, asi como el tratamiento de los residuos
gue se lleva a cabo en las instalaciones municipales, constituyen una garantia para la
salud publica y el medio ambiente al hacer posible la gestién completa de los residuos
que diariamente se generan en la ciudad de Madrid y por tanto actuando sobre la calidad
de vida de la poblacién. Para la retirada de residuos de los domicilios el Ayuntamiento
dispone de diferentes sistemas de contenerizacion que, en algunos casos, estan
ubicados en la via publica y que, en ocasiones y en funcion de la climatologia, pudieran
ocasionar algun tipo de molestias por olor. Este tipo de incidencia por emisién de olores
se puede producir también en la gestidn de las plantas ubicadas en el PTV por lo que el
Ayuntamiento ha llevado a cabo actuaciones de minimizacién de olores en varias de las
instalaciones, estando previsto ejecutar inversiones en otras. Todo ello se hace, ademas,
cumpliendo con todos los requisitos legalmente establecidos e incorporando medidas
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adicionales de minimizacion de los efectos en el entorno, desde el transporte de residuos
en vehiculos de gas y la minimizacién de las afecciones en el entorno del PTV.

Finalmente hay que tener en cuenta que las acciones de prevencion, minimizacién y gestion
sostenible de los residuos propuestas en la Estrategia conllevaran sin duda, un impacto global
positivo para la ciudadania, asociado a la reduccion de las emisiones atmosféricas, vertidos a
las aguas, afeccién a los suelos y mejora de los controles ambientales. Ademas, se proponen
medidas que contribuyen a mantener este impacto de caracter positivo.

Una vez analizadas estas circunstancias, en la matriz de valoracién se han tenido en cuenta
tanto la mejora de la salud como la afeccion a ésta, y en ambos casos el valor obtenido ha sido
inferior a 26 puntos, lo que indica que los efectos de la Estrategia sobre la salud humana se
estiman como poco significativos.

c. Cambio climatico.

En relacidon con el cambio climatico, no se esperan impactos significativos derivados de la
aplicacion de las acciones propuestas. Aunque el transito de los vehiculos de recogida de
residuos contribuye al aumento de las emisiones, la propuesta de la renovacién de la flota por
vehiculos de emisién cero se puede considerar una medida de mitigaciéon del cambio climatico,
como también lo son las acciones relacionadas con la eficiencia en el consumo energético de las
plantas del PTV y la implantacién de mejores sistemas de filtrado de aire que reduzca o impida
las emisiones de GEI.

En la matriz de valoracién se han tenido en cuenta tanto los efectos positivos como negativos, y
su grado de importancia se ha cuantificado con 42 puntos, lo que implica que se trata de un
efecto poco significativo.

d. Calidad acustica.

Los efectos esperables sobre la calidad acUstica del ambito se dividen en fases. Durante la
construccion de las instalaciones propuestas, el ruido aumentard como consecuencia del paso
de la maquinaria y los propios trabajos para las que son utilizadas (excavar, transportar, rellenar,
etc.). El caracter de este efecto es temporal, porque una vez finalizadas las obras desaparece.
No ocurre lo mismo con el ruido de los vehiculos del servicio de recogida y el transporte de los
residuos que recorren cada dia la ciudad que resulta ser una afeccién no constante ya que se
produce en periodos temporales concretos. Cabe destacar que la calidad acustica en Madrid
esta afectada por el trafico habitual que discurre por todo el municipio, por lo que este absorbe
en cierta forma el ruido procedente de los vehiculos de recogida.

Respecto al ruido que puede originar el funcionamiento de las instalaciones se encuentra, en la
mayoria de los casos, confinado en el interior de las mismas y se traslada de forma leve al
entorno mas préximo al PTV.
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En la matriz de valoracion se han considerado dos impactos negativos y uno positivo, todos ellos
con resultado poco significativo. El impacto positivo que se ha considerado es la disminucién del
ruido debido a los vehiculos de recogida debido a la mejora de la flota, tal y como propone la
Estrategia, asi como la barrera vegetal que, ademas de minimizar otros impactos, también
contribuye a la absorcion de ruidos.

Por todo ello, se considera que tanto los efectos de naturaleza negativa como los de naturaleza
positiva son poco significativos.

e. Geologia, hidrologia vy calidad del suelo.

Se han unificado estos tres factores ambientales por el alto grado de interrelacion entre ellos, lo
que permite comprender el medio ambiente como un conjunto de elementos que se relacionan
entre si en lugar de como elementos aislados y ajenos.

Algunos de los posibles efectos derivados de la ejecuciéon de algunas actuaciones de la
Estrategia son los vertidos accidentales durante la fase de obras y también en las instalaciones
de almacenamiento y gestion de residuos, lo que puede afectar especialmente al suelo y filtrarse
posteriormente al subsuelo y a las masas de agua subterranea.

En cuanto a la geologia, las actuaciones planteadas se localizan sobre terrenos ya antropizados,
lo que implica que ya estan modificados: PTV, puntos limpios, etc., por lo que no se espera que
se afecte a la geologia. En cualquier caso, los impactos pormenorizados se detallaran de forma
especifica para cada proyecto que requiera de tramitacion ambiental, como se ha comentado a
lo largo del documento.

Por otro lado, la minimizacion de los residuos gestionados a través de vertedero favorecera la
reduccion de la posibilidad de que se produzcan vertidos accidentales y por tanto se minimizara
la afeccién a estos elementos. Cabe sefalar también que la disminucién del volumen gestionado
supone que la generacién de residuos también lo ha hecho, lo que implica un menor consumo
de agua para su tratamiento y, de nuevo, la reduccién en el riesgo de contaminacion de las aguas
por lixiviados.

Como se muestra en la matriz de valoracion, se ha incluido como efecto positivo la reduccion de
la infiltracion debido a la incorporacién de un mayor nimero de toneladas de residuos a los
procesos de tratamiento y recuperacion.

Por lo sefialado aqui y en la matriz, los efectos estimados son, en lineas generales, poco
significativos.

f. Biodiversidad y areas protegidas.

Durante la fase de obras que implica la ejecucién de algunas de las acciones de la Estrategia,
podria haber afeccion sobre la fauna y vegetacion por el ruido derivado de los trabajos de
construccion y el transito de maquinaria, asi como por la deposicién de polvo. El ruido puede
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provocar que la fauna del entorno se desplace hacia otros espacios cercanos y la deposicién de
polvo sobre la vegetacion puede afectar a su proceso de fotosintesis. En cualquier caso, este
impacto sera puntual, puesto que finalizara una vez se terminen las obras, y durante la fase de
Proyecto se aplicaran las medidas pertinentes para no afectar a los ejemplares arbustivos y
arboreos presentes en el PTV. Sobre las areas protegidas existentes en la ciudad, no se espera
ningln impacto, puesto que las obras no se ejecutan sobre ellas.

No se esperan efectos negativos derivados del transporte de residuos, puesto que se realizan
en medio urbano completamente antropizado donde no se encuentran especies significativas y
la vegetacion existente se limita al arbolado viario. Por otro lado, se propone en la accion 29 de
Programa 5 (reduccion de impactos del PTV), la instalacién de barreras forestales en el entorno
del PTV cuyo efecto sera muy positivo, al optar por soluciones naturales que tienen como objetivo
reducir su impacto ambiental.

En la matriz de valoraciéon se ha tenido en cuenta un efecto de naturaleza positiva y otro de
naturaleza negativa, considerandose ambos nada significativos.

g. Paisaje.

Con relacion al paisaje, durante la fase de construccion de las obras de mejora del PTV, las
instalaciones auxiliares y los movimientos de tierra, provocaran un efecto visual temporal minimo
en el ambito de estudio. En el caso del PTV se trata de realizar instalaciones que mejoren la
gestién de los residuos en una zona concreta en la que ya existen instalaciones para los mismos
usos, pero aplicando las mejores técnicas disponibles para evitar afecciones al entorno. Por otro
lado, la construccion de dos nuevas celdas en el actual vertedero generara un impacto visual
negativo.

En la matriz de valoracién de efectos, este de signo negativo, se ha obtenido un valor de
importancia de 23.

En cuanto a la reduccion progresiva del nUmero de contenedores en las calles o la recogida de
residuos comerciales puerta a puerta, implican un efecto visualmente positivo.

En la matriz de valoracién se le ha otorgado un valor de importancia de 20 por lo que se considera
un impacto poco significativo.

h. Medio socioeconémico.

Desde el punto de vista socioecondmico, los efectos identificados se han considerado positivos.
Esto es debido a que se asocian con la contratacion de trabajadores para la ejecucién de las
obras necesarias, por ejemplo. Ademas, es importante sefialar el valor afiadido a la economia
de la zona de forma indirecta. A pesar de que la duracién de las obras sea puntual, el efecto es
igualmente positivo. La generacion de empleos no solo se asocia a las obras, si no que la
aplicacién de los programas y acciones de esta Estrategia se traduce en la creacion de nuevos
empleos verdes, de caracter directo e indirecto.
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En cuanto a los efectos sobre la circulacién derivados del transporte de residuos la
implementacién de esta estrategia no implicara efectos significativos ni incrementos en los
transitos de vehiculos.

e En el escenario seleccionado (nimero 3),no se produce incremento en la generacién de
residuos, al contrario, se prevé una progresiva reduccién en su generacién en
cumplimento objetivos comunitarios, por lo que no habra una afeccion a la situacion del
trafico por no generarse transitos adicionales.

e Se esta analizando la posibilidad de crear nuevos accesos al PTV, ahora bien, lo que
harian seria redistribuir trafico para facilitar la circulacion, por lo que tampoco tendria
impacto en la circulacion y se mantendrian los mismos transitos pero distribuidos a través
de diferentes puntos de entrada.

e Las nuevas infraestructuras en PTV permiten dar un tratamiento mas adecuado a cada
uno de los diferentes flujos de residuos pero no suponen un incremento del trafico de
acceso al PTV.

La creacién de nuevos puntos limpios, cantones, o nuevos accesos al PTV, asi como el
progresivo cumplimiento de los objetivos de reduccion en la generacién de residuos,
redistribuiran el trafico y tendran en su conjunto un efecto positivo sobre los transitos al PTV.

*kkkkkk

Todos estos impactos positivos derivados de la implementacion de la Estrategia, se han valorado
en la matriz resultando una importancia en todos ellos con un valor inferior a 25 puntos. Por todo
ello, se considera un impacto positivo poco significativo.

8.4. Consideracion del cambio climatico y evaluacion de la
huella de carbono.

En los dltimos afios, el cambio climatico se ha convertido en el gran reto econémico, social y
ambiental. Presenta una serie de variables que obliga a planificaciones amplias y flexibles, desde
la propia transversalidad de los impactos y actuaciones, la necesidad de implicacion de los
diferentes agentes de la sociedad, la amplitud de los horizontes temporales, asi como la
incertidumbre asociada a sus impactos.

La gestion deficiente de los residuos contribuye al cambio climatico y a la contaminacion
atmosférica, y afecta directamente a los ecosistemas. Una mejor gestion de los residuos urbanos
entre 1995 y 2008, promovido por la normativa europea en materia de residuos (Directiva Marco
relativa a los Residuos), produjo una notable disminucién de las emisiones de gases de efecto
invernadero atribuible, fundamentalmente, al descenso de las emisiones de metano (CH4) que
es un GEI con mayor contribucion al calentamiento global que el COz, procedentes de los
vertederos y a las emisiones evitadas gracias al reciclado.

En la actualidad, el marco juridico de la gestién de residuos a nivel estatal se basa en la Ley
712022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular. El modelo
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de gestion de los residuos ha evolucionado enormemente priorizando la prevencion y el
reciclado. La jerarquia de residuos prioriza la prevencién como la mejor opcién de gestion
seguida y en este orden, de la preparacion para la reutilizacion, del reciclado, de otras formas de
valorizacion (incluida la energética) y por dltimo de la eliminacién (el depésito en vertedero entre
otras). Por otro lado, el Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos (PEMAR) 2016-2022,
establece, desde su aprobaciéon en noviembre de 2015 las orientaciones que debe seguir la
politica de residuos estatal para la mejora de la gestién de los residuos, impulsando las medidas
necesarias para mejorar las deficiencias detectadas y promoviendo las actuaciones que
proporcionan un mejor resultado ambiental. Respecto a los principios, obligaciones y objetivos,
cuyo cumplimiento va a tener especial relevancia en la reduccion de emisiones de GEI del sector
residuos, cabe destacar:

e Laincorporacion del principio de jerarquia en la politica de residuos.
e Los objetivos para el afio 2025 para los residuos domésticos:

- el 55% de preparacion para la reutilizacion y reciclado de materiales procedentes
de los residuos domésticos

- el 75% de los residuos de envases de papel o cartdén se reciclaran
- el 70% del cristal y los vidrios se reciclara

- el 50% del aluminio se reciclara

- el 70% de los envases de metales férricos se reciclaran

e El impulso a la gestion adecuada de los biorresiduos (recogida separada y posterior
tratamiento biol6gico para obtener enmiendas organicas de calidad).

En términos de emisiones de GEI del sector residuos a nivel estatal, el metano (CHa4) es el
principal contaminante, representando para el 2019 el 89,4%°% de las emisiones totales del
sector, siguiéndole en importancia el 6xido nitroso (N20) con un 11,6%. El total de emisiones del
sector para el 2020 es de 13.952 kilotoneladas (kt) de CO:z equivalente (COzeq), l0 que supone
un 5,1% de las emisiones de CO2eq del conjunto del inventario para ese afio.

Los objetivos de la Estrategia resultan plenamente coherentes con los objetivos de las estrategias
y planificacion marco de la lucha para el cambio climatico definidas a nivel europeo, estatal y
autondémico, en la medida que asumen y desarrollan los criterios generales comunes de
aplicacion de las dos politicas (residuos y cambio climatico). En otras palabras, se trata de la
prevencion en relacién con la generacion de residuos, la recogida selectiva y la aplicacion de la
jerarquia de residuos. De forma especifica, los objetivos de la Estrategia y las estrategias de

55 Ministerio para la Transicién Ecol6gica y el Reto Demogréfico (MITERD), 2021. Inventario Nacional de
Gases de Efecto Invernadero (GEI).
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lucha contra el cambio climatico también coinciden, en cuanto al impulso a la gestién adecuada
y sostenible de los residuos municipales.

En este apartado se calcula la huella de carbono de la Estrategia, en cumplimiento con la Ley
21/2013, derivada del transporte y la gestién de residuos y su evoluciéon durante el marco
temporal determinado, asi como la reduccion de estas emisiones con las medidas propuestas
(en este caso, al cambiar la flota de vehiculos de recogida de residuos).

8.4.1. Metodologia.

En el documento de la Estrategia se incluyen las proyecciones de residuos generados en Madrid,
donde se han estimado tres supuestos: una proyeccién tendencial teniendo en cuenta el PIB,
una proyeccion desacoplada (teniendo en cuenta otros factores, ademéas del PIB) y una
proyeccién objetivo que es la media de estas dos. Esta proyeccién objetivo, incluye por tanto
las actuaciones de prevencion, inclusién de nuevas tecnologias y también la creciente legislacion
destinada a reducir la generacién de residuos. Por tanto, para el calculo de la huella de carbono
de la Estrategia se ha optado por el célculo de emisiones derivadas del transporte y la gestion
de estos residuos estimados.

Para ello se ha empleado como modelo el informe Huella de Carbono 2018 — Evolucién 2014-
2018 (febrero 2020)%¢, publicado por el Ministerio para la Transicién Ecol6gica. La metodologia
empleada en este informe consiste en la aplicacién de la siguiente férmula:

Huella de carbono = dato de la actividad * factor de emisién
Siendo:

Dato de la actividad: parametro que define el grado de actividad, como los litros de
gasoleo o la cantidad de residuos, por ejemplo.

Factor de emision normalizado: en referencia a la cantidad de GEI emitidos por cada
unidad del parametro ‘dato de actividad'.

Motivado por la falta de informacién en relacion con los factores de emisidon de cada una de las
fracciones de residuo en las que se ha dividido la proyeccidn objetivo estimada en la Estrategia,
se han unido algunas de estas categorias de forma coherente para hacer una aproximacion de
las emisiones emitidas en relacion con los residuos, en el marco temporal establecido,
respondiendo asi a las categorias que incluye el informe mencionado. Las categorias han
quedado del siguiente modo:

56 Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-
medidas/huellamiteco2018_tcm30-513535.pdf
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» RSU/RCD: incluyendo restos, FORS, voluminosos, animales muertos, clinicos,
particulares CDR (combustible derivado de residuos), zonas verdes, limpieza viaria,
migas calientes, aceite vegetal y textiles.

= Envases

= Papel y cartdn

= Vidrio
= RAEE
= Pilas

Ademads, se han sumado los volumenes totales, es decir, sin diferenciar entre los que se llevan
al PTV o son tratados por gestores autorizados fuera del PTV, para lograr una vision global de la
evolucién e impacto de las emisiones sobre el medio.

Para cada uno de los afios se ha completado el calculo de emisiones a partir de una tabla tipo
como la siguiente, y que se incluyen en el anexo IV. Analisis de la huella de carbono que se
encuentra al final de este documento. En la siguiente tabla, que sirve de ejemplo, solo se han
completado los valores comunes a todos los afios, es decir, los factores de emision del gasoil y
de cada una de las fracciones o categorias de residuos.

Tabla 29. Tabla modelo para el célculo de emisiones de la gestion de residuos. Fuente: Huella
de Carbono 2018 (MITECO, 2020)

RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
FE (kg FE
oo cantidad | consumo | CO, estion (kg transporte | tratamiento
P (kg) | GNC ()* | eqlkg g CO, | (kg COzeq) | (kg CO; eq)
km) eq/kg)
RSU /RCD - Compostaje/incineracion 0,177 -
Depésito/reciclaje
Envases - Reciclaje/reutilizacion 0,023 -
Papel y cartén - - 2,743 | Reciclaje 0,004 - -
Vidrio - Reciclaje 0,001 -
RAEE - Reciclaje/reutilizacién 0,023 -
Pilas - Reciclaje/reutilizacion 0,001 -

Para el célculo del consumo de gas natural comprimido (GNC), que es el combustible de la flota
actual, se ha realizado una estimacion en base al valor del informe mencionado donde para un
volumen de 211.024,8 kg se requiere de 19.704 litros de combustible (que en el caso del informe
era gasoil); por lo que esta relacién servird para estimar el consumo de GNC para cada afio
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proyectado. En cuanto a los factores de emisién, estas son sus fuentes, tal y como sefialan en
el informe:

= Gas Natural Comprimido (GNC): factor de emisidn procedente de la EMEP/EEA air
pollutant emission inventory guidebook (2019)%7 para vehiculos pesados y autobuses®8,

* RSU/RCD: ecuacion cinética de primer orden del IPCC (2000), datos vertedero de
Valdemingdmez (no se incluye el transporte).

» Envases: Oficina Catalana de Cambio Climético.

= Papel y carton: Oficina Catalana de Cambio Climatico.
» Vidrio: Oficina Catalana de Cambio Climético.

= RAEE: Recyberica Ambiental S.L.

»= Pilas: Recyberica Ambiental S.L.

Estos calculos de emisiones se han realizado contemplando dos escenarios que permiten su
comparacion, para posteriormente analizar el impacto de la Estrategia sobre la situacién actual:

- Escenario 1. Con la flota actual compuesta por vehiculos de Gas Natural Comprimido
(GNC).

- Escenario 2. Si toda la flota se actualizara por vehiculos cero emisiones como se
propone en la Estrategia, las emisiones locales de contaminantes a la atmoésfera se
suprimirian. En este caso, dado que el cambio mas realista se prevé de forma
escalonada, se han previsto distintos tramos donde va aumentando la proporcion de
combustible cero emisiones en detrimento del GNC (por resultar un calculo mas sencillo
y claro):

o Afo 2021-2024: 100% de la flota GNC (como la actual), por lo que el 100% del
combustible es GNC

o Afio 2025-2027: 75% de la flota GNC y 25% cero emisiones, por lo que el 75%
del combustible es GNC y el 25% cero emisiones

57 Disponible en: https://www.eea.europa.eu/publications/emep-eea-guidebook-2019

%8 Heavy-duty vehicles including buses
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o Afio 2028-2030: 50% de la flota GNC y 50% cero emisiones, por lo que la mitad
del combustible es GNC y la otra mitad cero emisiones

o Afio 2031-2034: 25% de la flota GNC y 75% cero emisiones, por lo que el 25%
del combustible es GNC y el resto cero emisiones

o Afio 2035: 100% de la flota cero emisiones, por lo que no se emplea GNC

8.4.2. Resultados y analisis sobre las emisiones GEl.

En la siguiente tabla se puede observar la evolucion de las distintas fracciones de residuos hasta
el afo 2035. Con caracter general todas ellas aumentan al ritmo que se ha establecido en la
proyeccién objetivo, pero se deben diferenciar las fracciones de resto y de la Fraccion Orgéanica
Recogida Selectivamente (FORS) en las cuales se realizan las siguientes suposiciones:
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Tabla 30. Proyeccidn objetivo por tipologia de residuos hasta el afio 2035 (toneladas)

Afio 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Generacion total | 1.369.923 | 1.322.396 | 1.334.727 | 1.347.438 | 1.360.301 | 1.373.287 | 1.386.397 | 1.399.633 | 1.412.995 | 1.426.456 | 1.440.015 | 1.453.703 | 1.467.521 | 1.481.470 | 1.495.552
RESIDUOS QUE SE DESTINAN AL PTV

Restos 680.341 | 654.742 | 640.992 | 624.755 | 554.171 | 481.894 | 461.242 | 443.145 | 427.203 | 413.523 | 402.784 & 391.419 | 380.287 | 368.535 | 356.145
FORS 216.206 | 215.257 | 221.670 | 229.623 | 274.722 | 317.699 | 328.214 | 342.326 | 354.098 | 362.785 | 373.572 | 384.745 | 396.315 | 408.296 | 420.703
Envases 102.885 | 100.197 | 100.942 | 102.490 | 120.001 | 141.282 | 147.249  153.767 | 160.417 | 167.487 | 171.665 | 176.070 | 179.828 | 183.780 | 187.928

Voluminosos
o 11.495 11.257 11.364 11.472 11.581 11.691 11.802 11.914 12.027 12.141 12.257 12.373 12.491 12.609 12.729
Puntos Limpios
Voluminosos

recogida muebles | 3.637 3.562 3.596 3.630 3.664 3.699 3.734 3.770 3.806 3.842 3.878 3.915 3.952 3.990 4.028

y enseres
Voluminosos
. 440 431 435 440 444 448 452 456 461 465 470 474 479 483 488
Particulares
Vidrio 60.543 59.873 61.650 63.480 65.685 67.967 69.642 71.358 73.116 74.918 76.386 77.883 79.409 80.965 82.551
Animales muertos 103 100 101 102 103 104 105 106 107 108 109 110 111 112 114
Clinicos 16.326 15.987 16.139 16.292 16.447 16.603 16.761 16.920 17.081 17.243 17.407 17.572 17.739 17.908 18.078
Particulares CDR 596 584 589 595 601 606 612 618 624 630 636 642 648 654 660

Zonas verdes
(PyJ general, PyJ | 10.188 9.977 10.072 10.167 10.264 10.362 10.460 10.559 10.660 10.761 10.863 10.966 11.071 11.176 11.282
papeleras)
Zonas verdes
(siegay poda,
PyJ siegay poda, | 28.848 9.142 8.997 9.114 9.263 9.414 9.567 9.723 9.881 10.012 10.115 10.219 10.324 10.430 10.537
podas

particulares)
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Afio 2021 2022 2023 2024 2025
Limpieza viaria
(Recogida de 641 627 633 639 645
hojas)
Limpieza viaria | 110.945 | 108.643 | 109.675 | 110.717 @ 111.769
GESTORES AUTORIZADOS Y RECICLADORES (fuera PTV)
Papel y cartén 75.828 80.829 94.801 108.936 | 123.314
RCD 17.955 18.108 18.828 19.577 20.356
Migas calientes | 12.953 12.684 12.805 12.926 13.049
Pilas 113 111 112 113 114
Puntos limpios | 12.521 12.261 12.377 12.495 12.614
RAEE 3.257 3.349 3.549 3.762 3.988
Aceite vegetal 436 427 453 457 461
Textiles 3.666 4.247 4.947 5.654 7.045
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2026

652

112.831

137.904
20.960
13.173

115
12.733
4.227

466
8.456

2027

658

113.903

149.305
21.583
13.298

116
12.854
4.480
470
9.889

2028

664

114.985

154.013
22.223
13.425

118
12.976
4.749
474
11.342

2029

670

116.077

158.784
22.883
13.552

119
13.100
5.034
479
12.817

2030

677

117.180

163.616
23.563
13.681

120
13.224
5.336
484
14.661

2031 2032
683 690
118.293 | 119.417
166.758 | 169.937
24.262 24.983
13.811 13.942
121 122
13.350 13.477
5.575 5.825
488 493
16.532 18.430
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2033

696

120.551

173.153
25.724
14.075

123
13.605
6.086
497
20.356

2034

703

121.697

176.407
26.488
14.208

124
13.734
6.359
502
22.309

2035

709

122.853

179.699
27.274
14.343

126
13.864
6.644
507
24.290
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Los célculos de las emisiones de GEI estimados se ofrecen en la siguiente tabla-resumen para
cada uno de los afios que forman el marco temporal, y cada una de las opciones propuestas.
Ademas del computo total, se ha incluido de forma desagregada las emisiones totales por el
transporte y la gestidn o tratamiento de los residuos.

Como se puede ver en las siguientes tablas, en la opcion 1 (con la flota actual de GNC) las
emisiones iran aumentando proporcionalmente al aumento del volumen de residuos estimado en
la proyeccion objetivo de la Estrategia. Por el contrario, atendiendo a la opcién 2, estas emisiones
comienzan a reducirse segun se va sustituyendo la flota de GNC por otra cero emisiones. Esta
reduccién es paulatina, puesto que como se ha comentado, se puede esperar que esta transicion
entre combustibles se lleve a cabo a lo largo del tiempo. Por este motivo, por el cambio de flota,
la reduccién de emisiones es significativa debido al transporte, pero la evolucion de las emisiones
como consecuencia del tratamiento se mantiene igual que en la opcidn actual con la totalidad de
la flota de GNC.

En cualquier caso, estos calculos reflejan una aproximacién que contribuye a perfilar una
situacion futura basada en estimaciones con la informacion disponible, y que permite una
cuantificacion de la mejora derivada de la propuesta de la Estrategia.

Estudio Ambiental Estratégico del Proyecto de Estrategia de prevencion y gestion de residuos domésticos y
comerciales de la ciudad de Madrid — 2030 Pg. 192 de 270



i

urbanismo, medio ambiente y movilidad

area delegada de limpieza y zonas verdes

MADRID

Tabla 31. Estimaciones sobre las emisiones GEI (ton CO: eq) del transporte y tratamiento de los residuos objetivo manteniendo la flota actual. Fuente:
elaboracién propia

Opcidn 1: Flota actual GNC

Emisiones totales | 553.204,08 | 532.272,04 | 534.737,24 | 537.203,69 | 537.167,89 | 536.552,19 | 539.005,28 | 542.575,94 | 546.160,79 | 549.702,52 | 554.092,66 | 558.490,91 | 563.031,44 | 567.585,45 | 572.153,09
Transporte 350.867,28 | 338.694,57 | 341.852,81 | 345.108,38 | 348.402,87 | 351.728,87 | 355.086,63 | 358.476,66 | 361.898,96 | 365.346,62 | 368.819,37 | 372.325,17 | 375.864,26 | 379.436,91 | 383.043,61
Tratamiento 202.336,80 | 193.577,47 | 192.884,43 | 192.095,31 | 188.765,02 | 184.823,32 | 183.918,65 | 184.099,28 | 184.261,83 | 184.355,90 | 185.273,28 | 186.165,74 | 187.167,18 | 188.148,54 | 189.109,48

Tabla 32. Estimaciones sobre las emisiones GEI (ton CO:2 eq) del transporte y tratamiento de los residuos objetivo con la flota propuesta. Fuente:
elaboracién propia

Opcién 2: Flota propuesta cero emisiones (con los tramos sefialados)

Emisiones totales | 553.204,08 | 532.272,04 | 534.737,24 | 537.203,69 | 450.067,17 | 448.619,97 | 450.233,63 | 363.337,61 | 365.211,31 | 367.029,21 | 277.478,13 | 279.247,03 | 281.133,24 | 283.007,77 | 189.109,48
Transporte 350.867,28 | 338.694,57 | 341.852,81 | 345.108,38 | 261.302,15 | 263.796,65 | 266.314,97 | 179.238,33 | 180.949,48 | 182.673,31 | 92.204,84 | 93.081,29 | 93.966,07 | 94.859,23 0,00
Tratamiento 202.336,80 | 193.577,47 | 192.884,43 | 192.095,31 | 188.765,02 | 184.823,32 | 183.918,65 | 184.099,28 | 184.261,83 | 184.355,90 | 185.273,28 | 186.165,74 | 187.167,18 | 188.148,54 | 189.109,48
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Figura 42. Evolucién de las estimaciones de las emisiones por transporte y tratamiento en las
dos opciones. Fuente: elaboracion propia.
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9. Medidas previstas.

El objetivo de proponer medidas preventivas es eliminar y/o minimizar las afecciones negativas
que derivan de la puesta en marcha de la Estrategia. En este apartado se recoge un conjunto de
medidas encaminadas a la supresion, atenuacién, minimizacién o eliminacion de la posible
incidencia ambiental originada por la aplicacion de lag acciones propuestas en la Estrategia.

9.1. Medidas para reducir la probleméatica ambiental
existente.

Los objetivos generales de esta Estrategia son la aplicacién de las prioridades de gestion de la
jerarquia de residuos, lograr el cumplimiento de los objetivos por la normativa vigente y reducir
los impactos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la generacidn y gestién de
los residuos municipales. De acuerdo con esto, en la propia Estrategia ya se proponen medidas
0 acciones que contribuyen de forma positiva a reducir la problematica ambiental existente
derivada de la gestion de residuos. De hecho, el Programa 5 propuesto tiene como objetivo
especifico la reduccién de los impactos del PTV.

De manera principal se insta al cumplimiento de la normativa vigente, que deberia ser la base
que vertebre todo lo demas. Para reducir los impactos sobre la salud humana y el medio
ambiente, con especial énfasis en la reduccion de emisiones GEI y sustancias odoriferas, se
prevé la incorporacion de vehiculos catalogados como cero emisiones, que sustituiran los
actuales que son vehiculos propulsados por Gas Natural Comprimido (GNC) que cumplen con
la norma europea VEM (Vehiculos Ecoldgicamente Mejorados). De este modo, el Ayuntamiento
de Madrid seguird incorporando a la flota de camiones del servicio de recogida de residuos
aquellos vehiculos menos contaminantes que vayan saliendo al mercado. Ademas, esta
Estrategia propone reducir de forma paulatina la frecuencia de recogida de la fraccién resto
desde los 7 dias a la semana hasta los 2 dias a la semana. En cuanto a la fracciéon envases,
pasara de 4 dias a la semana a 7. A pesar de este aumento, el computo total implica que se
reduce el niumero de kildmetros recorridos, por lo que habra una mejora ambiental tanto en ruido,
como en emisiones de CO:2 y de otros contaminantes que puedan afectar a la calidad del aire.

Por otro lado, las instalaciones que conforman el PTV cuentan con las Autorizaciones
Ambientales Integradas (AAI) pertinentes, otorgadas por la Consejeria de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad de la Comunidad de Madrid. Esta AAl es un permiso a
los efectos de la proteccion de la salud de las personas y el medio ambiente, para explotar parcial
o totalmente la instalacion, bajo determinadas condiciones destinadas a garantizar que la misma
cumple el objeto y las disposiciones del RD Legislativo 1/2016 que aprueba el texto refundido de
la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacién. En esta se especifican las
condiciones de funcionamiento de las instalaciones y las restricciones que debe tener en cuenta.
En el momento de la elaboracién de esta Estrategia no se han desarrollado con suficiente detalle
las modificaciones de las instalaciones existentes, por tanto, no se pueden evaluar los
parametros establecidos en su correspondiente Autorizacion Ambiental Integrada. En cualquier
caso, toda modificacién se hard en linea con las Mejores Técnicas Disponibles (MTD) en el
momento de su aplicacién, atendiendo a la Decision de Ejecucion (UE) 2018/1147 de la Comision
publicada en el Diario Oficial de la UE el 17 de agosto de 2018, por la que se establecen las
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conclusiones sobre las MTD en el tratamiento de residuos, conforme a la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, por lo que las emisiones se mantendran en todo momento
por debajo de los valores limite establecidos y cumpliendo con la normativa vigente de referencia.

Algunas de las plantas que conforman el PTV en la actualidad, ya cuentan con plantas de
tratamiento de lixiviados que no se van a ver afectadas por la Estrategia y, por lo tanto, seguiran
funcionando segun lo establecido. Igualmente, se pretende tratar la totalidad de los lixiviados y
aguas residuales generadas por el PTV in situ, con objeto de ser autosuficientes y tratar de
reutilizar parte de estos efluentes.

Criterios para la implantacion de las nuevas instalaciones. A continuacion, en la siguiente tabla,
se resumen los criterios que se deben adoptar para la implantacién de nuevas instalaciones sin
perjuicio de disposiciones adicionales que pudieran resultar de la aplicacion de normativa
ambiental estatal y autonémica.

Tabla 33. Criterios para la implantaciéon de nuevas instalaciones.

e Dimensionamiento

e Aplicacion de las mejores técnicas disponibles

e Preservacion de los valores ambientales relevantes

e Prevenciéon de nuevos riesgos ambientales o su
agravamiento

e Con objeto de discernir si cada uno de los
proyectos derivados de la aplicacion de la
Estrategia estdn sometidos a Evaluacion de
Impacto Ambiental o no, y en caso afirmativo, si
estan sometidos al procedimiento simplificado u
ordinario, las entidades titulares de los proyectos
realizaran con el suficiente plazo de antelacion las
pertinentes consultas individualizadas al Organo
Ambiental.

e Consideracion de las MTD, entendiendo como

Criterios de tales las tecnologias menos contaminantes en

disefio y condiciones técnica y econémicamente viables.

dimensionamiento e Cumplimiento de la jerarquia de residuos, por parte
del proceso tecnoldgico.

e Consideracion de la demanda actual y previsible en
la ciudad y las obligaciones legales actuales y
futuras asociadas al flujo de residuos a tratar.

e En los analisis ambientales de comparacion de
alternativas, se priorizaran las instalaciones que
supongan:

o Nuevas formas de valorizacién, o bien un
aumento de la diversificacion de los
procesos de valorizacion ya establecidos.

o Una mejora sobre los procesos de
valorizacion ya establecidos.

Criterios
generales
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o Un aumento de la capacidad instalada de
valorizacion para aquellos flujos de
residuos para los que las instalaciones ya
establecidas no cubren la capacidad
necesaria.

o Unamenor movilidad, justificada a partir de
un analisis logistico.

o Minimizacién de los trayectos de vehiculos
que acceden a la instalacion y la
disposicion de estos lugares de forma que
las rutas de entrada y de salida afecten lo
menos posible a la poblacion.

o Priorizacién de alternativas con distancia a
la poblacion y zonas habitadas.

En dichos analisis ambientales, se incluiran:

e Estudios de las areas circundantes afectadas.

e Estudios de posibles receptores de olores y
ruidos.

e Evaluacion de la idoneidad del emplazamiento
en cuanto a las emisiones a atmdésfera,
entorno, poblacién y medio natural.

En el estudio previo de idoneidad del
emplazamiento, se analizara el régimen de vientos
predominantes y los potenciales receptores, en
cuanto a los impactos generados como
consecuencia de los olores, las particulas difusas,
el ruido y las vibraciones.

Otros criterios

Los considerados en los distintos Planes Territoriales de la
Comunidad de Madrid.

Se incluira el célculo de la huella de carbono, en la fase de
construccion y en la de explotaciéon, de manera similar a lo
indicado en la Estrategia de Residuos de la Comunidad de
Madrid para las instalaciones supramunicipales. Se
seguiran las directrices de la Ley 7/2021, de 20 de mayo,
de cambio climatico y transicion energética, en cuanto al
célculo de la huella de carbono y reduccién de la misma en
la contratacion publica.
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9.2. Medidas para prevenir y minimizar los efectos de la
Estrategia.

A pesar de que la Estrategia tiene como finalidad reducir los efectos negativos existentes
alrededor de la gestion y tratamiento de los residuos, algunas de las acciones propuestas tienen
impactos sobre el medio. Estos se han valorado en el apartado anterior, dando por resultado que
en todos ellos se estiman como poco significativos. Aun asi, se proponen medidas con las que
prevenir y minimizar los efectos sobre la calidad del aire, la salud, el cambio climatico, la calidad
acustica, la hidrologia, la calidad de los suelos, la biodiversidad o el paisaje. Estas medidas se
podran tener en cuenta en los proyectos que se deriven de la Estrategia, sin perjuicio del
resultado de los procedimientos ambientales, que, en su caso, resulten de aplicacion.

9.2.1. Medidas para prevenir y minimizar los efectos sobre la calidad del aire.

Durante las obras necesarias para mejorar las instalaciones existentes del PTV, se recomienda:

- Utilizar maquinaria con el certificado ITV actualizado, asi como las revisiones que se
consideren oportunas. Ademas, su mantenimiento sera constante durante el desarrollo
de los trabajos.

- En caso de transportarse tierras y materiales que puedan emitir particulas en
suspension, se cubrirdn las cajas de los camiones con toldos.

- Durante la época estival, y si las condiciones climatoldgicas lo requieren, se regaran las
vias por donde transite la maquinaria para evitar la formacion de nubes de polvo. Se
procedera al riego de los depdsitos temporales de aridos u otros materiales, si fuera
necesario, para evitar su transporte por agua de lluvia o viento.

- La velocidad de los vehiculos empleados en las obras se limitar4 para no favorecer la
formacién de nubes de polvo.

- Se instalaran pantallas protectoras contra el viento en caso de considerarse necesario.

En cuanto al funcionamiento de las instalaciones previstas, deberan ser disefiadas atendiendo a
los principios de sostenibilidad y la reduccion de las emisiones de GEI, asi como de la
autosuficiencia energética, siempre que sea posible, mediante la integracién de procesos y la
utilizacion de energias limpias. Se asegurara en todo momento, ya sea durante la fase de obras
o de funcionamiento de las instalaciones, que los limites establecidos por la normativa en materia
de contaminacion del aire no sean sobrepasados. Durante su funcionamiento, deberan llevarse
controles periodicos para evitar fugas de gases y particulas que puedan llegar a la atmosfera y
afectar de forma negativa el estado de calidad del aire. Es importante sefialar que el
Ayuntamiento realiza, adicionalmente al control requerido por las autorizaciones ambientales, un
control ambiental, con objeto de comprobar que las emisiones potencialmente contaminantes se
mantienen bajo los limites establecidos.
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Para satisfacer las exigencias de sostenibilidad energética y calidad del aire, los proyectos
derivados de la Estrategia, en particular, los que se desarrollen para la mejora de la eficiencia
energética de las plantas del PTV, generacion de energia eléctrica renovable e infraestructura
de recarga de vehiculos eléctricos en el PTV; deberan tener en cuenta las medidas de eficiencia
energética y uso de energias renovables recogidas en el titulo VI de la Ordenanza de Calidad
del Aire y Sostenibilidad (OCAS). Estas son:

a. Reducir a limites sostenibles la demanda energética para los servicios de
climatizaciéon y produccion de ACS, planificando la edificacion con criterios
bioclimaticos.

b. Fomentar el ahorro energético y un uso mas eficiente de la energia,
disminuyendo el consumo de energia primaria.

c. Promover la sustitucién de instalaciones térmicas por otras mas eficientes, sin
emisiones de gases contaminantes producto de la combustion.

d. Contribuir a la reduccién de emisiones contaminantes de los vehiculos de
combustion mediante la implantacibn de infraestructuras de recarga de
vehiculos eléctricos en los aparcamientos y la reserva de espacio para bicicletas
o vehiculos de movilidad personal cero emisiones.

e. Reducir tanto el consumo de combustibles fésiles como la dependencia
energética fomentando la generaciéon y almacenamiento distribuido de energia
eléctrica, asi como el uso de energia renovable o residual para satisfacer las
necesidades térmicas del edificio.

f.  Potenciar la generacion de energia eléctrica renovable, especialmente mediante
la implantacion a nivel local de instalaciones de energia solar fotovoltaica in situ
o de instalaciones préximas.

En cualquier caso, estas medidas de la OCAS representan el minimo para tener en cuenta, por
lo que podran ser ampliadas con otras normas mas exigentes que pudieran establecerse en el
planeamiento.

Estas medidas, ademéas de quedar recogidas por la OCAS, estan alineadas con las Areas de
Actuacién propuestas en la Estrategia de Energia, Clima y Aire — Horizonte 2030 de la
Comunidad de Madrid, y, en especial, con las Areas de actuacion:

e A3, de impulso a la movilidad eléctrica y bajas emisiones

e A.16, de fomento de la instalacién de tecnologias de generacion eléctrica renovable.
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En cuanto a los olores, se han iniciado inversiones (y otras estan previstas) respecto a la
minimizacién de olores de las plantas, como en el complejo de biometanizacion. Hay otras
previstas en las plantas de La Paloma y Las Dehesas, cuyas actuaciones se basan en la
ampliacion del caudal de extraccion del aire, la remodelacién y/o construccion de biofiltros, la
mejora del sistema de filtrado, la cubricién y desodorizacion de la balsa de tratamiento de
lixiviados o la instalacién de un sistema de nebulizacion en la zona de acopio de compost. A este
respecto, el Ayuntamiento de Getafe en el documento de alcance indica que serd necesario
realizar un estudio de olfatometria dinamica de los distintos focos de olor durante el periodo de
actividad de la planta de tratamiento de Valdemingémez, para valorar la posible afectacion al
barrio de Perales del Rio (alrededor de 9 km de distancia entre ambos puntos).

Ademads, se tendra en cuenta lo siguiente:

e Se implantaran las medidas contempladas en el Anexo | del Real Decreto 646/2020, de
7 de julio, en cuanto a molestias y riesgos:

o se tomardn las medidas necesarias para reducir al minimo inevitable las
molestias y los riesgos procedentes del vertedero debido a: emision de olores y
polvo, materiales transportados por el viento, ruido y trafico, aves, parésitos e
insectos, formacién de aerosoles e incendios, etc. A efectos de la prevencion de
las emisiones, sin perjuicio de lo que se pueda sefialar en cada autorizacion, la
superficie del frente de vertido en una celda no excedera de 4.000 m2.

o El vertedero debera estar equipado para evitar que la suciedad originada en la
instalacion se disperse en la via publica y en las tierras circundantes.

e Las instalaciones susceptibles de generar olores se instalaran lo suficientemente
alejadas de la poblaciéon y se tendra en cuenta el régimen de vientos dominantes en la
zona.

e La frecuencia de recogida de la fraccion de materia organica debera ser mayor para
evitar problemas de olores.

e La superficie de contacto de la sustancia olorosa con el aire se reducird y se estudiara
la necesidad de encapsulamiento de las unidades generadoras de olor, o la necesidad
de realizar determinadas actividades bajo cubierta.

e Se utilizaran indicadores de control como, por ejemplo, el nimero de quejas por olores
al afo, para estudiar la necesidad de implantar nuevas medidas correctoras de olores.

e Side larealizacion de la actividad se derivasen problemas asociados a la generacién de
olores, podra ser necesaria la realizacion de muestreos y analisis de concentracion de
olor mediante olfatometria dindmica, u otra técnica que cuente con analogo
reconocimiento técnico, asi como la implementacién de medidas correctoras adicionales.

Relativo a los vehiculos y la maquinaria:

e Se realizara el control y mantenimiento periddico de los vehiculos que operen en la
instalacién, asi como de los motores de combustién que estén establecidos por el
fabricante, asi como por la normativa aplicable.

e Los motores de los vehiculos Unicamente estardn en funcionamiento el tiempo
estrictamente necesario para desarrollar la actividad.
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e Se realizara la revision y el control periodico de los silenciadores de los motores y
los dispositivos de escape de gases (ITV).

e Se procedera al engrase apropiado y frecuente de la maquinaria.

e Selimitarala velocidad de circulacion de los vehiculos en toda la zona de explotacion
a 20 km/h.

e Con objeto de reducir el impacto acustico y vibraciones en la zona, se implantaran
todas las medidas que minimicen las emisiones de ruido y se cumpliran los limites
de emisién establecidos en el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que
se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

En relacion con las calderas y los equipos de combustion, se deberan tener en cuenta las
siguientes medidas:
e EIl combustible utilizado en las calderas sera preferentemente gas natural (u otro
combustible gaseoso comercial).
e Se utilizardn quemadores de baja generacion de NOX.
e Se realizaran los mantenimientos de las calderas y motores requeridos por el
fabricante/proveedor.
e La duracién de las pruebas periédicas de mantenimiento de los motores debera
ajustarse al tiempo minimo requerido técnicamente por el fabricante/proveedor.
e Se conservaran los registros de los mantenimientos realizados y estardn a
disposicion del 6rgano competente.

Relativo al control de gases en los nuevos vasos de vertedero, se tomaran las siguientes
medidas, especificadas en el Anexo | del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio.

e Se tomaran las medidas adecuadas para controlar la acumulacién y emisién de gases
de veredero. Si fuera técnicamente viable, estas medidas seran adoptadas durante la
fase de explotacion de los vertederos sin esperar a su clausura.

e Entodos los vertederos que reciban residuos biodegradables se recogeran los gases de
vertedero, se trataran y se aprovecharan. Si el gas recogido no puede ser aprovechado
para ser inyectado en la red gasista, como combustible vehicular o para producir enegia,
se debera oxidar mediante antorchas u otros sistemas de oxidacion pasiva en aquellos
vertederos que presenten tasas marginales de generacién de biogas que hagan
técnicamente inviable el funcionamiento de las antorchas.

e Larecogida, el tratamiento y el aprovechamiento de los gases de vertedero se llevara a
cabo de forma que se reduzca al minimo el dafio o deterioro del medio ambiente y el
riesgo para la salud humana, teniendo en especial consideracion la contribucion al
cambio climatico.

En cuanto a la planta de incineracién de Las Lomas, se considerara lo dispuesto en el Anejo Il
del Real Decreto 845/2013, d €18 de octubre, pro el que se aprueba el Reglamente de emisiones
industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados
de la contaminacion.
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Por ultimo, respecto a la generacion de particulas difusas, se deberan considerar las siguientes
medidas:

e Las vias de acceso a las instalaciones, los viales interiores, las explanadas de acopio,
etc. estaran constituidos por materiales con alto grado de compactacion y se mantendran
limpios de acumulaciones de polvo no controladas. Se realizaran riegos periédicos que
se intensificaran en épocas de sequia o de vientos intensos.

e Se reducira todo lo posible las distancias de transporte, y se implantara un plan de
gestion del transito de vehiculos en las instalaciones.

e La carga de los camiones estara cubierta durante el transporte, minimizando la
exposicién del material al viento.

e Lavelocidad de los vehiculos en el interior de las instalaciones estara limitada a 20 km/h.

e Se estudiara en funcién de las condiciones del emplazamiento y del residuo tratado, la
necesidad de confinamiento de los materiales mediante muros de contencién o en el
interior de naves cerradas, asi como la instalacién de pantallas o barreras cortavientos
naturales o artificiales.

e Las cintas transportadoras al exterior estaran carenadas.

e Durante momentos de fuertes vientos, se limitaran las operaciones susceptibles de
generar la emision de particulas difusas.

e En general se mantendra un buen estado de limpieza de las instalaciones, evitando las
acumulaciones de polvo o material particulado.

e Seformara alos operarios de las plantas en buenas practicas ambientales, encaminadas
a la minimizacion de la generacién de particulas difusas.

9.2.2. Medidas para prevenir y minimizar los efectos sobre la salud.

Sobre los efectos en la salud de la poblacién, se han sefialado los asociados al ruido y a la
calidad del aire principalmente, tanto en la fase de construccion de las instalaciones propuestas
como durante la recogida de los residuos y su posterior tratamiento en los puntos limpios y en el
PTV.

Como se ha justificado en la descripcién de los efectos, no se esperan situaciones adversas en
cuanto al empeoramiento de la salud de la poblacion préxima al PTV, punto neurdlgico de la
emision de contaminantes, especialmente particulas, derivadas del funcionamiento de la
incineradora. Por otro lado, en la propia Estrategia se incluyen acciones para la realizacion de
estudios que evallen de forma periédica estos impactos y permitan actuar en consecuencia
cuando sea necesario.

En general, las medidas propuestas para el resto de factores ambientales tendran una
repercusion positiva sobre la salud.

9.2.3. Medidas de mitigacion y adaptacion del cambio climatico.

Los efectos negativos sobre el cambio climatico estan relacionados con el aumento de las
emisiones de GEI que, en este caso, vienen asociadas al transporte de los vehiculos de recogida
de residuos y al funcionamiento de las instalaciones que conforman el PTV.
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Algunas de las medidas que contribuyen a mitigar estas emisiones son la mejora de la flota y el
aumento de la eficacia de las instalaciones del PTV, ambas ya incluidas en la propia Estrategia.

Por otro lado, resulta importante realizar un seguimiento de la evolucién de la huella de carbono
de la gestion de los residuos. Para ello, es posible emplear herramientas como la Carbon
Footprint Tool for Waste Management (CO2ZW), por ejemplo, que esta orientada a los municipios
a fin de obtener informacion relevante para la definicion de politicas publicas de cambio climatico.
De este modo no solo se contabilizan las emisiones, si no que se tienen en cuenta las emisiones
evitadas con las acciones implementadas y se puede comprobar de este modo su grado de
eficacia.

9.2.4. Medidas para prevenir y minimizar los efectos sobre la calidad acustica.

Los impactos descritos en relacion con el ruido se relacionan con la fase de construccion por el
transito de maquinaria de forma puntual, y con el sistema de recogida de residuos a lo largo del
municipio. Este segundo impacto se vera minimizado con el disefio de rutas y periodicidades de
recogida mas eficientes, al reducir el paso de vehiculos. Ademas, como ya se ha indicado, se
propone la sustitucién paulatina de la actual flota por vehiculos cero emisiones, cuyos motores
son mas silenciosos que los actuales de GNC.

Durante las obras pertinentes, se recomienda:

- Empleo de maquinaria homologada que cumpla con los valores de emision de ruido
establecidos en el RD 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones
sonoras en el entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre.

- Cumplir con los niveles acusticos establecidos en el RD 1367/2007, de 19 de octubre,
por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre del Ruido, en lo referente a
la zonificacion acustica y los objetivos de calidad.

- Se recomienda realizar las obras en horario diurno, que, segun el articulo 5 de la
Ordenanza de Proteccion contra la Contaminacion Aclstica'y Térmica (OPCAT) abarca
desde las 7 a las 19h.

En cuanto a las medidas a aplicar en las instalaciones durante su funcionamiento, se evitara que
se superen los umbrales establecidos por la normativa para la tipologia de areas acusticas donde
se ubiquen. Como medida genérica para el control de la contaminacion acustica en la fase de
operacion de las instalaciones en el PTV se recomienda, tras su puesta en marcha, realizar un
estudio acustico de la zona. El objeto de este es determinar si es necesario la aplicaciéon de
medidas adicionales para la mitigacion de la intensidad sonora en aquellos ambitos que se
encuentren mas expuestos a este tipo de contaminacion, segun la legislacion vigente.

59 Aprobada en el Acuerdo de Pleno de 25 de febrero de 2011.
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9.2.5. Medidas para prevenir y minimizar los efectos sobre la geologia,
hidrologia y calidad del suelo.

Con el objetivo de minimizar los impactos sobre la geologia, la hidrologia y la calidad del suelo
del &mbito (tres factores interrelacionados) durante las obras se recomienda:

- Enlas zonas donde se ubiquen los puntos de suministro de la maquinaria, por ejemplo,
se contara con depésitos homologados y se dispondra de cubetos de contencion que
garanticen el control de posibles fugas. En el suelo se instalara una lamina impermeable
para evitar la infiltracion de sustancias nocivas.

- En el caso de que suceda un vertido accidental a pesar de aplicar las medidas
recomendadas, se retirara el suelo contaminado y se entregard inmediatamente a un
gestor autorizado.

- Se trasladaran a vertedero de residuos inertes mas cercano los materiales sobrantes
que no sean adecuados para su reutilizacion.

Previo a las obras, y dando cumplimiento a lo especificado en el articulo 25.4 del Texto Refundido
de la Ley de Aguas puesto que las instalaciones adaptadas pueden comportar nuevas demandas
de recursos hidricos, el promotor debera contar con el informe favorable de la Confederacién
Hidrografica del Tajo.

Durante el funcionamiento de las instalaciones que se construyan, se aplicaran controles para
evitar las fugas de vertidos que puedan llegar a contaminar el suelo y los recursos hidricos. En
cuanto a estos Ultimos, se protegeran los recursos hidricos preservando la calidad del agua,
minimizando el consumo y fomentando el ahorro y su reutilizacion. Ademas, debera asegurarse
el tratamiento adecuado para las aguas residuales que se generen en las infraestructuras de
gestion de residuos, previendo sistemas de evacuacion con el menor consumo energético
posible.

9.2.6. Medidas para prevenir y minimizar los efectos sobre la biodiversidad y las
areas protegidas.

Para la proteccion de la fauna durante las obras, son de aplicacion las medidas indicadas en
relacion con la calidad acustica. Ademas, se debera evitar dentro de lo posible que se ejecuten
los trabajos durante su periodo reproductor para minimizar la incidencia sobre la fauna existente.
En cuanto a la vegetacion, se limita al arbolado existente en el PTV, por lo que se recomienda
tener en cuenta:

- Se atenderan las prescripciones incluidas en la Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de
proteccién y fomento de arbolado urbano de la Comunidad de Madrid.

- En caso de ser necesario abrir hoyos 0 zanjas en las proximidades a los arboles, la
excavacion no se aproximara al pie del arbol.
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- Queda prohibido clavar carteles en ningun elemento vegetal.
- Queda prohibido encender fuegos cerca de los pies existentes.
- No se apilaran materiales sobre los troncos y sus raices.

- En el supuesto de que, a pesar de aplicar las medidas propuestas, se afecte a algin
ejemplar, se procedera a la aplicacién de tratamientos curativos en caso de dafios
reversibles.

- Se evitara el paso reiterado de maquinaria sobre la zona radicular.

Durante el funcionamiento de las instalaciones no se espera que la vegetacion se vea afectada,
por lo que no son de aplicacion medidas adicionales. Cabe destacar que una de las acciones
propuestas en la Estrategia consiste en la implantacion de una barrera forestal en el entorno del
PTV que contribuird, entre otros, al control de sustancias odoriferas, y podré atraer a insectos y
a aves, por ejemplo.

9.2.7. Medidas para prevenir y minimizar los efectos sobre el paisaje.

A nivel paisajistico se tratara de integrar todas las actuaciones en el entorno de forma que
mantenga la calidad paisajistica de cada lugar. La adaptacién de las instalaciones existentes se
planteara de acuerdo con su entorno, por lo que no es previsible que se produzcan alteraciones
sobre la calidad y fragilidad del paisaje. El ajardinamiento en el interior de la parcela del PTV
serd positivo en el paisaje.

Al finalizar las obras, se debera realizar una limpieza de todo el &mbito de actuacién para que no
quede ninguln elemento propio de estos trabajos, como la maquinaria, los materiales, las casetas,
las herramientas o los vehiculos utilizados.

Otra de las medidas que se puede incorporar es la de reducir la presencia de los contenedores
en las calles, aunque especialmente los residuos que se presentan a su alrededor fuera de estos.
En esta linea, algunas de las medidas propuestas en la Estrategia contribuyen a esto como la
recogida de residuos de papel y cartén comercial con el objeto de evitar la saturacion de los
contenedores de recogida selectiva y mejorar el aspecto de las calles comerciales.
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10. Programa de Vigilancia Ambiental.

En cumplimiento con el contenido minimo que indica el Anexo 1V de la Ley 21/2013 de evaluacién
ambiental, es necesario que el estudio ambiental estratégico incluya un programa de vigilancia
ambiental en el que se describan las medidas previstas para el seguimiento, en este caso, de la
Estrategia.

El seguimiento corresponderd al 6rgano promotor de la Estrategia, es decir, al Ayuntamiento de
Madrid, con la colaboracion del resto de administraciones.

El resultado del Programa de Vigilancia Ambiental se materializara en informes periddicos. Junto
a los ordinarios sera conveniente redactar otros especiales siempre que exista alguna afeccion
no prevista o situaciones que requieran de actuaciones inmediatas.

Con caracter general se recomienda verificar el cumplimiento de todas las normas de caracter
ambiental y comprobar que la tramitaciébn necesaria (Autorizacion Ambiental Integrada,
Evaluacion de Impacto Ambiental, etc.) se desarrolla conforme a la legislacién vigente.

Por otro lado, en relacién con las medidas previstas de prevencién de residuos, se tendra en
cuenta que, de acuerdo con el articulo 14 de la vigente Ley 7/2022, se llevara a cabo una
evaluacion de los programas de prevencion de residuos como minimo cada seis afios. Esta
evaluacion incluird un andlisis de la eficacia de las medidas adoptadas y sus resultados deberan
estar accesibles al publico, por lo que se utilizaran indicadores y objetivos adecuados,
especialmente en relacion con la cantidad de residuos generados.

10.1. Seguimiento de la Estrategia.

La Estrategia incluye, para cada accion propuesta distintos indicadores que facilitaran el
seguimiento y la evaluacién de esta. Para ello se tendra en cuenta el grado de cumplimiento de
los objetivos estratégicos, el grado de desarrollo de cada una de las acciones definidas y la
informacion obtenida de los indicadores ambientales. Estos indicadores se podran revisar en el
futuro, conforme se actualicen los objetivos de la legislacion nacional.

En este apartado se recogen los indicadores relacionados con los objetivos estratégicos y las
acciones de forma resumida, puesto que se encuentran recopilados en la memoria de la
Estrategia.

10.1.1.Indicadores de los objetivos estratégicos.

A continuacion, se incluye una tabla resumen con los indicadores de seguimiento y evaluacion
de la consecucién de los objetivos estratégicos propuestos.
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Tabla 34. Indicadores de los objetivos estratégicos

Objetivos estratégicos

Indicadores

'MADRID

Valores objetivo

OEL. Prevencion

Porcentaje de reduccion de los
residuos producidos respecto 2010, en
peso

2> 13% en 2025
215% en 2030

OE2. Preparacion parala
reutilizacion (PPR)%0 y
reciclado

Porcentaje de residuos enviados para
PPR y reciclado (en peso)

2 55% en 2025
260% en 2030
2>65% en 2035

Porcentaje de residuos enviados para
PPR (en peso)

2 5% en 2025
2>10% en 2030
215% en 2035

OES3. Optimizacion de la
valorizacién energética

Porcentaje de biogas valorizado

Porcentaje de reduccion del rechazo
de Las Lomas

Nuevos controles puestos en marcha

98% a 100% Biogas
valorizado

20% Reduccioén del rechazo
de Las Lomas

Incorporacion de muestreos
en continuo y nuevas
mediciones

OE4. Eliminacion segura

Reducir el porcentaje de las fracciones
residuales que terminan en el
vertedero (en peso)

Reducir el porcentaje de los residuos
biodegradables que terminan en el
vertedero respecto al afio 1995 (en

peso)

No depositar en vertedero residuos
municipales sin tratar

<40 % en 2025
<20% en 2030
<10% en 2035

<35%

El propio objetivo

OES. Preparacion parala
reutilizacion (PPR) y
reciclado de corrientes
especificas

Aumentar el porcentaje de residuos de
envases reciclados (en peso)

2 65% en 2025

Plastico 50%
Madera 25%
Metales férricos 70%

60 En lo que respecta a los objetivos de preparacion para la reutilizacién, no se dispone de informacioén ni metodologia

suficiente para poder computar estos datos de manera diferenciada a los objetivos de reciclado en la presente Estrategia.
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Indicadores

MADRID

Valores objetivo

OEG6. Buena gobernanza,
comunicacion,
participacion publicay
transparencia

Aumentar el porcentaje de RAEE
enviados para PPR (en peso)

Aumentar el porcentaje de RAEE
enviados para reciclado (en peso)

Nueva Ordenanza de limpieza,
recogida y gestion de residuos

Porcentaje de poblacion servida con
conocimiento sobre el servicio de
gestion de residuos urbanos de la

ciudad y medios disponibles

Aluminio 50%
Vidrio 70%
Papel y cartén 75%

2 70% en 2030

Plastico 55%
Madera 30%
Metales férricos 80%
Aluminio 60%
Vidrio 75%
Papel y carton 85%

> 85% categorias 1,407
= 80% categoria 2

> 75% categorias 5 0 6

> 80% categorias 1,407
= 70% categoria 2
= 80% categoria 3

> 55% categorias 50 6

2> 75% del total de la
poblacion servida

OE?7. Fiscalidad

El propio objetivo

N/A

OES8. Sostenibilidad
ambiental

Emisiones de GEI producidas por la
gestion de residuos municipales

Mejora en la autosuficiencia energética
del PTV y en el balance energético del
mismo

N.° de reclamaciones vecinales
recibidas por olores y otros tipos de
impactos ambientales generados por
el sistema de gestion de residuos
(recogida y tratamiento)

Decrecimiento a lo largo del
horizonte de la Estrategia

N/A

Cero reclamaciones sin
resolver
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Objetivos estratégicos Indicadores

Valores objetivo

Porcentaje de reduccién del
desperdicio de alimentos per capita
OE9. Sostenibilidad social

N.° de empleos verdes generados

N/A

Crecimiento a lo largo del
horizonte de la Estrategia

10.1.2.Indicadores de implantacion de las acciones.

La siguiente tabla recoge los indicadores especificos para el seguimiento de las acciones y que
tienen por objetivo analizar los avances conseguidos con la aplicacién de los programas

propuestos en la Estrategia. Estos son:

Tabla 35. Resumen de los indicadores de seguimiento y evaluacion de las acciones de la

Estrategia.

Programas y actuaciones Indicadores especificos

1.1 Programa de prevencién o minimizacion de residuos

Accion 1. Prevencién de generacién de residuos alimentarios:

e  Coordinacion con la Estrategia de Alimentacion Saludable y
Sostenible de Madrid para la reduccion del desperdicio
alimentario.

e  Edicién y difusién de material de sensibilizacion dirigido a los
hogares.

Accion 2. Fomento de la reutilizacion:

e  Elaboracién de un diagnéstico de la situacion actual respecto a
los de residuos susceptibles de ser reutilizados.

e  Fomento de la reutilizacion y potenciar ReMAD.

. Fomento del empleo de productos reutilizables en la
organizacion de eventos publicos como vajillas reutilizables.

e  Campafas de prevencion en la generacion de residuos (en
coordinacion con el programa de sensibilizacion).

e Andlisis de viabilidad para la creacion de un centro para la
preparacion para la reutilizacion (CPR) en la Ciudad de Madrid,
que sirva como centro de reparacion y venta de articulos de
segunda mano.

Numero de campafias de
concienciacion e informacion
especificas en la prevencion
de biorresiduos.

Alimentos recuperados para
el consumo a través de la
Estrategia de Alimentacion
Saludable y Sostenible de
Madrid (EASSM) en
toneladas (t).

Numero de campafias de
concienciacion e informacion
especificas en la reutilizacion
de residuos.

Grado de aceptacion y
utilizacion de la plataforma
ReMad por parte de los
ciudadanos.

Residuos preparados para
reutilizacion o reutilizados
por tipologia de residuo en
toneladas (t).

NUmero de eventos publicos
sin residuos de un sélo uso.
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'MADRID

Programas y actuaciones Indicadores especificos

Accién 3.

Incorporacién de especificaciones técnicas de prevencion en la

generacion de residuos en los procesos de compra publica verde:

Accion 4.

Accion 5.

Accion 6.

Compra de bienes materiales basados en productos
reacondicionados o preparados para reutilizarse, priorizando
aquellos procedentes de empresas de economia social e
insercion.

Contratos de servicios que valoren iniciativas innovadoras o
que fomenten la prevencién de residuos.

1.2 Programa de medidas para la adaptacion del sistema
de contenerizacién y del sistema de recogida y transporte
de residuos alas fracciones separadas en origen

Recogida separada de biorresiduo:

Optimizacion de las cantidades y calidad de biorresiduo
recogido.

Mejorar el sistema de recogida de biorresiduo con
contenedores mas accesibles y de mas facil utilizacién.
Asegurar que el Ayuntamiento ejerce una labor ejemplarizante
en el uso del biorresiduo, promoviendo el uso de compost.
Consolidacion de la frecuencia de recogida de biorresiduo en 7
dias por semana.

Asegurar la separacion de biorresiduos gestionados por el
Ayto. de Madrid procedente de grandes generadores con bajo
nivel de impropios, como es el caso de los residuos generados
por Mercamadrid.

Mejora del control de la ejecucion de los servicios (gestion
inteligente).

Recogida separada de papel y carton:

Mantener la obligacién de los servicios de limpieza de realizar
una recogida segregada de papel y cartén del resto de
residuos.

Mejora del sistema de contenerizacion.

Fomento de la colaboracién con recuperadores.
Adaptacion de la frecuencia de recogida semanal.
Completar la recogida selectiva en centros administrativos
publicos.

Mejora del control de la ejecucion de los servicios (gestion
inteligente).

Digitalizacion del sistema de recogida para mejorar la
recuperacion.

Recogida separada de cartén comercial gestionado por el

Ayuntamiento.

Accion 7.

Recogida separada de vidrio

Mejora de la contenerizacién.

Adaptacion de frecuencias de recogida.

Ampliacion del parque de contenedores en zonas de dificil
acceso

Mejora del control de la ejecucion de los servicios (gestion
inteligente)

Digitalizacion de las recogidas para mejorar la recuperacion.

Numero de contratos con
especificaciones técnicas de
prevencion y minimizacién
de residuos.

Calidad recogida selectiva
(FORS): Impropios en
recogida selectiva FORS
respecto al total recogido (%
en peso).

Cantidad total de
biorresiduos brutos
recogidos en relacion con el
afo anterior en toneladas (t).

Numero de contenedores
con sensor.

Cantidad total de residuos de
papel-cartén recogidos en
relacion a los del afio
anterior en toneladas (t).
Evolucion de los impropios
en la fraccion calculados a
partir de caracterizaciones
realizadas (% en peso).
Cantidad total de residuos
recogidos respecto al afio
anterior en toneladas (t).

Cantidad total de residuos de
cartén recogidos puerta a
puerta en toneladas (t).

Numero de contenedores
con sensores instalados.
Cantidad total de residuos
recogidos respecto al afio
anterior en toneladas (t).
Evolucién de los impropios
en la fraccion calculados a
partir de caracterizaciones
disponibles (% en peso).
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Programas y actuaciones

Accion 8. Recogida puerta a puerta de residuos de envases de vidrio.

Accion 9. Recogida separada de la fraccién procedente del contendor

amarillo:

Incremento de la frecuencia de recogida.

Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza.
Posibilidad de apertura del contenedor amarillo a recogida de
plastico, metal y brik.

Mejora del control de la ejecucion de los servicios (gestion
inteligente).

Digitalizacion de las recogidas para mejorar la recuperacion.

Accion 10. Recogida de la fraccion resto:

Disminucion de la frecuencia en la recogida y transporte de
residuos.

Disminucién del nimero de contenedores y cubos de la
fraccion resto (no reciclable) y aumento del parque de
contenedores de las fracciones reciclables.

Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza.
Mejora del control de la ejecucion de los servicios (gestion
inteligente).

Accion 11. Aumento de la recogida de residuos textiles:

Aumento del nimero de contenedores existente.

Fomento y continuacion de la recogida de ropa usada mediante

acuerdos con cadenas comerciales.
Fomento del depdsito de los residuos textiles en los puntos
limpios.

Accion 12. Aumento de la recogida de RAEE:

Fomento del depdsito de RAEE en instalaciones municipales
Fomento de la reutilizacion de AEE
Facilitar la solicitud de recogida de grandes RAEE

Accion 13. Fomento de los puntos limpios:

Puntos limpios fijos nuevos

Acondicionamiento de los puntos limpios

Estudio de sistemas de incentivacion y fidelizacion de la
utilizaciéon de los puntos limpios

Aumento del control y vigilancia

Fomento de la economia circular en los Puntos Limpios desde
una perspectiva de educacion ambiental

'MADRID

Indicadores especificos

Cantidad total de residuos de
envases de vidrio recogidos
puerta a puerta en toneladas
®.

NUmero de contenedores
con sensor.

Cantidad total de residuos
recogidos respecto al afio
anterior en el contenedor
amarillo en toneladas (t).
Evolucion de los impropios
en la fraccién calculados a
partir de caracterizaciones
realizadas por el Ayto. de
Madrid (% en peso).

Cantidad total de fraccién
resto recogidos respecto al
afo anterior en toneladas (t).
Evolucién de los impropios
en la fraccién calculados a
partir de caracterizaciones
realizadas por el Ayto. de
Madrid (% en peso).

Cantidad total de residuos de
textil y calzado recogidos
respecto al afio anterior en
toneladas (t).

Porcentaje de residuos
textiles destinados respecto
al afo anterior procesos de
reutilizacion (% en peso).
Cantidad de residuos de
pilas y acumuladores
portatiles recogidas respecto
al afio anterior en toneladas
(®).

Porcentaje de AEE
destinados en relacion al afio
anterior a la reutilizacién (%
en peso).

Cantidad total de residuos
recogidos respecto al afio
anterior en puntos limpios
por tipologia de residuo en
toneladas (t).

Cantidad total de residuos
destinados a la reutilizacion
provenientes de puntos
limpios en relacion al afio
anterior en toneladas (t).
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Programas y actuaciones Indicadores especificos

. N.° de nuevos puntos limpios
de proximidad y paradas de
puntos limpios moviles
puestos en servicio

e N.°de visitas a los puntos
limpios fijos

e N.°de eventos con recogida
separada en origen'y
porcentaje sobre el total de
eventos organizados (% en
peso).

. Porcentaje de residuos de
limpieza viaria destinados a

Accién 14. Actuaciones complementarias de recogida selectiva: eliminacion directa (% en
peso).

e  Porcentaje de residuos de
limpieza viaria recogidos
selectivamente (% en peso).

. Porcentaje de residuos de
zonas verdes destinados a
eliminacion directa (% en
peso).

e  Porcentaje de residuos
vegetales procedentes de
zonas verdes valorizados
sobre el total (% en peso).

e N.°de inspecciones
realizadas en el canal
HORECA tras la
implantacion de los
mecanismos de control y
seguimiento

. N.° de inspecciones
realizadas sobre los gestores
privados tras la implantacion
de los mecanismos de
control y seguimiento

. Numero de vehiculos del
servicio de recogida
clasificados como "cero
emisiones" sobre el total (%)

. Huella de carbono del
servicio de recogida
asociado a la gestion

e  Fomento de la recogida selectiva en los servicios de limpieza
viaria y de los servicios de limpieza de parques y jardines.

e  Consolidacién de recogida selectiva en eventos.

. Control y seguimiento de la gestién de Residuos de
Construccion y Demolicién de competencia municipal.

Accion 15. Incremento de los mecanismos de control y seguimiento en el
canal HORECA y de los residuos gestionados por entidades privadas:

Accion 16. Actuaciones complementarias de reduccién de emisiones en
el ambito del transporte de residuos:

. Reduccién de las emisiones de los vehiculos del servicio de residuos (t CO, ¢q/afio)
recogida municipal mediante vehiculos cero emisiones. Porcentaje de residuos de
e  Se organizaran cursos de conduccion eficiente para los zonas verdes destinados a
conductores/as del servicio de recogida municipal. eliminacion directa (% en
peso).

. Porcentaje de residuos
vegetales procedentes de
zonas verdes valorizados
sobre el total (% en peso).
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Programas y actuaciones Indicadores especificos

1.3 Programa de adaptacion de las instalaciones de tratamiento de

residuos del Parque Tecnoldgico de Valdemingémez

. Proporcién de residuos
destinados al vertedero (%
en peso).

e  Proporcion de materiales
recuperados frente a los
residuos tratados (% en
peso).

. N.° de mejoras ejecutadas en
las plantas existentes.

e N.°de acciones ejecutadas
para incentivar la aplicacion
de MTD en la gestion de
residuos.

. Capacidad empleada de
cada planta sobre la
capacidad de disefio (%).

Accibn 17. Asegurar la optimizacién del tratamiento de residuos en las
plantas del PTV.

. Cantidad de materiales
recuperados a partir de los
residuos de fraccion
recibidos en el PTV en
relaciéon a los del afio
anterior en toneladas (t).

. Cantidad de materiales
recuperados a partir de los
residuos del contenedor
amarillo que entran en el
PTV en relacién a los del afio
anterior en toneladas (t).

Accion 18. Incrementar la recuperacion de materiales técnicos: L
. Eficiencia de las plantas de

e  Fraccion resto: mejora de los rendimientos de recuperacion en seleccion del PTV (%
las lineas de tratamiento, adecuacion de sistemas de recepcién materiales recuperados
e Fraccion procedente del contenedor amarillo: mejora en los sobre el total de materiales
rendimientos de recuperacion en las lineas de clasificacion tratados).
para alcanzar un rendimiento de recuperacion de al menos el e Rechazos enviados a
85%. vertedero en relacion a los
del afio anterior en toneladas
().

e N.°de mejoras ejecutadas en
las plantas existentes.

e N.°de estudios realizados
para identificar alternativas
para evitar el depdsito en
vertedero del rechazo de las
plantas del PTV y para
optimizar la valorizacién de
la fraccion resto.

. Cantidad de MOR (t/afio)
destinada a biometanizacion

Accion 19. Asegurar un tratamiento adecuado para biorresiduo o la y cantidad de MOR (t/afio)

materia organica: destinada a compostaje.

. Cantidad de MOR (t/afo)
destinada a vertedero.

. Cantidad de FORS (t/afio)
destinada a biometanizacion
y cantidad de FORS (t/afio)
destinadas a compostaje.

e Biorresiduo recogido selectivamente: nueva planta de
compostaje Los Cantiles.

. Mejoras en la gestion de las plantas que tratan biorresiduo.

e  Aprovechamiento de madera de poda y residuos vegetales.
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Programas y actuaciones Indicadores especificos

Materia organica no recogida selectivamente: hasta 2027 se
sometera a un tratamiento de biometanizacion y compostaje, o
a un proceso de biosecado previo a la incineracion. A partir de
2027 se destinara preferentemente a tratamientos de
valorizaci6n energética.

Accioén 20. Asegurar un tratamiento previo de los residuos, siempre que
sea técnica, econémica y ambientalmente viable:

Tratamiento previo de los residuos que actualmente estan
yendo directamente al depdsito controlado.

Evitar el depésito en vertedero de fracciones organicas no
estabilizadas.

Accion 21. Optimizacién de la valorizaciéon energética.

Biogas:

o  Continuar garantizando la valorizacién del 100% del
biogas generado.

o  Mantenimiento de la capacidad depuracién de biogas
a biometano y optimizacién de los procesos.

o  Ampliacién contractual del plazo de valorizacién
energética del biogas extraido del vertedero de La
Galiana.

o  Desgasificacion en continuo de la celda activa del
vertedero.

Rechazos de tratamiento de los residuos (CDR):

o  Tratamiento mediante valorizacién energética de
rechazos para minimizar el uso del vertedero
(jerarquia de residuos)

o  Dotacion de una unidad de biosecado para la planta
de Las Lomas.

o  Andlisis para mantener la capacidad actual de
valorizacién energética en el Estudio Ambiental
Estratégica y estudio comparativo de la valorizacion
energética.

Accion 22. Estudios estratégicos:

Analisis de nuevas tecnologias para el tratamiento de las
fracciones de residuos que no se pueden reciclar.
Optimizacion energética de los procesos de tratamiento de
residuos existentes.

Accién 23. Analisis de la capacidad del vertedero.

1.4 Programa de reduccion de impactos del PTV

Cantidad de digesto (t/afio)
procedente de la
biometanizacion de la FORS
gue se somete a compostaje.

Cantidad total de residuos
envidos a vertedero de
manera directa, sin
justificacién (t/afio y % sobre
entrada total de residuos al
PTV).

Nuevas instalaciones
creadas (SI/NO).

N.° de mejoras ejecutadas en
las plantas existentes.
Cantidad de gas extraido de
la celda activa del vertedero
de Las Dehesas (m®afio) .
Cantidad de biometano
exportado a la red gasista
(m¥afio).

Cantidad de residuos
destinados a valorizacién
energética (t/afo).

Cantidad de residuos
evitados en vertedero
(superficie en hectareas).

Porcentaje de autosuficiencia
energética del PTV (%).
Energia exportada por el
PTV (MWh).

% de residuos recogidos con
destino vertedero de forma
justificada.

Capacidad disponible en el
vertedero (toneladas). y
porcentaje de capacidad de
la celda activa.
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Programas y actuaciones

Accion 24. Control de calidad del funcionamiento de las instalaciones
para mejorar su eficacia y calidad de subproductos y materiales
recuperados, ademas de reducir al maximo los posibles impactos a las
aguas superficiales o subterraneas, a la atmoésfera y al suelo.

Accioén 25. Mejorar la eficacia de los controles que realiza habitualmente
el Ayuntamiento de aquellos contaminantes que pueden ser
potencialmente emitidos a la atmésfera, a las aguas o al suelo, para
complementar y contrastar los resultados de los controles establecidos
en las autorizaciones ambientales otorgadas por la Comunidad
Auténoma de Madrid y realizados por las empresas concesionarias.

Accioén 26. Reduccién de la emisién de 6xidos de nitrégeno en la planta
de valorizacion energética de Las Lomas y La Galiana.

Accioén 27. Continuar con el plan de gestién de olores como parte del
sistema de gestion ambiental de las plantas de tratamiento del PTV, con
la ejecucion de nuevas medidas para minimizar la emisién de olores y su
mantenimiento, implantando una red de estaciones dotadas de sensores
para la monitorizacion remota de las emisiones de olor generadas por las
instalaciones de gestion de residuos del PTV y su posible impacto en el
entorno urbanizado mas proximo al PTV.

Accion 28. Barreras forestales

Accidn 29. Realizacion periédica de campafias de deteccion de fugas de
metano mediante la mejor tecnologia disponible en cada momento

Accion 30. Medidas para contribuir a la lucha contra el cambio climatico:
aplicacion de un proceso de vigilancia y mejora continua de los sistemas
de sellado de los vertederos ubicados en el PTV, mejora de la eficiencia
energética de las plantas del PTV y la instalacion de paneles solares y de
puntos de carga para vehiculos eléctricos en el PTV, fomento del uso de
materiales reciclados para la fabricacién de contenedores de residuos.

Indicadores especificos

NUmero de controles de
calidad llevado a cabo a lo
largo de un afio.

NUmero de incidencias de
calidad registradas por afo.

Reduccioén en las emisiones
ambientales logradas por la
mejora del control.

Numero de casos de
incumplimiento de AAI.

N.° de superaciones e
incumplimientos de los
valores limite de emision de
NOx establecidos por la
normativa ambiental general
aplicable y la que
establezcan las respectivas
autorizaciones.

Reduccién en la emision de
NOx (%).

Numero de campafias de
control de olores al afio.

N.° de reclamaciones totales
registradas por olores
generados por el sistema
publico de gestién de
residuos urbanos en la
ciudad de Madrid.

Metros de barrera forestal
implantados en el ambito del
PTV.

NUmero de campafias de
deteccion de fugas de
metano.

N.° de fugas de metano
detectadas al afio.

Huella de carbono de la
gestion residuos y uso de
recursos (t CO, eg/afio).
Huella de carbono del
servicio de recogida
asociado a la gestion
residuos (t CO; eg/afio).
Captacion de biogas
respecto a la cantidad
generada.

Emisiones de gases con
efecto invernadero asociadas
al PTV y al servicio de
gestion de residuos.
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Programas y actuaciones Indicadores especificos

Accion 31. Disefio e instalacion de sistemas de tratamiento y reutilizacién
in situ adicionales para el tratamiento de todos los lixiviados y aguas
residuales generados en el PTV, de modo que se consiga la
autosuficiencia en su tratamiento, evitando la necesidad de acudir a
gestores autorizados.

1.5. Programa especifico de gestién de residuos que tenga como
ambito de actuacion los edificios e instalaciones del Ayuntamiento
de Madrid

Accion 32. Elaborar un Programa de Gestion de Residuos en las
instalaciones del Ayuntamiento de Madrid:

e Realizacion de un diagndstico sobre la gestion actual
Elaboracién de un programa para la gestiéon de los residuos en los
edificios e instalaciones pertenecientes al Ayuntamiento de Madrid.

1.6. Programa de adaptacion de los convenios firmados con
Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor
Accion 33. Adaptacion de los convenios firmados con Sistemas
Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor encaminados a:
. Cumplimiento de los objetivos de gestion.
e Intercambio de informacién sobre la gestién de los residuos
con los SCRAP.

2. PROGRAMAS TRANSVERSALES

e 2.1 Programa de informacién, comunicacion y
concienciacién ciudadana

Accion 34. Estrategia Global de Informacion y Sensibilizacién en materia
de gestion de residuos (prevencion en la generacién de residuos, la
separacion, el reciclaje y el tratamiento):
e Linea estratégica global de informacion y sensibilizacién en
materia de gestion de residuos.
. Fomento de la concienciacion en materia de prevencion,
separacion y gestion de residuos.
. Prever medidas de acompafiamiento (incentivadoras/
disuasorias/ vigilancia/ sancion, segun el caso)
Asegurar la continuacién, seguimiento y evaluacion de las campafias y
actuaciones desarrolladas.

Porcentaje de lixiviados
tratados en el PTV respecto
al total generado por las
diferentes plantas (%).

N.° de actuaciones
realizadas.

N.° de funcionarios a los que
llegan las campafias.
Dotacion de contenedores en
las dependencias (SI/NO).
Realizacion de la campafia
para la concienciacion de
funcionarios municipales
(SI/NO).

N.° de convenios con
criterios para la PPR.

Numero de visitas a la
pagina web / otros medios de
comunicacién multimedia al
afo.

Numero de mensajes en
redes sociales sobre
residuos al afio.

% de aceptacion de la
poblacion de los materiales
divulgativos utilizados.
Cantidad invertida, en
campafias de sensibilizacion,
y financiacién por los
SCRAP, con un mensaje
comun para todos los
residuos.

Numero de camparfias
realizadas con financiacion
de los SCRAP, con un
mensaje comun para todos
los residuos.

Cambios en el
comportamiento, actitud o
conocimiento ciudadano
sobre la gestion de los
residuos.
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Programas y actuaciones

Accion 35. Transparencia con relacion a la actividad de las instalaciones
del PTV:

e  Mejora en la comunicacién de los controles de funcionamiento
de las instalaciones y emisiones del PTV.
Nuevo estudio para actualizar el andlisis de los posibles impactos en la
salud y el medio ambiente.
Accion 36. Medidas adicionales de educacion ambiental:

e  Ampliar la oferta de programas formativos “in situ” en las
infraestructuras de residuos urbanos.

e Linea especifica de potenciacion de buenas préacticas
ambientales en materia de residuos en todos los eventos que
se desarrollen en la Ciudad de Madrid.

. Elaboracién de convenios con entidades gestoras de
determinados residuos para que se realicen campafias de
comunicacion horizontales

e  Actuaciones de educacion ambiental para el fomento de la
recogida selectiva de biorresiduo.

. Regulaciéon del compostaje comunitario y auto compostaje.

Accioén 37. Evaluacion de la eficiencia y lecciones aprendidas del sistema
de informacién, comunicacién y sensibilizacion:
e  Evaluar la eficiencia y extraer lecciones aprendidas.
e Toda la informacion de cada una de las campafias sera
publicada en la Web del Ayuntamiento de Madrid.

Accioén 38. Desarrollo e implantacion de una metodologia para la
recopilacion de informacion sobre los residuos comerciales de gestion
privada.
. Metodologia de cuantificacion de residuos comerciales
. Fomento del intercambio de informacion con otras entidades
publicas o privadas.

Accién 39. Promocion e informacién del contenido de la estrategia y de
sus posibles actualizaciones posteriores.

Indicadores especificos

Estudios de satisfaccion a la
ciudadania sobre la
informacion recibida sobre el
tratamiento de residuos.

N.° de actuaciones de
difusién de la informacién.
N.° de estudios realizados.

N.° de campafias
desarrolladas en el periodo
de vigencia de la Estrategia
N.° de iniciativas para el auto
compostaje, compostaje
comunitario puestas en
marcha.

Grado de implantacion de las
medidas de la Estrategia.
Mejora en la aceptacion de la
ciudadania por el sistema de
gestién de residuos mediante
encuestas de satisfaccion.

Disponible metodologia para
la cuantificacién de residuos
comerciales (SI/NO).

Implantacién de la
metodologia (SI/NO).

Porcentaje de la poblacién
con conocimiento sobre la
Estrategia (%).

e 2.2.Programa de gobernanza y mejora regulatoria

Accion 40. Mejora en la regulaciéon normativa del Ayto. de Madrid.

Accion 41. Cambio en el modelo de gestién debido a la nueva Ley de
residuos y suelos contaminados para una economia circular

2.3 Programa [+D+i

Accidn 42. Fomento de la innovacién social y tecnol6gica para promover
la Economia Circular:

. Organizacion de intercambios de experiencias y buenas
practicas

e  Apoyo al desarrollo de estudios de viabilidad, experiencias
piloto y proyectos de demostracién de innovacion social y
tecnoldgica

. Participacion del Ayuntamiento de Madrid en eventos,
jornadas, proyectos o grupos de trabajo con relacién a mejores
practicas en Economia Circular.

Accion 43. Impulsar la Compra Publica de Innovacion para la gestion
sostenible de los residuos.

Publicacion de la Ordenanza
(SI/NO).

Incentivos econémicos
desarrollados (SI/NO)

N.° de estudios de viabilidad,
experiencias piloto o
proyectos de asociados a
esta accion.

N.° de eventos de
intercambio de informacion
en la materia.

N.° de contratos de CPI para
la gestion sostenible de los
residuos por afio.
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Programas y actuaciones Indicadores especificos

e  Numero de proyectos
europeos presentados al
afo.

Accibn 44. Proyeccion exterior mediante la participacion en proyectos
europeos.
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10.2. Seguimiento de los efectos ambientales de |la Estrategia.

Con el objeto de evaluar la efectividad de las medidas propuestas en la Estrategia en relacién
con la prevencion y minimizacion de efectos negativos sobre el medio, se proponen distintos
indicadores ambientales que faciliten la recogida y seguimiento de informacion. Para que el
sistema de indicadores sea Util, es necesario elegir aquellos sobre los que se pueda recopilar
informacion en fuentes oficiales. Por otro lado, no se trata de un seguimiento estatico, si no que
se trata de una herramienta que tiene como cometido sefialar cambios de tendencia para, que,
de este modo, se pueda actuar en consecuencia y modificar las medidas definidas previamente
o disefiar otras nuevas.

El sistema de indicadores, adaptado a los objetivos y acciones de la Estrategia, deben cumplir
en lineas generales con los siguientes criterios: validez cientifica, disponibilidad y fiabilidad de
los datos, representatividad, sensibilidad, sencillez, relevancia y utilidad, comparabilidad y/o
pertinencia.

A continuacidn, se muestran los indicadores propuestos:
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NO

INDICADOR

DESCRIPCION

PERIODICIDAD
DE
SEGUIMIENTO

FUENTE

Emisiones GEI generados en el

Dependiente del

Ayuntamiento

1 |sistema de tratamiento de |Emisiones GEIl generadas en el PTV (CO2eq) Ayuntamiento de Madrid
residuos de Madrid (PTV) de Madrid
Emisiones GEI generadas por la Avuntamiento
2 |recogida y el transporte de|Emisiones de GEI (CO2eq) derivadas del sistema de recogida Anual dg Madrid
residuos
Consumo de energia de las RV Ayuntamiento
3 instalaciones Consumo anual de energia eléctrica Anual de Madrid
4 |Estado de las aguas superficiales | Estado de calidad de las aguas superficiales Semestral qu'\?;%rpi:jento
5 | Estado de las aguas subterraneas | Estado de calidad de las aguas subterraneas Semestral Q\Zu'\;l;%rﬂ:jento
6 Superf|(_:|e de suelos Superficie de suelo que se encuentra contaminada Anual Ayuntamiento
contaminados de Madrid
5 Durante las Ayuntamiento
7 | N°de arboles afectados Arboles afectados por las obras de las instalaciones propuestas obras y al dg Madrid
finalizar estas
S — -
8 N° de contenedores suprimidos Reduccion del nimero de contenedores en las calles Anual Ayuntamiento
de las calles de Madrid
o - - . ) . Ayuntamiento
9 [N°de puestos de empleo creados | Personal contratado en el servicio de gestion de residuos: transporte, tratamiento, etc. | Anual de Madrid
N° d . Reclamaciones recibidas en el buzon de sugerencias y reclamaciones del Ayuntamiento .
10 e reclamaciones por malos _ _ . _ _ Semestral Ayuntamiento
olores procedentes del PTV de Madrid: Sugerencias y reclamaciones - Ayuntamiento de Madrid de Madrid
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11. Conclusiones

El presente Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia de Prevencién y Gestion de Residuos
Domésticos y Comerciales de la Ciudad de Madrid — 2030 constituye el documento exigido por
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de Evaluacion Ambiental, para continuar con el proceso de
tramitacién de la Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria que contempla dicho documento
legislativo para la redaccion de Planes y Programas.

El ambito de esta Estrategia incluye todo el término municipal de Madrid, por lo que se trata de
una zona extensa que incluye algunas areas naturales y espacios verdes, aunque es
eminentemente urbana.

En cuanto a las actuaciones que propone, la mayoria no conllevan obras si no que tienen un
caracter mas de directriz. Aun asi, hay algunas que se basan en la construccién de nuevas
instalaciones y/o en la mejora de las existentes, por lo que sus efectos serdn mas notables en
términos de valoracién de impactos sobre el medio.

Una vez enmarcada la Estrategia motivo de estudio, cabe destacar que sus objetivos generales
son la aplicacion de la jerarquia de residuos y contribucion a la economia circular del municipio,
el cumplimiento de los objetivos definidos por la normativa vigente y la reducciéon de los impactos
sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la generacion y gestién de residuos
municipales.

Los principales impactos esperados de la puesta en marcha de las acciones de la Estrategia se
espera que se den en la fase de construccion y/o modificacion de las instalaciones propuestas,
en relacién con el aumento del ruido y las emisiones producidas por la maquinaria. Otra parte de
los efectos sobre el medio se concentran en el PTV, ya que sus instalaciones contribuyen al
computo total de emisiones a la atmésfera debido a su funcionamiento; asi como los derivados
de la flota encargada de la recogida de residuos. Para contrarrestar estas afecciones, entre otras,
se han propuesto una serie de medidas minimizadoras, asi como técnicas de prevencion,
reduccion y sistemas de control. En todas las fases del proyecto se asegurara el seguimiento de
las mismas mediante el Programa de Seguimiento Ambiental.

Por tanto, como conclusién, dado el caracter estratégico y las acciones de mejora que propone
la Estrategia en el sistema de gestién de residuos de la ciudad de Madrid, se evaltan los
impactos derivados de las actuaciones previstas en la Estrategia prevencién y gestion de
residuos municipales en estudio como poco significativos y, por tanto, compatibles con
el medio.
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Anexo |I. Resumen no técnico

1. Introduccioén.

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular (en
adelante Ley 7/2022), establece en su articulo 15 que las entidades locales podran elaborar
programas de gestion de residuos de conformidad y en coordinacion con el Plan estatal y con
los planes autonémicos de gestion de residuos. Este es el marco basico que legitima la redaccion
de la Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos Domésticos y Comerciales de la Ciudad
de Madrid — 2030 (en adelante Estrategia) por parte del Ayuntamiento de Madrid y que sirve
como instrumento para desarrollar la politica de residuos dentro de sus competencias. Esta
Estrategia se enmarca también en la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360 ya que
establece acciones que repercutiran, sin duda, en la mejora del medio ambiente urbano de la
ciudad.

Como cabe esperar, en su redacciéon se ha tenido en cuenta el contenido de la modificacion de
la Directiva Marco de Residuos (DMR), a través de la Directiva 2018/851 sobre los residuos, y
de aquellas otras Directivas en vigor relacionadas con la gestion de los residuos. Ademas, recoge
los principios del Nuevo Plan de Accion de la Union Europea para la Economia Circular con el
objetivo de garantizar que los recursos utilizados se mantengan en el circuito econémico durante
el mayor tiempo posible.

Se inicié la tramitacion ambiental, por iniciativa municipal (Ayuntamiento de Madrid, quien actia
como promotor y érgano sustantivo en este caso), con la presentacién del Documento de Inicio
Estratégico (DIE), junto al resto de documentacién que conforma la solicitud de inicio del
procedimiento administrativo, que tuvo entrada en el Registro General de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Agricultura de la Comunidad de Madrid (el 6rgano ambiental), el 18 de
febrero de 2022 con numero de referencia 10/089815.9/22. Una vez examinada esta
documentacién, el 23 de febrero de 2022 se inicia la evaluacion ambiental estratégica del
expediente y se inician las consultas a las Administraciones publicas afectadas y personas
interesadas. Las respuestas recibidas se incluyen en el apartado 1.3.1 del presente documento.
Teniendo en cuenta la documentacion presentada y las consultas recibidas, el mismo 6rgano
ambiental remite el documento de alcance, con fecha 5 de julio de 2022, en el que delimita la
amplitud, el nivel de detalle y el grado de especificaciébn que debe tener el estudio ambiental
estratégico que forme parte de la Estrategia.

Por lo tanto, el presente Estudio Ambiental Estratégico (ESAE), en cumplimiento con el articulo
20 de la Ley 21/2013, responde a la documentacion requerida para la tramitacion ambiental
necesaria para la aprobacién de la Estrategia y recoge las respuestas recibidas al DIE y las
indicaciones incluidas en el Documento de Alcance remitido por Direccion General de
Descarbonizaciéon y Transicion Energética de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura de la Comunidad de Madrid.

Este procedimiento se resume en el siguiente esquema:
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Cabe sefialar que esta Estrategia propone distintas actuaciones o proyectos que, en el momento
de su desarrollo, pudieran ser susceptibles de ser sometidas al tramite de evaluacion de impacto
ambiental (EIA), conforme a los supuestos establecidos en la Ley 21/2013. Como por ejemplo,
los proyectos que tengan efectos apreciables directos o indirectos sobre algiin espacio de la Red
Natura 2000 o significativos sobre espacios naturales protegidos (art. 7.2b)), o los que supongan
una modificacion de un proyecto incluido en los anexos | o I, que serian objeto de evaluacion de
impacto ambiental simplificada (7.2 c)).

2. Objetivos generales de la Estrategia.

La Estrategia se propone como el marco, a nivel municipal, de la gestion de los residuos
domeésticos generados en los hogares de Madrid, asi como aquellos generados en comercios,
servicio e industrias que se consideren asimilables a los mismos (todos ellos son los
denominados residuos municipales). Conforme a este criterio se definen los principales objetivos
generales de la Estrategia:

e Aplicacion de las prioridades de gestién de la jerarquia de residuos y contribucién a la
economia circular en el municipio, maximizando la transformacion de los residuos en
recursos.

e Lograr el cumplimiento de los objetivos sobre gestion de residuos planteados en la
normativa vigente:

o Prevencién: reducciéon del 13% de los residuos generados en 2025 y un 15% en
2030 respecto de los generados en 2010.

o Preparacién para la reutilizacion y el reciclado de residuos municipales: alcanzar el
55% en 2025, 60% en 2030 y 65% en 2035.
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o Vertido: maximo deposito en vertedero de residuos municipales del 40% en 2025,

del 20% en 2030 y del 10% en 2035.
e Reducir los impactos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la
generacion y gestién de los residuos municipales, con especial énfasis en la reduccién

de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y sustancias odoriferas.

Los objetivos generales de la presente Estrategia buscan realizar una apuesta decidida por la
prevencion, proponiendo la integracién de las Mejores Técnicas Disponibles en las actuaciones
a ejecutar en infraestructuras eficientes que permitan actuar sobre los flujos de residuos actuales
y futuros y cumplir con los objetivos de valorizacién y reduccién del vertido.

3. Escenarios de la estrategia.

Las alternativas contempladas para la Estrategia, o escenarios como se han llamado en esta
ocasion, cumplen con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental,
que exige la propuesta de alternativas como parte del proceso de elaboracién de los planes y
programas. Estas deben ser “razonables técnica y ambientalmente viables”.

La Estrategia de Prevencién y Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030 debe
incorporar los objetivos normativos definidos a nivel europeo y estatal dentro del ambito de los
residuos domésticos y comerciales como bien se ha recogido dentro de los Objetivos
Estratégicos de la Estrategia.

Para lograr el cumplimiento de estos objetivos se llevaran a cabo las distintas actuaciones que
se recogen al final de este apartado. Para ello, la Estrategia selecciona un escenario futuro para
la recogida y gestion de los residuos domeésticos y comerciales generados en el municipio que
se desarrolla en base a los siguientes criterios:

e El cumplimiento de los objetivos ambientales exigidos por la normativa vigente.

e El andlisis de la evolucion de la gestion de cada fraccién de los residuos domésticos y
comerciales de Madrid, el grado de cumplimiento de los objetivos de prevencién y
valorizacién, asi como el potencial de mejora en la gestion de los residuos.

e La sostenibilidad del modelo de gestion a largo plazo.

Teniendo en cuenta estos criterios, en relacion con los objetivos y las lineas de actuacion que se
proponen para su consecucion, se ha definido un escenario que se basa en unos principios
béasicos que regiran el nuevo modelo de gestion de residuos de la ciudad:

e Principio de transparencia, buen gobierno, participacién, acceso a la informacion y
ejemplaridad de la administracion publica.

¢ Principios de precaucién y accion preventiva.
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Principio de jerarquia de residuos, que define el orden de prioridades en la politica sobre
la prevencién y la gestion de los residuos: a) prevencion; b) preparacién para la
reutilizacién; c) reciclado; d) otro tipo de valorizacién, por ejemplo, la valorizacion

energética; y e) eliminacion.

JERARQUIA DE RESIDUOS

PREVENCION

Principio de economia circular, eficiencia en la gestion de los recursos y
desmaterializacion de los servicios.

Principios de autosuficiencia y proximidad (segun su formulacion legal establecida en la
Ley 7/2022 y en la DMR).

Principios de precaucion y sostenibilidad en el &mbito de la proteccién medioambiental,
viabilidad técnica y econdmica, proteccién de los recursos, asi como de prevencion de
impactos medioambientales, sobre la salud humana, econémicos y sociales.

Principio de quien contamina paga: Es un principio rector a escala europea e
internacional segun el cual el productor y el poseedor de los residuos deben gestionarlos
de forma que garantice un alto nivel de proteccién del medio ambiente y de la salud
humana y que se recoge como mandato legal en la Ley 7/2022.Principio de

sostenibilidad presupuestaria (racionalizacion y contencion del gasto).

Con esta base, la Estrategia propone un modelo de gestion de residuos que:

Priorice la prevencion de la generacion de residuos previo a cualquier otra medida de
tratamiento.

Fomente la recogida selectiva para facilitar la separacién de materiales durante los
procesos de recuperacién de estos recursos.

Incentive la demanda de los productos reciclados por parte de las empresas, la
administracion publica y la ciudadania.

Limite la valorizacidn energética para aquellos residuos que no han podido ser sometidos
a ningun otro proceso de valorizacion (jerarquia de residuos).

Reduzca la eliminaciéon de residuos en vertedero con objeto de alcanzar los objetivos

europeos y estatales de vertido maximo.
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Atendiendo a estos principios, se han propuesto tres posibles escenarios con los que se pretende
incrementar las operaciones de preparacion para la reutilizacion, el reciclado y otras formas de
valorizacion para reducir el depdsito de residuos en vertedero, dando cumplimiento a los
objetivos normativos ya citados. Es importante sefalar que el cumplimiento de los objetivos y del
principio de jerarquia de los residuos, que busca minimizar el volumen de estos depositados en
vertedero, lleva asociada una minimizacion en los impactos ambientales negativos debidos a la
gestion de residuos.

Atendiendo a estos principios y objetivos, los escenarios propuestos se detallan a continuacion.

A. Escenario cero.

El escenario cero o escenario de no intervencion (escenario BAU - Business As Usual- en
terminologia internacional) es continuista de la situacion actual, caracterizado por unos niveles
de generacion de residuos dependientes, principalmente, de la evoluciéon de la coyuntura
econOmica. En este escenario se propone mantener los modelos de gestiébn de residuos
domeésticos actualmente existentes y su probable evoluciéon en caso de no aplicarse un nuevo
instrumento de planificacion. En dicho escenario se incorpora el cese de la valorizacion
energética de la planta de Las Lomas en el afio 2025, propuesta en una estrategia anterior que
finalmente no se implementd, , asi como la incorporacion de la nueva planta de compostaje de
Los Cantiles (actualmente en construccion).

Atendiendo a los resultados arrojados por la simulacion matematica realizada en relacién a la
consecucién de los objetivos que se han explicado en capitulos anteriores, se trata de un
escenario que no permite el cumplimiento de dichos objetivos por lo que no favorece el avance
de Madrid hacia los principios de sostenibilidad exigidos por el marco normativo actual, siendo
necesaria la definicion de otros escenarios que si permitan cumplir con los principios establecidos
y alcanzar los objetivos propuestos.

B. Escenario uno.

El escenario 1 se caracteriza por alcanzar el cumplimiento de los objetivos normativos
establecidos en el ambito de la prevencion y gestion de los residuos domésticos y comerciales,
mediante la ejecucion de las actuaciones necesarias para incrementar las operaciones de
preparacion para la reutilizacién, del reciclado y de otras formas de valorizacion que permitan
reducir el depésito de residuos en vertedero.

C. Escenario dos.

El escenario 2 desarrolla medidas y actuaciones que complementan el escenario 1 para cumplir
con los objetivos establecidos en la normativa vigente para el horizonte temporal 2030 y avanzar
hacia un modelo de economia circular mas exigente, lo que implica un mayor esfuerzo de la
administracion tanto desde el punto de vista técnico como econémico.
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D. Escenario tres.

El escenario 3 es el escenario finalmente seleccionado e incorpora algunas acciones de cada
uno de los escenarios 1y 2, siempre con el propésito de alcanzar los objetivos de reciclaje y de
reduccién del depdsito de residuos en vertedero, para lo que se propone la adaptacion de la
capacidad de valorizacion material o energética de las plantas del PTV en funcién de la evolucién
del cumplimiento de los objetivos de gestion de residuos. Para ello resulta necesario contabilizar
la totalidad de los residuos comerciales producidos en la ciudad, incluidos los gestionados a
través de gestores autorizados (fuera del circuito municipal de recogida y tratamiento), asi como
los materiales finalmente recuperados en esta gestion, para lo que sera preciso disponer de una
adecuada metodologia de célculo61.

Este escenario representa una opcién ambiciosa del Ayuntamiento de Madrid en cuanto al
cumplimiento de objetivos a la vez que realista en el proceso que le permita alcanzarlos.

4. Relacién entre escenarios y objetivos estratégicos.

En la siguiente tabla se muestra la definicion de cada uno de estos escenarios en relacion con
los objetivos estratégicos marcados, de modo que se facilite la compresion de los mismos. Como
se muestra, los tres escenarios responden a los mismos objetivos estratégicos, aunque el
escenario 3 presenta mayor flexibilidad en cuanto a la valorizacion ambiental, lo que afiade
seguridad en el alcance de los objetivos sin perder ambicion.

Tabla 36. Definicién de los escenarios propuestos.

Objetivos

estratégicos

Escenario 1

Escenario 2

Escenario 3

OEL1. Prevencion

OE2.
para la

Preparacién

reutilizacion (PPR)

y reciclado

Reduccién de la generacion
de residuos municipales en
2030 en un 15% respecto a
los producidos en 2010,
desacoplando el crecimiento
econdmico y la generacion
de residuos de la ciudad de
Madrid.

Aumento de la cantidad de
residuos preparados para
ser reutilizados y reciclados
hasta un 60% en 2030

Reduccién de la generacion
de residuos municipales en
2030 en un 18% respecto a
los producidos en 2010,
desacoplando el crecimiento
econdémico y la generacion
de residuos de la ciudad de
Madrid.

Aumento de la cantidad de
residuos preparados para
ser reutilizados y reciclados
hasta un 65% en 2030

Reduccion de la generacion
de residuos municipales en
2030 en un 15% respecto a
los producidos en 2010,
desacoplando el crecimiento
econdmico y la generacion
de residuos de la ciudad de
Madrid.

Aumento de la cantidad de
residuos preparados para
ser reutilizados y reciclados
hasta un 60% en 2030

61 DECISION DE EJECUCION (UE) 2019/1004 DE LA COMISION de 7 de junio de 2019 por la
gue se establecen normas relativas al célculo, la verificacion y la comunicacion de datos sobre
residuos de conformidad con la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y
por la que se deroga la Decision de Ejecucién C(2012) 2384 de la Comision, articulo 6.3 y articulo

12.5.c) de la Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados.
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Objetivos
estratégicos

Escenario 1

Escenario 2

Escenario 3

OE3. Optimizacién
de la valorizacién

energética

OEA4.

segura

Eliminacion

OES.

para la

Preparacion

reutilizacion (PPR)
y reciclado de
corrientes

especificas

OES6.
Comunicacion,
participacion
publica y

transparencia

OE7. Fiscalidad

mediante la mejora del

sistema de recogida
selectiva, asi como aumento

hasta un 10% del porcentaje

de residuos enviados a
preparacion para la
reutilizacion.

Mantener la capacidad
actual de tratamiento
mediante valorizacién
energética.

En 2030, limitar el vertido al
20% del total de los residuos
municipales generados.

Contribucién municipal para
alcanzar en 2030 el objetivo
de 70% de

reciclados, asi

envases

como los

objetivos referentes a los
RAEE.
Asegurar un modelo de

gestiéon de residuos basado
en la participacion
ciudadana, promoviendo un
acceso abierto, transparente
y sencillo a la informacion
sobre generacion y gestion
de residuos.
Aplicar el nuevo marco
regulatorio en materia de

fiscalidad que se deriva del

mediante la mejora del

sistema de recogida
selectiva, asi como aumento
hasta un 15% del porcentaje
de residuos enviados a
preparacion para la

reutilizacion.

Incrementar la capacidad

actual de tratamiento
mediante valorizacién
energética.

En 2030, limitar el vertido al
10% del total de los residuos
municipales generados.

Contribucién municipal para
alcanzar en 2030 el objetivo
de 70% de

reciclados, asi

envases

como los

objetivos referentes a los
RAEE.
Asegurar un modelo de

gestiéon de residuos basado
en la participacion
ciudadana, promoviendo un
acceso abierto, transparente
y sencillo a la informacion
sobre generacion y gestion
de residuos.
Aplicar el nuevo marco
regulatorio en materia de

fiscalidad que se deriva del

mediante la mejora del

sistema de recogida
selectiva, asi como aumento

hasta un 10% del porcentaje

de residuos enviados a
preparacion para la
reutilizacion.

Mantener la capacidad

actual de tratamiento

mediante valorizacion
energética, considerando su
posible adaptacion a las
necesidades de cada
momento respecto a la
evolucién de los residuos

que no puedan  ser

reutilizados, reciclados o
valorizados con otro tipo de
tratamiento62.

En 2030, limitar el vertido al
20% del total de los residuos
municipales generados.
Contribucién municipal para
alcanzar en 2030 el objetivo
de 70% de

reciclados, asi

envases

como los

objetivos referentes a los
RAEE.
Asegurar un modelo de

gestion de residuos basado
en la participacion
ciudadana, promoviendo un
acceso abierto, transparente
y sencillo a la informacion
sobre generacion y gestion
de residuos.
Aplicar el nuevo marco
regulatorio en materia de

fiscalidad que se deriva del

62 La capacidad de valorizacién energética se adaptara a las necesidades de tratamiento de
cada momento, y considerara también los resultados de los indicadores fijados por la normativa,
una vez definida e implantada una metodologia de célculo fidedigna para el computo total de
residuos comerciales de gestion municipal.
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Objetivos
estratégicos

Escenario 1

Escenario 2

Escenario 3

OES.
Sostenibilidad

ambiental

OE9Q.
Sostenibilidad

social

Ley 7/2022 de residuos y
suelos contaminados para
una economia circular.
Reduccion de las emisiones
de GEI producidas por la
gestion de los residuos
municipales.

Mejora en la autosuficiencia
energética del PTV y en el
balance  energético  del
mismo.

Contribuir a la reduccioén del
despilfarro de los residuos
alimenticios en coordinacion
con la estrategia de
alimentacién saludable y
sostenible de Madrid
(EASSM).

Creacién de empleos verdes
asociados a la gestion de los

residuos.

Ley 7/2022 de residuos y
suelos contaminados para
una economia circular.
Reduccion de las emisiones
de GEI producidas por la
gestion de los residuos
municipales.

Mejora en la autosuficiencia
energética del PTV y en el
balance  energético  del
mismo.

Contribuir a la reduccioén del
despilfarro de los residuos
alimenticios en coordinacion
con la estrategia de
alimentacién saludable y
sostenible de Madrid
(EASSM).

Creacion de empleos verdes
asociados a la gestion de los

residuos.

Ley 7/2022 de residuos y
suelos contaminados para
una economia circular.
Reduccion de las emisiones
de GEI producidas por la
gestion de los residuos
municipales.

Mejora en la autosuficiencia
energética del PTV y en el
balance  energético  del
mismo.

Contribuir a la reduccion del
despilfarro de los residuos
alimenticios en coordinacion
con la estrategia de
alimentacién saludable y
sostenible de Madrid
(EASSM).

Creacion de empleos verdes
asociados a la gestion de los

residuos.

El cumplimiento de estos objetivos solo se alcanzard si se ejecutan acciones concretas que se
recogen en la Tabla 12. Programas y acciones propuestas en la Estrategia., siendo significativas
aquellas que pretenden la minimizacién del vertido que, a su vez, llevan asociada una
minimizacién en los impactos ambientales negativos que puede originar la gestidn de residuos.

5. Caracterizacion de la situacién ambiental actual.

En la siguiente tabla se resumen las caracteristicas ambientales y socioeconémicas actuales del
municipio que constituye la informacion de la linea base de la que se parte para poder observar
y analizar la evolucién de la situacién de la ciudad a lo largo del periodo de vigencia de la
Estrategia, es decir, a medida que las acciones propuestas se vayan ejecutando.

Medio fisico

] i Clima mediterraneo, con veranos secos y calurosos e inviernos himedos y lluvias
Climatologia .
estacionales.

Medida por la red de estaciones distribuidas por la ciudad. En el afio 2021, en
Calidad del aire lineas generales, se han superado los limites objetivo del ozono y de diéxido de

nitrégeno.
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) o Esta asociada principalmente al trafico originando un reduccion de la calidad
Calidad acustica ) »
ambiente en las zonas donde el trafico es elevado.

Debido a que el ambito de estudio es de caracter urbano, las caracteristicas
Geologi geoldgicas y geomorfoldgicas se ven completamente alteradas debido a la

eologia L . .
antropizacion y sellado, dejando la zona de estudio carente de elementos de

interés.

El suelo del municipio se corresponde con la denominacién de antrosol,
dafol caracterizado por la modificacion llevada a cabo por el ser humano. En las zonas
Edafologia
periféricas a la ciudad, donde la modificacién no ha sido tan continua, existen

diferentes asociaciones.

El término municipal se incluye en la demarcacion hidrogréafica del Tajo. El rio
Manzanares representa masa hidrica superficial de mayor relevancia. Este rio
Hidrologia penetra en el municipio en el entorno del monte de El Pardo alimentando el
embalse homénimo, al que también llegan aguas de los arroyos de Manina y
Tejada.

Madrid presenta territorios descritos mediante diferentes unidades de paisaje,
Paisaje pero la mayoria del entorno se presenta como unidad de paisaje urbano, descrita
con mayor precision en el Plan de Calidad de Paisaje Urbano (PCPU).

Medio biolégico

El municipio de Madrid cuenta con gran parte de territorio dominado por el
Vegetacién caracter urbano, no obstante, en este ambiente antropizado afloran gran cantidad
de zonas verdes de diversa superficie y tipologia.

Destacan las zonas de El Monte de El Pardo, la Casa de Campo o el Soto de
Vifiuelas como entornos de gran biodiversidad. Sin embargo, dado el caracter
urbano del minucipio presominan especies como la paloma bravia (Columba
Fauna livia), tortola turca (Streptopelia decaocto), urraca (Pica pica), vencejo comuin
(Apus apus), golondrina comdn (Hirundo rustica), avion comun (Delinchon

urbica), mirlo comun (Turdus merula) o gorrién comun (Passer domesticus).

En Madrid se presentan los ZEC del Parque Regional de la Cuenca Alta del
Manzanares en la zona norte y el Parque Regional en torno a los ejes de los
Areas protegidas cursos bajos de los rios Jarama y Henares, por el sureste. Ademas, una zona
reducida de la Reserva de la Biosfera Cuencas altas de los rios Manzanares,

Lozoya y Guadarrama se adentra en la ciudad por el norte.

Medio socioeconémico

b L El territorio municipal presenta una extension de 605,77 km2 (7,5% de la
escripcion
it P superficie total de la comunidad auténoma) y una densidad de poblaciéon de
politica- . . - .
o ) 5.474,9 habitantes/lkm2, muy superior a la autondmica (840 habitantes/km2)
administrativa ] . y ] )
debido a la gran concentracion de la poblacion en la ciudad de Madrid.

Madrid tiene una poblacion total de 3.312.310 de habitantes (mayo 2022). Vivié
i un gran impulso en el cambio de siglo hasta registrar un descenso entre los afios
Demografia . o 5 )
2010y 2015. El aumento poblacional de los siguientes 5 afios se ha visto frenado

por la pandemia mundial de Covid-19.

Proyecto de Estrategia de prevencién y gestién de residuos domésticos y comerciales de la ciudad de
Madrid — 2030 Pg. 230 de 270



u

urbanismo, medio ambiente y movilidad MAD RI D
area delegada de limpieza y zonas verdes

Estructura La actividad en Madrid se basa en los servicios, con 195.303 empresas. El resto
productiva y | de sectores se estructuran del siguiente modo: comercio, transporte y hosteleria
actividad (82.842 empresas), la construccion (29.640 empresas) y la industria (9.061
econémica empresas).

En la ciudad de Madrid se encuentra un mosaico donde los usos propios de un
Usos del suelo suelo urbano consolidado, caracterizado por las zonas de casco, zonas verdes

urbanas o dotaciones, son los mas representativos.

Madrid cuenta con un gran patrimonio cultural en el que se han inventariado,
segun la base de datos de monumentos de Madrid, entre los que destacan la
Patrimonio fuente de Cibeles, el Angel Caido o Neptuno entre otros. También cuenta con
edificios significativos como el Ayuntamiento de Madrid, la Casa de la Villa, el o
el Cuartel del Conde Duque.

6. Efectos significativos sobre el medio ambiente.

La puesta en marcha de la Estrategia conlleva una serie de efectos o impactos ambientales,
sociales y econdmicos que son identificados y evaluados a lo largo de este apartado.

La aplicacién de esta Estrategia tendra una valoracion global positiva, puesto que trata de aplicar
los principios de economia circular y sostenibilidad en la gestion de los residuos dando
cumplimiento a las exigencias de la UE respecto a la reduccion de residuos mediante una gestion
eficiente lo que revierte en la mejora del medio ambiente y de la sociedad.

a. Calidad del aire.

Se estima que los contaminantes atmosféricos derivados de la gestién de los residuos que
conllevan la ejecucion de las acciones incluidas en la Estrategia tienen dos origenes principales:
la flota de vehiculos de la recogida de residuos y el Parque Tecnol6gico de Valdemingémez.

En concreto, la valoracién del impacto del conjunto de las instalaciones se lleva a cabo en base
a la Autorizacion Ambiental Integrada (AAI) de la que dispone cada planta, y en el caso concreto
de la planta de valorizacién energética de Las Lomas, se llevan a cabo controles en chimenea
de las emisiones de gases a la atmdsfera. Esto incluye mediciones de diferentes contaminantes
como CO, COV, NOx, SOz, HCI, HF, metales pesados, Hg, dioxinas y furanos etc. Algunas de
estas mediciones se realizan en continuo y otras mediante muestreos y analiticas periédicas.
También se monitorizan pardmetros del proceso de incineracién (presion, temperatura, vapor de
agua, oxigeno, etc.). Estos controles periédicos permiten concluir que las emisiones de la
incineradora cumplen sobradamente con los valores que se establecen en la parte 5 del Anejo 2
del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones
industriales y en la Directiva 2010/75/UE. Adicionalmente al control de emisiones, el
Ayuntamiento lleva a cabo controles mensuales durante 24 horas de “inmision”, realizando
mediciones de la calidad del aire en 4 puntos (al norte, sur, este y oeste de la instalacion de Las
Lomas) que se remiten a la autoridad ambiental competente. Los resultados de estos controles
permiten concluir que los valores medidos de dioxinas y furanos estan muy por debajo del valor
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de referencia en inmisién para dioxinas y furanos de 0,3pg/Nm?2 que recomienda la Organizacion
Mundial de la Salud para adoptar medidas de control (actualmente no existen valores limite
legislados para dioxinas en aire ambiente, por ello se acude a la referencia de la OMS). El
Ayuntamiento hace controles adicionales en otros 2 puntos mas alejados de la instalacion de Las
Lomas a modo de “blancos” y los resultados obtenidos son similares a los obtenidos en los puntos
mas cercanos.

Por otra parte, cabe sefialar que el Ayuntamiento de Madrid ha analizado en profundidad los
posibles impactos de la planta de Las Lomas en la calidad del aire de su entorno. Asi hay que
hacer referencia a los estudios elaborados tanto por Madrid Salud del Ayuntamiento de Madrid
como por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas63:

En 2017 se inicié el “Estudio de evaluacién de la incidencia en la salud de las emisiones
procedentes del PTV” de Madrid Salud para comprobar si existia algun impacto de la planta de
Las Lomas en la zona habitada méas cercana (Ensanche de Vallecas), que en 2019 concluye lo
siguiente:

En este trabajo encontramos que no existe mayor riesgo de morir por causa alguna a menos de
5 km del PTV una vez ajustado el andlisis por la privacién material. Ninguna seccion censal de
la ciudad con los mas altos riesgos de mortalidad por las causas estudiadas se encuentra en las
proximidades de Valdemingébmez (no encontramos hot spot en las proximidades del PTV).
Hallamos que existe un mayor riesgo de morir en el anillo situado a 5-8 Km del PTV dentro del
municipio de Madrid, por enfermedades respiratorias en hombres (también para el conjunto de
la poblacién), cancer de pulmén en hombres y mieloma mdltiple en mujeres, tras eliminar el
efecto del bajo nivel SE en la génesis de esos fallecimientos. Esta circunstancia no la apreciamos
a menos de 5 Km.

Es decir, se aprecia un menor riesgo en el anillo mas cercano a la planta de valorizacion
energética, a menos de 5km, que en el anillo siguiente (5-8 km). Para tener perspectiva con el
entorno, hay que tener en cuenta que la planta de Las Lomas se encuentra a una distancia de
entre 2,5y 5 km del Ensanche y Villa de Vallecas, por lo que estaria en esa zona de menor riesgo
segun el citado estudio.

Este estudio se complementé en 2021 con el Estudio realizado por el Centro Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC) entre 2019 y 2021 para determinar la contribucién de fuentes
emisoras de particulas, dioxinas/furanos y otros contaminantes en el aire ambiente del punto de
control ubicado en el Ensanche de Vallecas, concluyé lo siguiente: “En resumen, no se ha
identificado ninguna fuente con contribucién a PM10 [particulas menores de 10micras] en
Ensanche de Vallecas que se pueda atribuir inequivocamente a las emisiones de la planta de
valorizacion de residuos de Las Lomas. Teniendo en cuenta las contribuciones de las fuentes
identificadas y la dindmica del viento, la contribucion de las emisiones de la planta de Las Lomas

63

Disponible en: https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/El-Ayuntamiento/Parque-Tecnologico-de-
Valdemingomez/Publicaciones/?vgnextfmt=default&vgnextchannel=5148cb3788375210VgnVCM1000000b205a0aRCR
D
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a las concentraciones de PM10 en Ensanche de Vallecas en el periodo de estudio no es
significativa. Aunque no se puede excluir que sus emisiones tengan un cierto impacto en los
niveles de alguno de los componentes de PM10 analizados, esta influencia es secundaria en
comparacion con la de otras fuentes.”

Por otro lado, dado que ciertos contaminantes como las dioxinas/furanos y metales pesados se
adhieren a las particulas y, segun la conclusién anterior del estudio del CSIC, la aportacion de
particulas al aire ambiente por parte de Las Lomas no es significativa, tampoco sera significativa
la emision de dioxinas/furanos y metales en fase particulada.

Este estudio realizé determinaciones de las concentraciones de dioxinas y furanos en fase
particulada y en fase gaseosa. Los andlisis se realizaron en el Laboratorio de Dioxinas del
Laboratorio del IDAEA del CSIC. De los resultados obtenidos, el estudio recoge la siguiente
conclusion:

“El estudio de las ratios de las concentraciones de compuestos especificos indica la presencia
de diferentes fuentes de emision en la zona. Asi, los dias que se registran las concentraciones
de I-TEQ [equivalente téxico internacional de dioxinas y furanos] mas elevadas coinciden con
una direccién del viento predominante E- NE, y en ninguno de los casos coincide con un aporte
claro desde el sur donde se encuentra la planta de Las Lomas.”

Respecto a las concentraciones de dioxinas y furanos, aunque no existe ningun valor limite ni
valor objetivo para concentraciones en aire ambiente, la comparacion con las concentraciones
detectadas en entornos urbanos y en zonas préximas a plantas de incineracion de residuos
indican que las concentraciones medias determinadas en el Ensanche de Vallecas estan en el
rango inferior de las concentraciones. Los valores maximos diarios medidos en Ensanche de
Vallecas (101 fg I-TEQ m3; 92 fg WHO-TEQ m-) son similares a los valores medios sugeridos
por la OMS en ambientes urbanos (100 fg WHO-TEQ m-3), e inferiores a los valores de referencia
propuestos para tomar medidas de control (300 fg WHO-TEQ m-3).

Es decir, los resultados obtenidos permiten concluir que las emisiones de Las Lomas son poco
0 nada significativas en relacion con los valores limite establecidos en el Real Decreto 102/2011,
de 28 de enero, relativo a la calidad del aire

Ademas, la Estrategia incluye otras medidas para reducir el impacto del PTV tales como un plan
de gestion de olores y la mejora de la eficacia de los controles, entre otras. Por ultimo indicar que
si bien durante las obras de las nuevas instalaciones es posible que se vea afectada la calidad
ambiental con motivo del transito de la maquinaria y la construccion de esas instalaciones, sera
de forma puntual y muy limitado en el tiempo.

En relacion con el servicio de recogida se ha incluido en la matriz de valoracion de la Estrategia
el cambio de la flota de vehiculos de recogida de residuos para reducir las emisiones puesto que
se trataria de vehiculos de emisiones cero. Esta reduccion también se podré ver afectada por
una mejora en las rutas de recogida.
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Tanto los efectos positivos como negativos se han valorado en general como poco
significativos.

b. Salud humana.

Los posibles impactos sobre la salud de la gestion de residuos se han analizado de forma
desagregada entre todos los factores del medio (ruido, suelo, agua, aire, etc.) teniendo en cuenta
la guia metodolégica La Salud en la Evaluacién de Impactos Ambientales (2011) de la Sociedad
Espafiola de Sanidad Ambiental:

— Calidad del aire: este factor se detalla en el apartado anterior a. Calidad del aire, donde
se justifica un grado de afeccidn no significativa a partir de los analisis recogidos en los
distintos estudios elaborados por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC) y Madrid Salud.

— Calidad del suelo y recursos hidricos: Las instalaciones tienen establecidos los
correspondientes sistemas de control de afecciones al suelo y a las aguas siguiendo lo
establecido en las correspondientes AAI, de manera que los Unicos efectos negativos
esperables serian posibles vertidos accidentales. En todo caso cualquier vertido o
filtracion serian detectados a través de los sistemas de control establecidos por lo que
cesarian inmediatamente y se aplicaria, en lo que proceda, la correspondiente
remediacion. Los efectos sobre el suelo y la hidrologia se definen en el apartado e.
Geologia, hidrologia y calidad del suelo.

— Ruido y vibraciones: los ruidos y vibraciones tienen su fuente principal durante las obras
necesarias para llevar a cabo algunas de las acciones propuestas en la Estrategia y se
detallan en el apartado d. Calidad acuUstica. En general, el ruido esperable de las
instalaciones del PTV es similar al ya existente, ya que las acciones propuestas son muy
limitadas y no suponen una renovacion absoluta del Parque. Ademas, se busca
minimizar en cualquier caso las afecciones con mejoras de las instalaciones existentes
y la aplicacién de tecnologias mas eficientes.

c. Calidad de vida

La gestién municipal de los residuos, incluyendo la retirada desde los hogares y los contenedores
en la via publica, asi como el tratamiento de los residuos que se lleva a cabo en las instalaciones
municipales, constituyen una garantia para la salud publica y el medio ambiente al hacer posible
la gestion completa de los residuos que diariamente se generan en la Ciudad de Madrid y por
tanto actuando sobre la calidad de vida de la poblacion

Para la retirada de residuos de los domicilios el Ayuntamiento dispone de diferentes sistemas de
contenerizacion que, en algunos casos, estan ubicados en la via publica y que, en ocasiones y
en funcion de la climatologia, pudieran ocasionar algun tipo de molestias por olor. Este tipo de
incidencia por emisién de olores se puede producir también en la gestion de las plantas ubicadas
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en el PTV por lo que el Ayuntamiento ha llevado a cabo actuaciones de minimizacion de olores
en varias de las instalaciones, estando previsto ejecutar inversiones en otras.

Todo ello se hace, ademas, cumpliendo con todos los requisitos legalmente establecidos e
incorporando medidas adicionales de minimizacidon de los efectos en el entorno, desde el
transporte de residuos en vehiculos de gas y la minimizacion de las afecciones en el entorno del
PTV.

En cuanto al paisaje, que también se detalla en el apartado g, puede suceder que la implantacion
de instalaciones para la gestion de los residuos altere el paisaje pero resulta imprescindible la
disponibilidad de estos servicios de recogida y tratamiento para dar una correcta gestién de los
residuos.

Finalmente hay que tener en cuenta que las acciones de prevencion, minimizacién y gestion
sostenible de los residuos propuestas en la Estrategia conllevaran sin duda, un impacto global
positivo para la ciudadania, asociado a la reduccién de las emisiones atmosféricas, vertidos a
las aguas, afeccién a los suelos y mejora de los controles ambientales. Ademas, se proponen
medidas que contribuyen a mantener este impacto de caracter positivo.

Una vez analizadas estas circunstancias, en la matriz de valoracién se han tenido en cuenta
tanto la mejora de la salud como la afeccion a esta, y en ambos casos el valor obtenido ha sido
inferior a 26 puntos, lo que indica que los efectos de la Estrategia sobre la salud humana se
estiman como poco significativos.

d. Cambio climatico.

En relacidon con el cambio climatico, no se esperan impactos significativos derivados de la
aplicacion de las acciones propuestas. Aunque el transito de los vehiculos de recogida de
residuos contribuye al aumento de las emisiones la propuesta de la renovacién de la flota por
vehiculos de emisién cero se puede considerar una medida de mitigacion del cambio climatico,
como también lo son las acciones relacionadas con la eficiencia en el consumo energético de las
plantas del PTV y la implantacién de mejores sistemas de filtrado de aire que reduzca o impida
las emisiones de GEI.

En la matriz de valoracién se han tenido en cuenta tanto los efectos positivos como negativos,
y su grado de importancia se ha cuantificado con 42 puntos, lo que implica que se trata de un
efecto poco significativo.

e. Calidad acustica.

Los efectos esperables sobre la calidad acUstica del ambito se dividen en fases. Durante la
construccion de las instalaciones propuestas, el ruido aumentard como consecuencia del paso
de la maquinaria y los propios trabajos para las que son utilizadas (excavar, transportar, rellenar,
etc.). El caracter de este efecto es temporal, porque una vez finalizadas las obras desaparece.
No ocurre lo mismo con el ruido de los vehiculos del servicio de recogida y el transporte de los
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residuos que recorren cada dia la ciudad que resulta ser una afeccidon no constante ya que se
produce en periodos temporales concretos. Cabe destacar que la calidad acustica en Madrid
esta afectada por el trafico habitual que discurre por todo el municipio, por lo que este absorbe
en cierta forma el ruido procedente de los vehiculos de recogida.

Respecto al ruido que puede originar el funcionamiento de las instalaciones se encuentra, en la
mayoria de los casos, confinado en el interior de las mismas y se traslada de forma leve al
entorno mas préximo al PTV. En la matriz de valoracion se han considerado dos impactos
negativos y uno positivo, todos ellos con resultado poco significativo. El impacto positivo que se
ha considerado es la disminucion del ruido debido a los vehiculos de recogida debido a la mejora
de la flota, tal y como propone la Estrategia, asi como la barrera vegetal que, ademas de
minimizar otros impactos, también contribuye a la absorcion de ruidos.

Por todo ello, se considera que tanto los efectos de naturaleza negativa como los de naturaleza
positiva son poco significativos.

f. Geologia, hidrologia y calidad del suelo.

Se han unificado estos tres factores por el alto grado de interrelacion entre ellos, lo que permite
comprender el medio ambiente como un conjunto de elementos que se relacionan entre si en
lugar de como elementos aislados y ajenos.

Algunos de los posibles efectos derivados de la ejecuciéon de algunas actuaciones de la
Estrategia son los vertidos accidentales durante la fase de obras y también en las instalaciones
de almacenamiento y gestion de residuos, lo que puede afectar especialmente al suelo y filtrarse
posteriormente al subsuelo. En el caso concreto del recurso hidrico, no se estima que las
actuaciones propuestas en la Estrategia resulten perjudiciales.

En cuanto a la geologia, las actuaciones planteadas se localizan sobre terrenos ya antropizados,
lo que implica que ya estan modificados: PTV, puntos limpios, etc., por lo que no se espera que
se afecte a la geologia.

Por otro lado, la minimizacién de los residuos gestionados a través de vertedero favorecera la
reduccion de la posibilidad de que se produzcan vertidos accidentales y por tanto se minimizara
la afeccién a estos elementos. Cabe sefialar también que la disminucion del volumen gestionado
supone que la generacién de residuos también lo ha hecho, lo que implica un menor consumo
de agua para su tratamiento y, de nuevo, la reduccién en el riesgo de contaminacion de las aguas
por lixiviados.

Como se muestra en la matriz de valoracion, se ha incluido como efecto positivo la reduccion de
la infiltracién debido a la incorporacion de un mayor nimero de toneladas de residuos al procesos
de tratamiento y recuperacion. Por lo sefialado aqui y en la matriz, los efectos estimados son, en
lineas generales, poco significativos.
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g. Biodiversidad y areas protegidas.

Durante la fase de obras que implica la ejecucién de algunas de las acciones de la Estrategia,
podria haber afeccion sobre la fauna y vegetacion por el ruido derivado de los trabajos de
construccion y el transito de maquinaria, asi como por la deposicién de polvo. El ruido puede
provocar que la fauna del entorno se desplace hacia otros espacios cercanos y la deposicién de
polvo sobre la vegetacion puede afectar a su proceso de fotosintesis. En cualquier caso, este
impacto sera puntual, puesto que finalizara una vez se terminen las obras, y durante la fase de
Proyecto se aplicaran las medidas pertinentes para no afectar a los ejemplares arbustivos y
arboreos presentes en el PTV. Sobre las areas protegidas existentes en la ciudad no se espera
ningln impacto puesto que las obras no se ejecutan sobre ellas.

No se esperan efectos negativos derivados del transporte de residuos, puesto que se realizan
en medio urbano completamente antropizado donde no se encuentran especies significativas y
la vegetacion existente se limita al arbolado viario. Por otro lado, se propone en la accién 29 de
Programa 4 (reduccion de impactos del PTV), la instalacion de barreras forestales en el entorno
del PTV cuyo efecto serd muy positivo, al optar por soluciones naturales que tienen como objetivo
reducir su impacto ambiental.

En la matriz de valoracién se ha tenido en cuenta un efecto de naturaleza positiva y otro de
naturaleza negativa, considerandose ambos nada significativos.

h. Paisaje.

Con relacion al paisaje, durante la fase de construccion de las obras de mejora del PTV, las
instalaciones auxiliares y los movimientos de tierra, provocaran un efecto visual temporal minimo
en el ambito de estudio. En el caso del PTV se trata de realizar instalaciones que mejoren la
gestién de los residuos en una zona concreta en la que ya existen instalaciones para los mismos
usos, pero aplicando las mejores técnicas disponibles para evitar afecciones al entorno. En la
matriz de valoracién de efectos, este de signo negativo, se ha obtenido un valor de importancia
de 23.

En cuanto a la reduccién progresiva del nUmero de contenedores en las calles o la recogida de
residuos comerciales puerta a puerta, implican un efecto visualmente positivo.

En la matriz de valoracién se le ha otorgado un valor de importancia de 20 por lo que se considera
un impacto poco significativo.

i. Medio socioeconémico.

Desde el punto de vista socioecondmico, los efectos identificados se han considerado positivos.
Esto es debido a que se asocian con la contratacion de trabajadores para la ejecucién de las
obras necesarias, por ejemplo. Ademas, es importante sefialar el valor afiadido a la economia
de la zona de forma indirecta. A pesar de que la duracion de las obras sea puntual, el efecto es
igualmente positivo. La generacién de empleos no solo se asocia a las obras, si no que la
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aplicacion de los programas y acciones de esta Estrategia se traduce en la creacién de nuevos
empleos verdes, de caracter directo e indirecto.

Todos estos impactos positivos se han valorado en la matriz resultando una importancia en todos
ellos con un valor inferior a 25 puntos. Por todo ello, se considera un impacto positivo poco
significativo.

7. Medidas previstas.

En este apartado se recoge un conjunto de medidas encaminadas a la supresion, atenuacion,
minimizacién o eliminacién de la posible incidencia ambiental originada por la aplicacion de las
acciones propuestas en la Estrategia.

Se incluyen distintas medidas orientadas a reducir los efectos negativos sobre el medio
analizados a lo largo del documento. Algunas de las medidas son:

Utilizar maquinaria con el certificado ITV actualizado.

— Empleo de maquinaria homologada que cumpla con los valores de emision de ruido
establecidos en el RD 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones
sonoras en el entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre.

— Se evitara el paso continuado de maquinaria sobre la zona radicular.

— Alfinal de las obras, se debera realizar una limpieza de todo el &mbito de actuacion.

— Fomentar el ahorro energético y un uso mas eficiente de la energia.

— Reducir tanto el consumo de combustibles fésiles como la dependencia energética,
fomentando la generacién y el almacenamiento distribuido de energia eléctrica, asi como
el uso de energia renovable o residual para satisfacer las necesidades térmicas del
edificio.

8. Programa de Vigilancia Ambiental.

En cumplimiento con el contenido minimo que indica el Anexo IV de la Ley 21/2013 de evaluacion
ambiental, es necesario que el estudio ambiental estratégico incluya un programa de vigilancia
ambiental en el que se describan las medidas previstas para el seguimiento, en este caso, de la
Estrategia.

El resultado del Programa de Vigilancia Ambiental se materializara en informes periédicos y sera
conveniente redactar informes especiales siempre que exista alguna afeccion no prevista o
situaciones que requieran de actuaciones inmediatas.
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Se verificara, entre otras cuestiones, el cumplimiento de todas las normas de caracter ambiental,
asi como la tramitacion necesaria (Autorizacién Ambiental Integrada, Evaluacién de Impacto
Ambiental, etc.) conforme a la legislacion vigente.

Por otro lado, en relacién con las medidas previstas de prevencién de residuos, se tendra en
cuenta que, de acuerdo con el articulo 14 de la vigente Ley 7/2022, se llevara a cabo una
evaluacion de los programas de prevencion de residuos como minimo cada seis afios. Esta
evaluacion incluird un analisis de la eficacia de las medidas adoptadas y sus resultados deberan
estar accesibles al publico, por lo que se utilizaran indicadores y objetivos adecuados,
especialmente en relacion con la cantidad de residuos generados.

La Estrategia de Prevencion y Gestién de Residuos municipales de la Ciudad de Madrid incluye,
para cada accidn propuesta distintos indicadores que facilitaran el seguimiento y la evaluacion
de esta. Para ello se tendra en cuenta el grado de cumplimiento de los objetivos estratégicos, el
grado de desarrollo de cada una de las acciones definidas y la informacién obtenida de los
indicadores ambientales. Estos indicadores se podran revisar en el futuro, conforme se
actualicen los objetivos de la legislacion nacional.

El capitulo 13 de la Estrategia esta dedicado a las medidas para su seguimiento, evaluacion y
revision.

9. Conclusiones.

En cuanto a las actuaciones que propone, la mayoria no conllevan obras si no que tienen un
caracter mas de directriz. Aun asi, hay algunas que se basan en la construccién de nuevas
instalaciones y/o en la mejora de las existentes, por lo que sus efectos serdn mas notables en
términos de valoracién de impactos sobre el medio.

Los principales impactos esperados de la puesta en marcha de las acciones de la Estrategia se
espera que se den en la fase de construccion y/o modificacion de las instalaciones propuestas,
en relacion con el aumento del ruido y las emisiones producidas por la maquinaria. Otra parte de
los efectos sobre el medio se concentran en el PTV, ya que sus instalaciones contribuyen al
cdmputo total de emisiones a la atmésfera debido a su funcionamiento; asi como los derivados
de la flota encargada de la recogida de residuos. Para contrarrestar estas afecciones, entre otras,
se han propuesto una serie de medidas minimizadoras, asi como técnicas de prevencion,
reduccion y sistemas de control. En todas las fases del proyecto se asegurara el seguimiento de
las mismas mediante el Programa de Seguimiento Ambiental. Como conclusion, se evallan los
impactos derivados de las actuaciones previstas en la Estrategia prevencion y gestion de
residuos municipales en estudio como poco significativos y, por tanto, compatibles con el medio.
El andlisis llevado a cabo permite concluir que la Estrategia no tiene efectos negativos
significativos sobre el medio ambiente y que el balance global de su aplicacién es
claramente positivo desde el punto de vista medioambiental.
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Anexo Ill. Documento de alcance

Ref: 10/451847.9/22

* ko k
RS Direccién General de Descarbonizacién y Transicién Energética
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y AGRICULTURA
Comunidad
de Madrid

22/047
10-UB2-00047.7/2022

DOCUMENTO: Numero de registro 10/089815.9/22 de 18 de febrero de 2022

INICIO EAE: Numero de registro 10/089815.9/22 de 18 de febrero de 2022

ASUNTO: Informe Ambiental Estratégico de la Estrategia de Prevencion y Gestion de
Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030. =

PROMOTOR: Ayuntamiento de Madrid

La Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad del Ayuntamiento
de Madrid con fecha 18 de febrero de 2022 y numero de referencia 10/089815.9/22 ha remitido oficio
por el que adjuntando un ejemplar de la Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos de la Ciudad
de Madrid — 2030 (“Estrategia” de aqui en adelante), solicita de esta Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura el inicio de la tramitacién de la preceptiva evaluacién ambiental estratégica
ordinaria.

Examinada la documentacion integrante del expediente, debe informarse cuanto se expone a
continuacion:

en M\'w.madrid.u?/csv |‘I|“|
1018187954613769304660

1. ANTECEDENTES
1.1 Antecedentes administrativos

Con fecha 18 de febrero de 2022 y referenciado con el nimero 10/089815.9/22, tuvo entrada en el
Registro General de esta Consejeria de Medio Ambiente , Vivienda y Agricultura, solicitud de inicio de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, procedente del Ayuntamiento de Madrid, en relacién con la
Estrategia.

¢ se puede t
codigo seguro de verificacion:

Habiendo examinado la documentacion remitida y comprobado que cumple los requisitos minimos
exigidos en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, a los efectos del inicio del
procedimiento ambiental, con fecha 23 de febrero de 2022 se inicia la evaluacién ambiental estratégica
del expediente, lo que se comunica al Ayuntamiento, junto con la realizacién de las consultas a las
Administraciones publicas afectadas y personas interesadas.

z
2
g
3
H

La

1.2 Consultas a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas

En cumplimiento del articulo 30 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, con
fecha 4 de marzo se realizan consultas previas por un plazo de veinte dias habiles para que formulen
las sugerencias que estimen oportunas a los siguientes organismos:

- ADIF - DIRECCION DE PATRIMONIO Y URBANISMO

- AREA DE PLANIFICACION Y GESTION DE RESIDUOS

- AREA DE VIAS PECUARIAS

- CANAL DE ISABEL Il, S.A. (OFICINAS Y SERVICIOS CENTRALES)
- D. G. AVIACION CIVIL

- D.G. PATRIMONIO CULTURAL

- DIR. GENERAL DE CARRETERAS

- ECOLOGISTAS EN ACCION

- GREENPEACE ESPANA

- INSTITUTO GEOLOGICO Y MINERO DE ESPANA (IGME)
- CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO
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- SEO SOCIEDAD ESPANOLA DE ORNITOLOGIA

- SERVICIO DE INFORMES TECNICOS MEDIOAMBIENTALES
- SERVICIO DE SANIDAD AMBIENTAL

- WWF/ADENA

- AYTO DE MADRID - SUBDIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL
- AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS (CS)

- AYUNTAMIENTO DE ALCORCON (CS)

- AYUNTAMIENTO DE COLMENAR VIEJO (CS)

- AYUNTAMIENTO DE COSLADA (CS)

- AYUNTAMIENTO DE GETAFE (CS)

- AYUNTAMIENTO DE HOYO DE MANZANARES (CS)

- AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS DE MADRID (CS)

- AYUNTAMIENTO DE LEGANES (CS)

- AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (CS)

- AYUNTAMIENTO DE PARACUELLOS DE JARAMA (CS)

- AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON (CS)

- AYUNTAMIENTO DE RIVAS-VACIAMADRID (CS)

- AYUNTAMIENTO DE SAN AGUSTIN DEL GUADALIX (CS)

- AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO DE HENARES (CS)

=
- AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES (CS) §
- AYUNTAMIENTO DE TORRELODONES (CS) iz
- AYUNTAMIENTO DE TRES CANTOS (CS) ?;5
- SIGAUS iz
- ECOPILAS ks
- AREA DE CALIDAD ATMOSFERICA 2%
- MITERD A
- TRAGAMOVIL ==

- ECOASIMELEC

- AREA DE EVALUACION AMBIENTAL

- AREA DE CONTROL INTEGRADO DE LA CONTAMINACION

- JEFATURA DEL CUERPO DE BOMBEROS - AYTO DE MADRID

- FEDERACION ESPANOLA DE LA RECUPERACION Y EL RECICLAJE

- AECOM INOCSA, S.L.U.

- ASPAPEL

- ASOCIACION ESPANOLA RECICLADORES RECUPERADORES DE PAPEL Y CARTON

- FEDERACION ESPANOLA DE TRANSFORMADORES Y MANIPULADORES DE PLASTICOS
- ASOCIACION MADRILERNA DE RECICLADORES DE PALETS (REPAMA)

- CAMARA OFICIAL DE COMERCIO E INDUSTRIA DE MADRID

- ASOCIAC ESP DISTRIBUIDORES DE AUTOSERVICIO Y SUPERMERCADOS (ASEDAS)

- ASOCIACION DE CADENAS ESPANOLAS DE SUPERMERCADOS (ACES)

- LA UNICA

- ASOCIAC NAC EMPRESAS FABRICACION AUTOMATICA ENVASES DE VIDRIO (ANFEVI)
- ASOCIACION ESPANOLA DE EMPRESARIOS DE DEMOLICION (AEDED)

- AGRUPAC. TRANSPORTISTAS CONTENEDORES DE COMUNIDAD DE MADRID (ATRASCOM)
- D.G. DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y RESIDUOS

- SISTEMA INTEGRADO DE GESTION PRODUCTORES INDEPENDIENTES, S.L. (SIGPI)

- ASOCIACION AMBILAMP

- ECOVIDRIO

- OFICINAS MADRID ECOEMBES

- AGESMA ASOC. EMP. GEST RCDS MADRID

- FEDERACION REGIONAL DE ASOCIACIONES VECINALES DE MADRID

- INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA (IDAE)

- AMIGOS DE LA TIERRA COMUNIDAD DE MADRID

- ASOCIACION ESPANOLA RECICLAJE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

- ASOCIACION DE TRANSFORMADORES Y MANIPULADORES DE PLASTICO - TRAMAPLAST
- ASOCIACION EMPRESARIOS DETALLISTAS DE PESCADOS Y PRODUCTOS CONGELADOS
- ASOCIACION DE EMPRESAS DE LIMPIEZA PUBLICA (ASELIP)

- PLASTICSEUROPE

- FORO DE LOS GENERADORES DE ENERGIA DE RESIDUOS

- SUBDIRECCION GENERAL DE RESIDUOS Y CALIDAD HiDRICA

- ASOCIACION ESPANOLA DE REGOGEDORES DE PILAS, ACUMULADORES Y MOVILES
2de 17
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- FEDERACION ESPANOLA ASOCIACIONES VALORIZACION DE RCDS (VALORIZARCDS)
- ASOCIAC EMPRESAS VALORIZAC ENERG RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (AEVERSU)

Se han recibido las siguientes respuestas (se adjuntan al presente documento de alcance):

¢ IGME: en su informe de 8 de febrero sugiere que se consulte consulten la informacion relativa a
Hidrogeologia del IGME, el Inventario Espariol de Lugares de Interés Geoldgico y toda la Informacion
Geocientifica del IGME y ofrece los enlaces web correspondientes

¢ MITERD: en su informe de 29 de marzo, indica que en la pagina 18 de la Estrategia se hace mencién
a los residuos domésticos. Como quiera que la Estrategia sefiala entre sus actuaciones, en
cualquiera de los escenarios, el cumplimiento de objetivos de vertido establecidos en el Real Decreto
646/2020, de 7 de julio —decreto de vertederos- y estos objetivos estan referidos a residuos
municipales, habra que tener en consideracioén las diferencias entre unos y otros para hacer las
adaptaciones precisas. También indica, en relaciéon con el Programa Sectorial 1.4 —“Reduccién de
impactos del PTV"-, que las acciones 22, 24. 25 y 27 en los términos en que estan descritas son

=

absolutamente inespecificas pareciendo de hecho remitirse al cumplimiento estricto de la legalidad. >§
Convendria, sefiala el MITERD, cuantificar las mejoras propuestas respecto de las legalmente gg
establecidas. 3%

e

: . - 2%

* SIGPI: en su nota de 6 de abril destaca la labor de SIGPI ofrece su colaboracion la obtencion de los =&
objetivos a los que se refiere el planeamiento y la programacion ambiental en lo que respecta a la ;g

recogida y gestién de los aceites usados.

* FRAVM y Ecologistas en Accién: en sendos escritos, enviados por separado, de fecha 22 de abril
en ambos casos, reprochan que la Estrategia haya sido elaborada por los servicios técnicos del Area
de Gobierno Medio Ambiente y Movilidad, asesorados exclusivamente por una consultora
contratada al efecto, que en ninglin momento ha contado con la participacion de la ciudadania para
incorporar criterios sociales, ambientales, econémicos o de cualquier otra naturaleza distintos de los
aportados por la empresa encargada de desarrollar el correspondiente trabajo técnico. Alegan que
el documento debe incorporar en su apartado de diagndstico la opinion de la ciudadania y de las
organizaciones sociales de la ciudad, asi como un histérico de conflictos e iniciativas ciudadanas en
relacién a la gestion de los residuos y toda la informacién necesaria sobre los riesgos para la salud
que presentan las opciones elegidas en la gestion de residuos. También proponen la
desconcentracion progresiva de las plantas de tratamiento de residuos indicando que es mucho mas
sostenible y responsable ambiental y socialmente que el actualmente en funcionamiento, que es la
base de la propuesta presentada. Proponen la eliminacién de la Incineracién como parte de la
estrategia de residuos y exigen que se cumpla el compromiso municipal de cerrar la incineradora de
Valdemingdmez en 2025. Finalmente, solicita una ir una propuesta clara y concreta de ordenanza
municipal de malos olores y otras molestias y afecciones a la ciudadania generadas por la gestién
de residuos. Por su parte, la AV PAU Ensanche de Vallecas ha suscrito las mismas sugerencias
que las presentadas por la FRAVM y Ecologistas en Accion.

se puede

icidad de este d:

La
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

+ El Ayuntamiento de Leganés: senala en su oficio de 19 de abril que, dado que se tienen en cuenta,
los residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y reparacion domiciliaria,
se podria abordar una profundizacién en medidas para su control, y en las instalaciones para su
tratamiento y eliminacién, dado que pueden afectar a suelos en el término municipal de Leganés.
Sefialan también que la Estrategia debera acompasarse a la nueva legislacion a nivel estatal sobre
residuos y envases y que un indicador estratégico oportuno podria ser la disminucién de huella de
carbono en los servicios de RU fundamentalmente del transporte y eliminaciéon como elemento de
lucha contra el cambio climatico.
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e La Jefatura del Cuerpo de Bomberos: sefiala en su escrito de 18 de abril que no tiene sugerencias
que realizar.

e La Direcciéon General de Salud Publica: indica en su oficio de fecha 17 de abril una serie de
sugerencias. Sefiala que siguen siendo oportunos los criterios y sugerencias contemplados en el
informe presentado por el Area de Sanidad Ambiental con motive del tramite de consultas de la
“Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid 2017-2024" y plantea
una serie de consideraciones que han de tenerse en cuenta en la Estrategia municipal.

¢ La Subdireccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ayuntamiento de Madrid:
sefiala en su informe que tanto los objetivos generales, especificos y estratégicos, como los
programas y las acciones concretas propuestas supondran una herramienta eficaz para garantizar
el cumplimiento de la legislacién europea y nacional en materia de residuos, mejorar
significativamente el sistema de gestion y tratamiento de los residuos municipales y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero que implicard una contribucion positiva a la mitigacién
del cambio climatico, lo que redundara una mejora en la salud y calidad de vida de los ciudadanos
de Madrid. Plantea, ademas, una serie de sugerencias que han sido tenidas en cuenta en el presente
informe.

csv

o Ecovidrio: indica en su escrito de abril realiza una valoracion positiva de la Estrategia y plantea una
serie de sugerencias que han sido tenidas en cuenta en el presente informe.

bar en \vww.madrid.m}/
: 1018187954613769304660

¢ La Direcciéon General de Aviacién Civil sefiala en su informe de 20 de mayo que, si bien no
procede emitir informe ya que la Estrategia no corresponde a un proyecto de plan o instrumento de
ordenacion urbanistica o territorial, existen una serie de servidumbres aeronduticas que deben
tenerse en cuenta.

se puede

* El Ayuntamiento de Getafe: indica en su informe de 20 de abril que el escenario 2 seria el mas
adecuado de los previstos, que se deberan instalar todas las medidas preventivas necesarias para
asegurar, en todo momento, que no se sobrepasaran los limites establecidos por la normativa en
materia de contaminacion del aire y que sera necesario realizar un estudio de olfatometria dinamica
de los distintos focos de olor durante el periodo de actividad de la planta de tratamiento de
Valdemingémez, para valorar la posible afectacion al barrio de Perales del Rio

u idad de este d
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion

La

e La Subdireccion General de Impacto Ambiental de esta Direccién General ha puesto de
manifiesto, en su informe de 8 de abril, diversos extremos relativos a la evaluacién de impacto
ambiental de los proyectos derivados de la Estrategia, lo que ha sido tenido en cuenta en el presente
informe.

¢ La Subdireccion General de Residuos y Calidad Hidrica de la Direccion General de Economia
Circular, en su informe de 2 de junio, sefiala que el documento borrador de Estrategia de la Ciudad
de Madrid presentado recoge en su estructura todos los contenidos propios de los programas de
prevencion y de gestion de residuos, tal y como se recoge en los articulos 14 y 15 de la Ley 7/2022.
Sefala, en cualquier caso, una serie de cuestiones a estudiar en fases posteriores, lo que ha sido
tenido en cuenta en el presente informe.

2. CONTENIDO Y ALCANCE DE LA PROPUESTA

La Estrategia tiene como principal objetivo el cumplimiento de aquellos establecidos por la normativa
ambiental y de residuos, se cita la Ley 22/2011 de Residuos y Suelos Contaminado, Plan Estatal Marco
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de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022 y Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la
Comunidad de Madrid (2017-2024), La Estrategia se conforma como un instrumento del Ayuntamiento
de Madrid para desarrollar la politica de residuos dentro de sus competencias. El principal proposito es
transformar la gestién de residuos de Madrid en una gestién de recursos, aplicando los principios propios
de la economia circular y de la jerarquia de residuos, incluyendo aquellas medidas que incidan de forma
significativa en la lucha contra el cambio climatico.

La Estrategia es aplicable a la Ciudad de Madrid con una superficie de 605,77Km? en el ambito temporal
comprendido desde su aprobacién hasta el afio 2030.

La municipalidad de Madrid se divide en 21 ambitos administrativos, compuestos por los 128 barrios de
la ciudad y se propone la Estrategia como el marco a nivel municipal de la gestién de los residuos
domésticos generados en los hogares de la Ciudad de Madrid, asi como aquellos generados en
comercios, servicios e industrias que se consideren asimilables a los mismos

El ambito de gestion de residuos incluye la prevencion, reutilizacion, recogida, transporte, preparacion
para la reutilizacion, clasificacion, reciclaje, otras formas de valorizacion y eliminacién. Ademas, se
tienen en cuenta los siguientes tipos de residuos:

csv

e Residuos domésticos y asimilables a domesticos generados en hogares, comercios, servicios e
industrias.

Fraccion resto

Residuos de envase recogidos selectivamente

Residuos de papel carton recogido selectivamente

Residuos de vidrio recogido selectivamente

Fraccién organica recogida selectivamente

bar en M\'w.madrid.u%'/
icacion:  1018187954613769304660

SSENENENEN

se puede

* Residuos procedentes de las recogidas complementarias realizadas por los servicios municipales
(mercados, clinicas, grandes productores), asi como residuos entregados por particulares en el
Parque Tecnolégico de Valdemingémez (PTV).

idad de cste d
mediante el siguiente codigo seguro de verifi

¢ Residuos de muebles y enseres.

¢ Residuos de textil y calzado.

La

* Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE).
e Residuos de pilas.

e Todos los residuos procedentes de la limpieza de las vias publicas, zonas verdes y areasrecreativas
de uso publico.

* Residuos de construccion y demolicion (RCD) de naturaleza fundamentalmente inerte generados en
obras menores y de reparacion domiciliaria.

e Aceite vegetal y otros residuos recogidos en la red de puntos limpios, como madera,metales o
envase, plasticos no envase, etc.

Los principales objetivos de la Estrategia se han organizado en tres bloques; objetivos generales,
objetivos especificos y objetivos estratégicos, que se describen brevemente a continuacion:
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e Generales: se recogen los retos de la ciudad, apostando por la prevencion, invirtiendo en
infraestructuras eficientes mediante la aplicacién de las mejores técnicas disponibles (MTD) y
actuando sobre todos los flujos de residuos.

* Especificos: se definen para establecer escenarios que mantengan o mejoren los objetivos
normativos de prevencion, preparacion para la reutilizaciéon y el reciclado, reduccién del vertido,
envases y RAEE.

» Estratégicos: su definicién se basa en dar respuesta a los retos globales marcados por la Comision
Europea y en alinear esta estrategia con los objetivos del PEMAR y con los de la Estrategia de
Gestidn Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid 2017-2024.

Los principales objetivos generales de la Estrategia son:

1. Aplicacién de las prioridades de gestion de la jerarquia de residuos y contribucion a la economia
circular en el municipio, maximizando la transformacioén de los residuos en recursos.

2. Lograr el cumplimiento de los objetivos planteados en la normativa vigente:

3. Prevencion: reduccién del 13% de los residuos generados en 2025 y un 15% en 2030 respecto de
los generados en 2010.

4. Preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos municipales: alcanzar el 55% en 2025,
60% en 2030 y 65% en 2035.

5. Vertido: méximo depdsito en vertedero de residuos municipales del 40% en 2025, del 20% en 2030
y del 10% en 2035.

6. Reducir los impactos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la generacion y gestion
de los residuos municipales, con especial énfasis en la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) y sustancias odoriferas.

La Estrategia tiene como horizonte temporal el afio 2030, distinguiendo entre el medio plazo (2025) y el
largo plazo (2030).

En el Documento Inicial Estratégico se han propuesto 3 alternativas: mantener la situacién actual sin
intervencion (alternativa 0), cumplir con la normativa vigente en materia de residuos (alternativa 1) y
superar los objetivos normativos con el propodsito de contribuir al avance de la ciudad de Madrid hacia
un modelo de economia circular (alternativa 2). Se ha seleccionado la alternativa 2.

En la valoracién de las alternativas se han considerado las propuestas legislativas que en el momento
de redaccion de la Estrategia estaban pendientes de ser aprobadas, como son el proyecto de Ley de
Residuos y Suelos Contaminados por el que se deroga la Ley 22/2011 y el proyecto de Real Decreto
de Envases y Residuos de Envases.

Para alcanzar los objetivos previstos se han definido 39 acciones concretas organizadas por los
siguientes programas sectoriales y transversales:

* Programas sectoriales:
o Programa de prevencion o minimizacion de residuos.
o Programa de medidas para la adaptacion del sistema de contenerizacion y del sistema
de recogida y transporte de residuos a las fracciones separadas en origen.
o Programa de adaptacion de las instalaciones de tratamiento de residuos del PTV.
o Programa de reduccion de impactos del PTV.
o Programa especifico de gestién de residuos que tenga como ambito de actuacion los edificios e
instalaciones del Ayuntamiento de Madrid.
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o Programa de adaptacién de los convenios firmados con sistemas integrados de gestion de
responsabilidad ampliada del productor.

* Programas transversales:
o Programa de comunicacién, informacién y concienciacién ciudadana.
o Programa de gobernanza y mejora regulatoria.
o Programa I+D+i.

El seguimiento y evaluacién de la Estrategia se realizara a partir de indicadores, que seran definidos en
fases posteriores y que serviran para conocer el grado de cumplimiento de los objetivos estratégicos y
su desarrollo para cada una de las acciones propuestas. Este analisis sera anual una vez publicados
los datos anuales de los residuos municipales recogidos y gestionados.

3. DETERMINACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030, como documento
de planificacién, debe ser sometida al procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica ordinaria
conforme a lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental:

“Articulo 6. Ambito de aplicacién de la evaluacién ambiental estratégica.

1. Seran objeto de una evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi
como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracién publica y cuya
elaboracién y aprobacién venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo
del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobiemno de una comunidad auténoma, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizaciéon de proyectos legalmente sometidos a
evaluacién de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura,
pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos
hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo terrestre, utilizacién del medio marino,
telecomunicaciones, turismo, ordenacién del territorio urbano y rural, o del uso del suelo;”

De acuerdo con el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, “el érgano ambiental consultara a
las Administraciones plblicas afectadas y a las personas interesadas”. Las consultas concretas
realizadas en este expediente se encuentran detalladas en el epigrafe especifico dentro de
“Antecedentes”.

En virtud del mismo articulo, teniendo en cuenta la documentacion presentada y las consultas realizadas
(anteriormente resumidas) y de conformidad con los criterios establecidos en el anexo V, esta Direccién
General de Descarbonizacion y Transicién Energética determina que la Estrategia puede tener efectos
significativos sobre el medio ambiente debido a los potenciales efectos que las actuaciones derivadas
de la misma pueden tener sobre los siguientes aspectos:

- Hidrologia y calidad de las aguas
- Suelos, tanto en lo que respecta a la contaminacién como a su ocupacion
- Calidad del aire
- Cambio climatico
- Medio ambiente sonoro
- Paisaje
- Patrimonio cultural e histérico
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- Faunay flora

- Espacios naturales protegidos y Red Natura 2000
- Consumo de recursos y materias primas

- Poblacién y salud humana

A tal efecto a continuacién se incluye en este informe el documento de alcance previsto en el articulo
19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, mediante el cual se delimita la amplitud, nivel de detalle y
grado de especificacion que debe tener el estudio ambiental estratégico que forme parte de la
Estrategia. Asimismo, junto al documento de alcance, se remiten las contestaciones recibidas a las
consultas realizadas.

Las condiciones que a continuacion se sefialan se emiten sin perjuicio de las determinaciones
adicionales que puedan resultar de la documentacion que se solicita, que, en todo caso, debera
acompafar al documento a someter a declaracion ambiental estratégica.

4. DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Conforme al articulo 20 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, teniendo en
cuenta el presente documento de alcance el promotor elaborara el estudio ambiental estrategico en el
que se identificaran, describiran y evaluaran los posibles efectos significativos en el medio ambiente de
la aplicacion de la Estrategia, asi como unas alternativas razonables técnica y ambientalmente viables,
que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de aplicacion previstos.

El estudio ambiental estratégico se considerara parte integrante de la Estrategia y contendra, como
minimo, la informacién sefialada en el anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, asi como aquella
que se considere razonablemente necesaria para asegurar su calidad segun se determina en dicho
articulo, con el nivel de detalle que se consigna a continuacion.

4.1 Nivel de detalle exigido al estudio ambiental estratégico

De manera general, cabe resaltar que la informacion que se suministre debe tener el detalle suficiente
para permitir un diagnodstico ambiental coherente con las caracteristicas propias del municipio de Madrid
y los objetivos de |a Estrategia.

Deber3 incluirse un apartado en el cual se desarrolle la valoracién de las sugerencias/alegaciones de
las Administraciones Publicas y el publico interesado consultados por esta Direccién General, asi como
las alegaciones que se reciban del publico en general, con una contestacién razonada de su toma en
consideracion o desestimacion.

Teniendo en cuenta las citadas sugerencias realizadas por los organismos que han participado en el
procedimiento respecto a sus competencias especificas, y considerando lo sefialado en el anexo IV de
la Ley 21/2013, el promotor elaborara un estudio ambiental estratégico que debera incluir, al menos, lo
siguiente:

4.1.1.- Un esbozo del contenido, objetivos principales de la Estrategia y sus relaciones con otros
planes y programas pertinentes.

El documento incluira los objetivos de la Estrategia y un esbozo de las principales decisiones adoptadas.

Deben especificarse las relaciones de la Estrategia con otros planes y programas a fin de comprobar la
posible concurrencia con ellos y las medidas que deban adoptarse en relacion con su posible
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complementacién, asegurando que todos los efectos ambientales significativos de cada uno son
convenientemente evaluados y teniendo en cuenta las fases de los procesos de decision, para evitar la
duplicidad de evaluaciones, de acuerdo con la disposicién adicional quinta de la Ley 21/2013.

Deben, especialmente, identificarse claramente las relaciones con la Estrategia de Gestién Sostenible
de los Residuos de la Comunidad de Madrid 2017-2024 y la forma en que se atiende a las previsiones
y objetivos de aquélla, teniendo en cuenta que, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 22/2011 de 28
de julio, de residuos y suelos contaminados, vigente en el momento de su aprobacion, y en el articulo
12.4 de la actual Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados, la Estrategia autonémica
constituye el marco por el que la Comunidad de Madrid aplica sus competencias en materia de gestién
de residuos, sin perjuicio de las competencias municipales. En cualquier caso, todas las referencias que
figuran en la Estrategia en relacién con la derogada Ley 22/2011 de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, deberan actualizarse para considerar las previsiones de la actual Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados y el resto de la legislacion vigente.

De acuerdo con el informe del MITERD, ya que en cualquiera de los escenarios previstos se prevé el
cumplimiento de los objetivos de vertido establecidos en el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio —
“Decreto de vertederos’- y estos objetivos estan referidos a residuos municipales, habra que tener en
consideracién las diferencias entre unos y otros para hacer las adaptaciones precisas. Ya que las
acciones 22, 24. 25y 27 del Programa Sectorial 1.4 —“Reduccion de impactos del PTV"-, en los términos
en que estan descritas, son inespecificas y se remiten al cumplimiento estricto de la legalidad, las
mejoras propuestas deberan cuantificarse respecto de las legalmente establecidas.

4.1.2.- Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucion
en caso de no desarrollar la Estrategia.

Se debera analizar la situacion actual del medio ambiente en el ambito madrilefio, en relacién con las
principales normas, politicas y programas ambientales establecidos. A ese respecto, el articulo 15 de la
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados ofrece cobertura juridica para la Estrategia
municipal. La Estrategia debe elaborarse respetando los objetivos establecidos en la Ley y los requisitos
de planificacion de residuos establecidos en las normativas especificas de cada uno de los flujos.
Asimismo, la Estrategia debe prever las medidas necesarias para el cumplimiento del articulo 28 en
relacion con los biorresiduos, incluir los requisitos de la normativa de depésito de residuos en vertedero
y las medidas establecidas en el titulo V (reduccion del impacto de determinados productos de plastico
en el medio ambiente), asi como establecer las condiciones precisas para evitar la basura dispersa.
Todo ello debe ser descrito y valorado en el estudio ambiental estratégico.

Se incluira la cartografia ambiental apropiada al nivel de definicion de la propia Estrategia.

4.1.3.- Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera
significativa y su evolucion teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de
vigencia de la Estrategia.

Con base en el punto anterior y en relacién con las dreas ambientales mas destacadas de acuerdo con
las normas, politicas y programas ambientales (zonas Red Natura 2000, espacios naturales protegidos,
montes preservados, vias pecuarias, etc.), deberan identificarse y valorarse ambientalmente las zonas
que podrian verse afectadas, teniendo en cuenta el grado de concrecién de la Estrategia.

4.1.4- Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para la Estrategia,
incluyendo en particular los problemas relacionados con las zonas de especial importancia
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medioambiental, como las designadas de conformidad con la legislacion aplicable sobre
espacios naturales y especies protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura 2000.

Se utilizara en la descripcion tanto la cartografia ambiental adecuada como indicadores ambientales,
teniendo en cuenta los objetivos ambientales establecidos.

En relacidén con las actuaciones previstas en la Estrategia, se indicard cémo se ha integrado la

necesidad de proteccién de todos aquellos ambitos relevantes desde el punto de vista de conservacion
del medio natural.

4.1.5.- Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos internacional,
comunitario o nacional que guarden relacién con la Estrategia y la manera en que tales objetivos
y cualquier aspecto medioambiental se han tenido en cuenta durante su elaboracion.

Se deberan tener en cuenta los siguientes objetivos genéricos de proteccién medioambiental:

Proteccion del ciclo del agua:

Se protegeran los recursos hidricos preservando la calidad del agua, minimizando el consumo y
fomentando el ahorro y su reutilizacion.

Con el fin de poder dar cumplimiento a lo especificado en el articulo 25.4 del Texto Refundido de la
Ley de Aguas y puesto que el Plan en estudio comporta nuevas demandas de recursos hidricos, el
promotor deberd contar con informe favorable de la Confederacién Hidrografica del Tajo.

Debe asegurarse el tratamiento adecuado para las aguas residuales que se generen en las
infraestructuras de gestion de residuos, previendo sistemas de evacuacion con el menor consumo
energetico posible.

Calidad atmosférica:

Se estudiaran los potenciales efectos de la Estrategia sobre la calidad del aire, teniendo en cuenta
los objetivos previstos en la legislacion en la materia y regulando desde esta fase de planificacion las
medidas que minimicen las emisiones de las infraestructuras de gestién de residuos previstas, con
especial referencia a las que puedan provocar potencialmente dafios a la salud de la poblacién y
contaminacion olfativa. Se arbitraran, asimismo, medidas para prevenir y corregir la contaminacién
acustica y luminica.

Residuos:

Los objetivos y acciones planteados en el Borrador de la Estrategia se actualizaran adaptandolos a
las condiciones que se fijan en la normativa de residuos mas reciente, teniendo en cuenta el Cédigo
espafiol de Residuos y Sustancias Peligrosas (consultable en
https://www.boe.es/biblioteca juridica/codigos/codigo.php?id=156&modo=2&nota=0&tab=2)

4.1.6.- Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la
biodiversidad, la poblacion, la salud humana, la flora, la fauna, la tierra, el agua, el aire, los
factores climaticos, su incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluacién adecuada
de la huella de carbono asociada la Estrategia, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el
paisaje y la interrelacion entre estos factores. Estos efectos deben comprender los efectos
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secundarios, acumulativos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y
negativos.

La evaluacion de los probables efectos de la Estrategia sobre el medio ambiente se realizara para cada
una de las alternativas presentadas, de manera adecuada al detalle propuesto en la propia Estrategia.

Se evaluaran, de manera global, para cada medida prevista sus posibles repercusiones al menos sobre
la diversidad bioldgica y geoldgica, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, la
poblacion, la salud humana, los bienes materiales, el patrimonio cultural, incluido el patrimonio histérico,
el paisaje, y, cuando proceda, sobre la interrelacion entre estos factores. De la evaluacién practicada
se concluiran los efectos ambientales significativos de cada alternativa/escenario, de manera que
permitan su comparacion.

Debe realizarse una valoracion especifica de los potenciales efectos que la aplicacion de la Estrategia
pueda provocar sobre el cambio climatico, previendo las medidas especificas desde esta fase de
planificacion que permitan limitar las emisiones de gases de efecto invernadero de las infraestructuras
de gestion de residuos que se prevean. Se realizara, a ese efecto un estudio de huella de carbono y su
minimizacion mediante estudios con metodologia de general aceptacion.

Deberan tenerse en cuenta las cuestiones puestas de manifiesto en el informe de la Direccion General
de Salud Publica, de manera que se valoren los potenciales efectos sobre la salud humana de la
Estrategia y las infraestructuras y proyectos que deriven de ella, teniendo en cuenta las referencias
anteriormente citadas sobre la calidad del aire, entre otros factores. En el mismo sentido, se valoraran
las sugerencias que solicitan propuestas expresas en relacion con las molestias provocadas por la
gestion de residuos y reclaman modelos diferentes de gestion. Se justificara al hilo de todo ello la
alternativa escogida en cuanto a ubicaciones y tecnologias previstas de gestion de residuos teniendo
en cuenta los potenciales efectos sobre el medio ambiente y la salud humana y las medidas previstas
para corregirlos.

4.1.7.- Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar
cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacién de la Estrategia,
incluyendo aquellas para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir su adaptacion
al mismo.

Determinadas las actuaciones o los grupos de actuaciones de la Estrategia susceptibles de producir
impactos negativos significativos sobre algin elemento del medio ambiente, y una vez decidida la
elecciéon de alternativas, deberan instrumentarse los mecanismos adecuados para la prevencion,
correccién y compensacion de los impactos ambientales significativos de la alternativa elegida.

Se incluiran en la Estrategia una serie de Directrices de actuacién relacionadas con los efectos
ambientales significativos previamente determinados, aplicables a los proyectos que se deriven de ella,
con el nivel de detalle adecuado a cada actuacion, sin perjuicio del resultado de los procedimientos
ambientales que, en su caso, resulten de aplicacién.

De acuerdo con el informe de la Subdireccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental del
Ayuntamiento de Madrid, los proyectos derivados de la Estrategia y, en particular, los que se desarrollen
para la mejora de la eficiencia energética de las plantas del PTV, generacion de energia eléctrica
renovable e infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos en el PTV, deberan incluir las medidas
de eficiencia energética y uso de energias renovables recogidas en el titulo VI de la Ordenanza de
Calidad del Aire y Sostenibilidad (OCAS) para satisfacer las exigencias de sostenibilidad energética y
calidad del aire, considerando:
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o Los factores bioclimaticos, particularmente en lo relativos al soleamiento.

e La electrificacion de la demanda para reducir las emisiones de gases contaminantes.

o El aprovechamiento de energias renovables, mediante la habilitacion de espacios para su
generacion y almacenamiento distribuido.

Estas medidas establecidas en la OCAS tienen caracter de minimo y podran ser complementadas con
otras normas mas exigentes que pudieran establecerse en el planeamiento.

Para minimizar los efectos de las actuaciones sobre la calidad del aire y el cambio climatico, la
Subdireccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental del Ayuntamiento de Madrid recomienda la
realizacion de un estudio energético encaminado a la implantacion de tecnologias limpias conforme a
la estrategia Madrid 360 y en linea con el ODS 7 energia accesible y no contaminante de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Entre las actuaciones a contemplar se propone:

* Respecto al tratamiento de residuos, en concreto a la MTD 23 para utilizar con eficiencia la energia,
se deberian establecer planes de eficiencia energética que minimicen el consumo de energia
primaria no renovable por tonelada de residuos tratados Se considera que una medida con un gran
efecto positivo seria maximizar el aprovechamiento de energias renovables para autoconsumo en
las instalaciones, mediante cubiertas fotovoltaicas en todas las edificaciones y zonas de
aparcamiento susceptibles de este aprovechamiento.

o Dada la elevada dependencia energética de la ciudad de Madrid y que el PTV supone la mayor
contribucion como fuente de energia propia (en términos de energia primaria, el aprovechamiento
de residuos urbanos (RU) para incineracion supone la mayor contribucion, seguido del
aprovechamiento del biogas procedente de la digestién anaerobia), seria conveniente aprovechar
las sinergias que se presentan contemplando el uso de las superficies disponibles en el PTV para
la implantacién de grandes plantas de generacién de energia renovable fotovoltaica en las
proximidades de Madrid, con lo que se lograria minimizar significativamente su impacto ambiental.
Asimismo, se maximizaria el aprovechamiento de biometano, evitando sus emisiones difusas, el
cual se puede utilizar para generar energia eléctrica de origen renovable, su inyeccién en la red
gasista o como combustible de los vehiculos.

Se estudiaran, asimismo, las siguientes sugerencias de Ecovidrio:

¢ La ampliacion del parque de contenedores con criterios ad-hoc, en funcién de las necesidades de
las diferentes zonas de la ciudad, como en zonas de dificil acceso dentro del Distrito Centro, que
requieren una mayor dotacién de contenedores o, en su defecto, la blisqueda de otros métodos de
recogida mas eficaces y eficientes para la mejora de los resultados en estas areas.

e La utilizacion de un sistema general de recogida de vidrio de carga superior.

Debe, también, sefialarse respecto a las proyectos concretos a los que se hace referencia en el borrador
de la Estrategia que, en muchos casos, se trata de actuaciones que constituyen una mejora de
instalaciones o equipos existentes que, a priori, no precisarian de una evaluacién de impacto ambiental.
No obstante, en funcién de sus caracteristicas y ubicacién podrian ser objeto de dicha tramitacion
ambiental, lo que debe valorarse en el estudio ambiental estratégico.

Por otra parte, adicionalmente a los epigrafes sefialados, se debe incluir en la estrategia y en el estudio
ambiental estratégico que se podria requerir la tramitacién de algun procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, en los siguientes supuestos de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién

ambiental:
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e Tratarse de un proyecto que tenga efectos apreciables directos o indirectos sobre espacios de la
Red Natura 2000 o significativos sobre espacios naturales protegidos, montes en régimen especial,
zonas humedas o embalses protegidos, objeto de evaluacion de impacto ambiental simplificada de
acuerdo con lo establecido en el articulo 7.2 b) de la Ley 21/2013 y la Disposicion transitoria primera
de la Ley 4/2014.

e Tratarse de la modificacién de un proyecto incluido en los Anexos | o I, objeto de evaluacién de
impacto ambiental simplificada de acuerdo con lo establecido en el articulo 7.2 ¢) de la Ley 21/2013.

Por tanto, los proyectos que desarrollen dichas acciones deberan, al menos, ser objeto de consulta a
esta Direccidon General para determinar la necesidad o no de su sometimiento a algun procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental.

Por otro lado, procede sefialar que para algunos proyectos no es necesario disponer de mas datos para
la determinacion del procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental. Asi, en general, la implantacién
de un punto limpio nuevo se encontrara sometida a procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
simplificada e igualmente la planta nueva de compostaje, lo cual se puede detallar en el estudio
ambiental estratégico que se elabore, siendo posteriormente, en dicho procedimiento de evaluacion,
donde se estudiaran los impactos ambientales especificos.

Se estima también conveniente hacer referencia al articulo 9 de la Ley 21/2013, segun el cual los
proyectos total o parcialmente ejecutados, no podran ser objeto del procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental regulado en el titulo Il de la citada Ley 21/2013. En consecuencia, en caso de
comprobarse de forma previa o durante cualquier momento del procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental que la instalacion se encuentra total o parcialmente ejecutada no podra iniciarse o continuarse
con el procedimiento. Asimismo, segun dicho articulo careceran de validez los actos de adopcion,
aprobacion o autorizacion de los proyectos que, estando incluidos en el ambito de aplicacion de esta
ley, no se hayan sometidos a evaluacion ambiental.

4.1.8.- Un resumen de los motivos de selecciéon de las alternativas contempladas y una
descripcion de la manera en que se realizé la evaluacién, incluidas las dificultades, como
deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia que pudieran haberse encontrado a
la hora de recabar la informacién requerida.

Se recogeran, al menos, los siguientes aspectos:

o Criterios seguidos para el planteamiento de cada una de las alternativas contempladas. Justificacion
razonada de las soluciones que en cada caso, se prevea adoptar y su relacion con la alternativa
cero.

e Descripcién de la manera en que fueron evaluadas las alternativas, incluyendo la dificultad
encontrada, en su caso, para recabar la informacién requerida.

e Los criterios para la valoracion de las distintas alternativas incluiran aquellos que minimicen el
consumo de recursos naturales (agua, suelo, vegetacion, paisaje...), maximicen los sistemas de
prevencion de la contaminacion y que, en general, reduzcan las alteraciones ambientales y sobre la
salud humana, considerando los diferentes elementos integrantes de la actuacion, en sus distintas
etapas de ejecucion, y los valores ambientales existentes.

o Justificacién de la eleccion de la alternativa seleccionada. Motivos por los cuales han sido
rechazadas las demas.
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Para la comparacion, se partira del analisis de efectos ambientales previsibles de cada alternativa
ilustrado mediante matriz de impactos significativos de cada una de ellas u otro método de general
aceptacion.

El andlisis de alternativas valorara la repercusion de las actuaciones de finalidad principalmente
ambiental y del resto de actuaciones que también contribuyan el cumplimiento de los principales
objetivos ambientales establecidos en los diferentes ambitos institucionales.

En base a lo anterior, se concluird con la comparacion ambiental de las diferentes alternativas
analizadas, sefialando de forma lo mas sintética posible la medida en que cada una de ellas contribuye
a mejorar la situacion del medio ambiente madrilefio, y al cumplimiento de los principales objetivos
ambientales establecidos.

Finalmente, en el caso de que la alternativa finalmente elegida no coincida con la de mejor valoracién
ambiental, se sefialara como se ha integrado en el proceso de seleccion de alternativas su valoracion
ambiental y las medidas que permitan compensar los efectos, y se justificaran los otros motivos que han
llevado a su seleccion.

4.1.9.- Un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas para el
seguimiento.

Se considera necesario establecer un Plan de Seguimiento o Plan de Vigilancia que permita disponer a
posteriori de la informacién basica de la incidencia real que cada actuacién elegible tiene sobre el
cumplimiento de los objetivos y criterios ambientales establecidos en los diferentes ambitos
institucionales, teniendo en cuenta el nimero, la cuantia y la localizacién geogréfica de cada tipo de
actuacion previstos.

El sistema de indicadores previsto en el documento inicial estratégico se considera conveniente, si bien
debera actualizarse teniendo en cuenta la legislacion mas reciente y las cuestiones puestas de
manifesté en el presente documento de alcance. Se tendra en cuenta que, de acuerdo con el Anexo VI
de la Ley 7/2002, los indicadores deben ser significativos y efectivos de las presiones medioambientales
relacionadas con la generacion de residuos con miras a contribuir a la prevencion de la generacion de
residuos a todos los niveles, desde las comparaciones de productos a escala comunitaria hasta las
intervenciones por parte de las autoridades locales o0 medidas de caracter nacional

Debe preverse la revision futura de los indicadores conforme se actualicen los objetivos de la legislacion
nacional. Sin perjuicio de ello, se sugiere la referencia cruzada a los indicadores recogidos en el Plan
Estatal Marco de Residuos 2016-2022, dado que éste se configura como un instrumento de coordinacién
de los planes que, sobre gestién de residuos, definirdn las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales, con el objetivo de suministrar la informacion de manera homogénea.

Puede resultar conveniente, por otra parte, que se distinga entre indicadores de estado y de seguimiento
ambiental de las medidas propuestas en la Estrategia, de manera que se pueda contribuir a mejorar la
percepcién del grado de cumplimiento de los objetivos ambientales.

Se estudiara la sugerencia de Ecovidrio de incluir en el apartado de la Estrategia 9.1.2 Programa de
medidas para la adaptacion del sistema de contenerizacién y del sistema de recogida y transporte de
residuos a las fracciones separadas en origen, la conveniencia de llevar a cabo un incremento de los
mecanismos del control y seguimiento a este respecto, con el animo de conseguir una mayor aplicacion
de la normativa municipal en cuanto a la obligacién de separacion de los residuos de envases en los
hogares y en el canal HORECA.
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En relacion con las medidas previstas de prevencién de residuos, se tendra en cuenta que, de acuerdo
con el articulo 14 de la vigente Ley Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados, la
Estrategia autonémica constituye el marco por el que la Comunidad de Madrid, la evaluacion de los
programas de prevencion de residuos se llevara a cabo como minimo cada seis afios, incluira un analisis
de la eficacia de las medidas adoptadas y sus resultados deberan estar accesibles al publico. Para ello,
se utilizaran indicadores y objetivos cualitativos o cuantitativos adecuados, sobre todo respecto a la
cantidad de residuos generados.

4.1.10.- Un resumen de caracter no técnico de la informacién facilitada en virtud de los epigrafes
precedentes.

Se debera incluir un resumen en términos facilmente comprensibles de la totalidad de la informacién
contenida en el estudio ambiental estratégico y en la propia Estrategia.

4.2 Fases de informacion y consultas

Conforme a lo dispuesto en los articulos 21 y 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, y en la Disposicién Transitoria Primera de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid, el promotor elaborara la version inicial de la
Estrategia teniendo en cuenta el estudio ambiental estratégico y sometera dicha version inicial,
acompanada del estudio ambiental estratégico, a informacién publica previo anuncio en el BOCM y, en
su caso, en su sede electrénica. La informacion publica sera, como minimo, de cuarenta y cinco dias
habiles. El promotor elaborara, junto con la documentacion arriba citada, un resumen no técnico del
estudio ambiental estratégico que sera sometido también al tramite de informacién publica.

Se adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la documentacién que debe someterse a
informacion publica tenga la maxima difusion entre el publico, utilizando los medios de comunicacién y,
preferentemente, los medios electrénicos.

Simultaneamente al tramite de informacién publica, el Ayuntamiento de Madrid sometera la version
inicial de la Estrategia, acompafiada del estudio ambiental estratégico, a consulta de las
Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas siendo estas al menos aquellas
consultadas en la presente fase. Esta consulta se podra realizar por medios convencionales,
electronicos o cualesquiera otros, siempre que se acredite la realizacidn de la consulta.

En consecuencia, el listado minimo de Administraciones publicas afectadas y publico interesado a
consultar por el promotor, es el siguiente:

- ADIF - DIRECCION DE PATRIMONIO Y URBANISMO

- AREA DE PLANIFICACION Y GESTION DE RESIDUOS

- AREA DE VIAS PECUARIAS

- CANAL DE ISABEL I, S.A. (OFICINAS Y SERVICIOS CENTRALES)
- D. G. AVIACION CIVIL

- D.G. PATRIMONIO CULTURAL

- DIR. GENERAL DE CARRETERAS

- ECOLOGISTAS EN ACCION

- GREENPEACE ESPANA

- INSTITUTO GEOLOGICO Y MINERO DE ESPANA (IGME)

- CONFEDERACICN HIDROGRAFICA DEL TAJO

- SEO SOCIEDAD ESPANOLA DE ORNITOLOGIA

- SERVICIO DE INFORMES TECNICOS MEDIOAMBIENTALES
- SERVICIO DE SANIDAD AMBIENTAL

- WWF/ADENA
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- AYTO DE MADRID - SUBDIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL
- AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS (CS)

- AYUNTAMIENTO DE ALCORCON (CS)

- AYUNTAMIENTO DE COLMENAR VIEJO (CS)

- AYUNTAMIENTO DE COSLADA (CS)

- AYUNTAMIENTO DE GETAFE (CS)

- AYUNTAMIENTO DE HOYO DE MANZANARES (CS)

- AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS DE MADRID (CS)

- AYUNTAMIENTO DE LEGANES (CS)

- AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (CS)

- AYUNTAMIENTO DE PARACUELLOS DE JARAMA (CS)

- AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON (CS)

- AYUNTAMIENTO DE RIVAS-VACIAMADRID (CS)

- AYUNTAMIENTO DE SAN AGUSTIN DEL GUADALIX (CS)

- AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO DE HENARES (CS)

- AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES (CS)
- AYUNTAMIENTO DE TORRELODONES (CS)

- AYUNTAMIENTO DE TRES CANTOS (CS)

- SIGAUS =
- ECOPILAS 3
- AREA DE CALIDAD ATMOSFERICA 53
- MITERD 22
- TRAGAMOVIL

- ECOASIMELEC

- AREA DE EVALUACION AMBIENTAL

- AREA DE CONTROL INTEGRADO DE LA CONTAMINACION

- JEFATURA DEL CUERPO DE BOMBEROS - AYTO DE MADRID

- FEDERACION ESPANOLA DE LA RECUPERACION Y EL RECICLAJE

- AECOM INOCSA, S.L.U.

- ASPAPEL

- ASOCIACION ESPANOLA RECICLADORES RECUPERADORES DE PAPEL Y CARTON

- FEDERACION ESPANOLA DE TRANSFORMADORES Y MANIPULADORES DE PLASTICOS
- ASOCIACION MADRILENA DE RECICLADORES DE PALETS (REPAMA)

- CAMARA OFICIAL DE COMERCIO E INDUSTRIA DE MADRID

- ASOCIAC ESP DISTRIBUIDORES DE AUTOSERVICIO Y SUPERMERCADOS (ASEDAS)

- ASOCIACION DE CADENAS ESPANOLAS DE SUPERMERCADOS (ACES)

- LA UNICA

- ASOCIAC NAC EMPRESAS FABRICACION AUTOMATICA ENVASES DE VIDRIO (ANFEVI)
- ASOCIACION ESPANOLA DE EMPRESARIOS DE DEMOLICION (AEDED)

- AGRUPAC. TRANSPORTISTAS CONTENEDORES DE COMUNIDAD DE MADRID (ATRASCOM)
- D.G. DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y RESIDUOS

- SISTEMA INTEGRADO DE GESTION PRODUCTORES INDEPENDIENTES, S.L. (SIGPI)

- ASOCIACION AMBILAMP

- ECOVIDRIO

- OFICINAS MADRID ECOEMBES

- AGESMA ASOC. EMP. GEST RCDS MADRID

- FEDERACION REGIONAL DE ASOCIACIONES VECINALES DE MADRID

- INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA (IDAE)

- AMIGOS DE LA TIERRA COMUNIDAD DE MADRID

- ASOCIACION ESPANOLA RECICLAJE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

- ASOCIACION DE TRANSFORMADORES Y MANIPULADORES DE PLASTICO - TRAMAPLAST
- ASOCIACION EMPRESARIOS DETALLISTAS DE PESCADOS Y PRODUCTOS CONGELADOS
- ASOCIACION DE EMPRESAS DE LIMPIEZA PUBLICA (ASELIP)

- PLASTICSEUROPE

- FORO DE LOS GENERADORES DE ENERGIA DE RESIDUOS

- SUBDIRECCION GENERAL DE RESIDUOS Y CALIDAD HIDRICA

- ASOCIACION ESPANOLA DE REGOGEDORES DE PILAS, ACUMULADORES Y MOVILES
- FEDERACION ESPANOLA ASOCIACIONES VALORIZACION DE RCDS (VALORIZARCDS)
- ASOCIAC EMPRESAS VALORIZAC ENERG RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (AEVERSU)
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Las Administraciones publicas y las personas interesadas relacionadas en el listado anterior dispondran
de un plazo minimo de treinta dias habiles para emitir los informes y alegaciones que estimen
pertinentes, de acuerdo con el articulo 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

4.3 Analisis técnico del expediente y declaracion ambiental estratégica

El ayuntamiento, en su condicion de promotor, tomando en consideracion las alegaciones formuladas
en los tramites de informacién publica y de consultas, modificard, de ser preciso, el estudio ambiental
estratégico, y elaborara la propuesta final de la Estrategia.

El Ayuntamiento de Madrid remitira al érgano ambiental, actualmente esta Direccion General de
Descarbonizacién y Transicién Energética, a los efectos de emisién de la declaracién ambiental
estratégica, la documentacion justificativa de la realizacion de las consultas, asi como el expediente de
evaluacion ambiental estratégica completo, integrado por:

- La propuesta final de la Estrategia

- El estudio ambiental estratégico

- El resultado de la informacién publica y de las consultas asi como su consideracion (copia de
los escritos recibidos y su contestacion)

- Un documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la propuesta final de
la Estrategia de los aspectos medioambientales, del estudio ambiental estratégico y de su
adecuacion al documento de alcance, de las consultas realizadas y de como éstas se han
tomado en consideracion

En ese momento, el 6rgano ambiental realizara un analisis técnico del expediente, y un andlisis de los
impactos significativos de la aplicacién del plan o programa en el medio ambiente y, una vez finalizado
el analisis técnico del expediente, formulara la declaracion ambiental estratégica, en el plazo de cuatro
meses contados desde la recepcion del expediente completo. La declaracién ambiental estratégica
tendra la naturaleza de informe preceptivo, determinante y contendra una exposicion de los hechos que
resuma los principales hitos del procedimiento incluyendo los resultados de la informacion publica, de
las consultas, asi como de las determinaciones, medidas o condiciones finales que deban incorporarse
en el plan que finalmente se apruebe.

Lo que se comunica a los efectos oportunos en cumplimiento de la legislacion vigente.
Madrid, a la fecha de firma

El Director general de Descarbonizacion
y Transicion Energética

Firmado digitalmente por: ARLANDIS PEREZ FERNANDO
Fecha: 2022.07.05 18:46

Fdo.: Fernando Arlandis Pérez
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A continuacion se incluyen las tablas de calculo para cada afio, dentro del marco temporal de la

Estrategia, y para cada uno de los dos escenarios de célculo de emisiones previstos:

A. ESCENARIO CON FLOTA ACTUAL (GNQ)

Afo 2021
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
. ) FE (kg CO2 ., FE (kg CO2 |Transporte (kg CO2 Tratamiento (kg
Tipo Cantidad (kg) [Consumo GNC (I) eq/kg km) Gestion ea/kg km) eq) €02 eq)
Compostaje/incineracio
RSU / RCD 1.127.297.620 , . L 0,177 199.531.678,74
Depdsito/reciclaje
Envases 102.885.080 Reciclaje/reutilizacion 0,023 2.366.356,84
Papel y carton 75.828.000 127.913.699,20 2,743 Reciclaje 0,004 350.867.276,91 303.312,00
Vidrio 60.543.140 Reciclaje 0,001 60.543,14
RAEE 3.257.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 74.911,00
Pilas 113.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 113,00
Total 1.369.923.840 350.867.276,91 202.336.914,72
Total (kg) 553.204.191,63
Total (ton) 553.204,19
Afo 2022
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
. ) FE (kg CO2 L. FE (kg CO2 |Transporte (kg CO2 Tratamiento (kg
Tipo Cantidad (kg) [Consumo GNC (1) ) Gestion o) eq) €02 eq)
I aie/ing —
RSU/RCD | 1.078.037.352 ompostaje/incineraciér ), 190.812.611,24
Depdsito/reciclaje
Envases 100.196.935 Reciclaje/reutilizacion 0,023 2.304.529,51
Papel y carton 80.829.000 123.475.964,83 2,743 Reciclaje 0,004 338.694.571,53 323.316,00
Vidrio 59.873.084 Reciclaje 0,001 59.873,08
RAEE 3.349.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 77.027,00
Pilas 111.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 111,00
Total 1.322.396.371 338.694.571,53 193.577.467,83
Total (kg) 532.272.039,36
Total (ton) 532.272,04
Afo 2023
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
. ) FE (kg CO2 L, FE (kg CO2 |Transporte (kg CO2 Tratamiento (kg
Tipo Cantidad (kg) [Consumo GNC (l) eq/kg km) Gestion ea/kg km) eq) €02 eq)
RSU / RCD 1.073.673.242 Compostaje/incineracié 0,177 190.040.163,81
Depdsito/reciclaje
Envases 100.942.282 Reciclaje/reutilizacion 0,023 2.321.672,48
Papel y carton 94.801.000 124.627.346,21 2,743 Reciclaje 0,004 341.852.810,65 379.204,00
Vidrio 61.649.568 Reciclaje 0,001 61.649,57
RAEE 3.549.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 81.627,00
Pilas 112.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 112,00
Total 1.334.727.091 341.852.810,65 192.884.428,85
Total (kg) 534.737.239,50
Total (ton) 534.737,24
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Afo 2024
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
. . FE (kg CO2 L, FE (kg CO2 |Transporte (kg CO2 Tratamiento (kg
Ti tidad (k| NC (I t
ipo Cantidad (kg) [Consumo GNC (l) ea/kg km) Gestion ea/kg km) eq) 02 eq)
RSU / RCD 1.068.656.315 Compostaje/incineraciér) |, 189.152.167,75
Depdsito/reciclaje
Envases 102.490.413 Reciclaje/reutilizacion 0,023 2.357.279,50
Papel y cartén 108.936.000 125.814.209,29 2,743 Reciclaje 0,004 345.108.376,08 435.744,00
Vidrio 63.479.943 Reciclaje 0,001 63.479,94
RAEE 3.762.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 86.526,00
Pilas 113.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 113,00
Total 1.347.437.671 345.108.376,08 192.095.310,20
Total (kg) 537.203.686,28
Total (ton) 537.203,69
Afio 2025
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
. ) FE (kg CO2 . FE (kg CO2 |Transporte (kg CO2 Tratamiento (kg
Ti k NC (I
ipo Cantidad (kg) [Consumo GNC (l) ) Gestion el eq) 02 eq)
RSU/RCD | 1.047.198.944 Compostaje/incineraciér)  ,,; 185.354.213,16
Depdsito/reciclaje
Envases 120.001.074 Reciclaje/reutilizacion 0,023 2.760.024,69
Papel y cartén 123.314.000 127.015.265,05 2,743 Reciclaje 0,004 348.402.872,03 493.256,00
Vidrio 65.685.078 Reciclaje 0,001 65.685,08
RAEE 3.988.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 91.724,00
Pilas 114.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 114,00
Total 1.360.301.096 348.402.872,03 188.765.016,93
Total (kg) 537.167.888,96
Total (ton) 537.167,89
Afio 2026
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
. ) FE (kg CO2 L, FE (kg CO2 |Transporte (kg CO2 Tratamiento (kg
Ti k NC (I
ipo Cantidad (kg) [Consumo GNC (l) ) Gestion ) ) €02 eq)
RSU/RCD | 1.021.790.420 Compostaje/incineraciér)  ,,; 180.856.904,34
Deposito/reciclaje
Envases 141.282.479 Reciclaje/reutilizacion 0,023 3.249.497,02
Papel y cartén 137.904.000 128.227.805,68 2,743 Reciclaje 0,004 351.728.870,98 551.616,00
Vidrio 67.966.813 Reciclaje 0,001 67.966,81
RAEE 4.227.000 Reciclaje/reutilizacién 0,023 97.221,00
Pilas 115.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 115,00
Total 1.373.285.712 351.728.870,98 184.823.320,17
Total (kg) 536.552.191,15
Total (ton) 536.552,19
Afo 2027
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
. ) FE (kg CO2 . FE (kg CO2 |Transporte (kg CO2 Tratamiento (kg
T NC (I
ipo Cantidad (kg) [Consumo GNC (l) o) Gestion eq/kg km) eq) 02 eq)
RSU/RCD | 1.015.603.947 Compostaje/incineracio 0177 179.761.898,55
Deposito/reciclaje
Envases 147.249.448 Reciclaje/reutilizacion 0,023 3.386.737,29
Papel y carton 149.305.000 129.451.924,55 2,743 Reciclaje 0,004 355.086.629,04 597.220,00
Vidrio 69.641.685 Reciclaje 0,001 69.641,69
RAEE 4.480.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 103.040,00
Pilas 116.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 116,00
Total 1.386.396.080 355.086.629,04 183.918.653,53
Total (kg) 539.005.282,57
Total (ton) 539.005,28
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Afio 2028
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
. . FE (kg CO2 L, FE (kg CO2 |Transporte (kg CO2 Tratamiento (kg
Ti tidad (k| NC (I t
ipo Cantidad (kg) [Consumo GNC (l) ea/kg km) Gestion ea/kg km) eq) 02 eq)
RSU / RCD 1.015.626.443 Compostaje/incineraciér) |, 179.765.880,47
Depdsito/reciclaje
Envases 153.767.272 Reciclaje/reutilizacion 0,023 3.536.647,25
Papel y cartén 154.013.000 130.687.808,41 2,743 Reciclaje 0,004 358.476.658,47 616.052,00
Vidrio 71.357.831 Reciclaje 0,001 71.357,83
RAEE 4.749.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 109.227,00
Pilas 118.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 118,00
Total 1.399.631.546 358.476.658,47 184.099.282,55
Total (kg) 542.575.941,02
Total (ton) 542.575,94
Afio 2029
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
. ) FE (kg CO2 . FE (kg CO2 |Transporte (kg CO2 Tratamiento (kg
Ti k NC (I
ipo Cantidad (kg) [Consumo GNC (l) ) Gestion el eq) 02 eq)
RSU/RCD | 1.015.525.957 Compostaje/incineraciér)  ,,; 179.748.094,32
Depdsito/reciclaje
Envases 160.416.801 Reciclaje/reutilizacion 0,023 3.689.586,42
Papel y cartén 158.784.000 131.935.457,25 2,743 Reciclaje 0,004 361.898.959,24 635.136,00
Vidrio 73.116.266 Reciclaje 0,001 73.116,27
RAEE 5.034.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 115.782,00
Pilas 119.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 119,00
Total 1.412.996.023 361.898.959,24 184.261.834,01
Total (kg) 546.160.793,25
Total (ton) 546.160,79
Afio 2030
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
. ) FE (kg CO2 L, FE (kg CO2 |Transporte (kg CO2 Tratamiento (kg
Ti k NC (I
ipo Cantidad (kg) [Consumo GNC (l) ) Gestion ) ) €02 eq)
RSU/RCD | 1.014.980.097 Compostaje/incineraciér)  ,,; 179.651.477,19
Deposito/reciclaje
Envases 167.486.678 Reciclaje/reutilizacion 0,023 3.852.193,60
Papel y cartén 163.616.000 133.192.350,02 2,743 Reciclaje 0,004 365.346.616,10 654.464,00
Vidrio 74.918.033 Reciclaje 0,001 74.918,03
RAEE 5.336.000 Reciclaje/reutilizacién 0,023 122.728,00
Pilas 120.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 120,00
Total 1.426.456.809 365.346.616,10 184.355.900,82
Total (kg) 549.702.516,92
Total (ton) 549.702,52
Afio 2031
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
. ) FE (kg CO2 . FE (kg CO2 |Transporte (kg CO2 Tratamiento (kg
T NC (I
ipo Cantidad (kg) [Consumo GNC (l) o) Gestion eq/kg km) eq) 02 eq)
RSU/RCD | 1.019.509.770 Compostaje/incineracio 0177 180.453.229,37
Deposito/reciclaje
Envases 171.664.749 Reciclaje/reutilizacion 0,023 3.948.289,23
Papel y carton 166.758.000 134.458.393,33 2,743 Reciclaje 0,004 368.819.372,90 667.032,00
Vidrio 76.386.052 Reciclaje 0,001 76.386,05
RAEE 5.575.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 128.225,00
Pilas 121.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 121,00
Total 1.440.014.572 368.819.372,90 185.273.282,65
Total (kg) 554.092.655,56
Total (ton) 554.092,66
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Afio 2032
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
. . FE (kg CO2 L, FE (kg CO2 |Transporte (kg CO2 Tratamiento (kg
Ti tidad (k| NC (I t
ipo Cantidad (kg) [Consumo GNC (l) ea/kg km) Gestion ea/kg km) eq) 02 eq)
RSU / RCD 1.023.866.742 Compostaje/incineraciér) |, 181.224.413,36
Depdsito/reciclaje
Envases 176.069.599 Reciclaje/reutilizacion 0,023 4.049.600,77
Papel y cartén 169.937.000 135.736.481,74 2,743 Reciclaje 0,004 372.325.169,41 679.748,00
Vidrio 77.882.837 Reciclaje 0,001 77.882,84
RAEE 5.825.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 133.975,00
Pilas 122.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 122,00
Total 1.453.703.178 372.325.169,41 186.165.741,96
Total (kg) 558.490.911,37
Total (ton) 558.490,91
Afio 2033
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
. ) FE (kg CO2 . FE (kg CO2 |Transporte (kg CO2 Tratamiento (kg
Ti k NC (I
ipo Cantidad (kg) [Consumo GNC (l) ) Gestion el eq) 02 eq)
RSU/RCD | 1.028.920.914 Compostaje/incineraciér)  ,,; 182.119.001,70
Depdsito/reciclaje
Envases 179.828.365 Reciclaje/reutilizacion 0,023 4.136.052,41
Papel y cartén 173.153.000 137.026.708,63 2,743 Reciclaje 0,004 375.864.261,77 692.612,00
Vidrio 79.408.951 Reciclaje 0,001 79.408,95
RAEE 6.086.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 139.978,00
Pilas 123.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 123,00
Total 1.467.520.230 375.864.261,77 187.167.176,06
Total (kg) 563.031.437,83
Total (ton) 563.031,44
Afio 2034
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
. ) FE (kg CO2 L, FE (kg CO2 |Transporte (kg CO2 Tratamiento (kg
Ti k NC (I
ipo Cantidad (kg) [Consumo GNC (l) ) Gestion ) ) €02 eq)
RSU/RCD | 1.033.834.034 Compostaje/incineraciér)  ,,; 182.988.624,00
Deposito/reciclaje
Envases 183.780.303 Reciclaje/reutilizacion 0,023 4.226.946,97
Papel y cartén 176.407.000 138.329.167,38 2,743 Reciclaje 0,004 379.436.906,12 705.628,00
Vidrio 80.964.970 Reciclaje 0,001 80.964,97
RAEE 6.359.000 Reciclaje/reutilizacién 0,023 146.257,00
Pilas 124.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 124,00
Total 1.481.469.307 379.436.906,12 188.148.544,94
Total (kg) 567.585.451,07
Total (ton) 567.585,45
Afio 2035
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
. ) FE (kg CO2 . FE (kg CO2 |Transporte (kg CO2 Tratamiento (kg
T NC (I
ipo Cantidad (kg) [Consumo GNC (l) o) Gestion eq/kg km) eq) 02 eq)
RSU/RCD | 1.038.603.684 Compostaje/incineracio 0177 183.832.852,15
Deposito/reciclaje
Envases 187.927.792 Reciclaje/reutilizacion 0,023 4.322.339,22
Papel y carton 179.699.000 139.644.044,72 2,743 Reciclaje 0,004 383.043.614,67 718.796,00
Vidrio 82.551.478 Reciclaje 0,001 82.551,48
RAEE 6.644.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 152.812,00
Pilas 126.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 126,00
Total 1.495.551.955 383.043.614,67 189.109.476,85
Total (kg) 572.153.091,52
Total (ton) 572.153,09
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B. ESCENARIO CON FLOTA PROPUESTA (HACIA CERO EMISIONES)

Ao 2021 (sin cambio de flota)

RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
5 ) FE (kg CO2 eq/kg L. FE (kg CO2 eq/kg | Transporte (kg Tratamiento (kg CO2
ki NC (I
tipo cantidad (kg) | consumo GNC (l) km) gestion km) €02 eq) o)
Compostaje/incineracién
RSU / RCD 1.127.297.620 . . . 0,177 199.531.678,74
Depésito/reciclaje
Envases 102.885.080 Reciclaje/reutilizacién 0,023 2.366.356,84
Papel y cartén 75.828.000 127.913.699,20 2,743 Reciclaje 0,004 350.867.276,91 303.312,00
Vidrio 102.500 Reciclaje 0,001 102,50
RAEE 3.257.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 74.911,00
Pilas 113.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 113,00
Total 1.309.483.200 350.867.276,91 202.276.474,08
553.143.750,99
553.143,75
Afo 2022 (sin cambio de flota)
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
. . FE (kg CO2 eq/kg .. FE (kg CO2 eq/kg | Transporte (kg Tratamiento (kg CO2
ki NC (I
tipo cantidad (kg) | consumo GNC (l) km) gestion km) 02 eq) o)
Compostaje/incineracion
RSU / RCD 1.078.037.352 .. o 0,177 190.812.611,24
Depésito/reciclaje
Envases 100.196.935 Reciclaje/reutilizacion 0,023 2.304.529,51
Papel y cartéon 80.829.000 123.475.964,83 2,743 Reciclaje 0,004 338.694.571,53 323.316,00
Vidrio 59.873.084 Reciclaje 0,001 59.873,08
RAEE 3.349.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 77.027,00
Pilas 111.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 111,00
Total 1.322.396.371 338.694.571,53 193.577.467,83
532.272.039,36
532.272,04
Afo 2023 (sin cambio de flota)
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
FE (kg CO2 eq/k FE (kg CO2 eq/kg | Transporte (ki Tratamiento (kg CO2
tipo cantidad (kg) | consumo GNC (1) (ke km) a/ke gestion (ke km) a/ke COPZ eq)( 8 ] (ke
RSU / RCD 1.073.673.242 Compostaje/incineracién 0177 190.040.163,81
Depdsito/reciclaje
Envases 100.942.282 Reciclaje/reutilizacion 0,023 2.321.672,48
Papel y cartén 94.801.000 124.627.346,21 2,743 Reciclaje 0,004 341.852.810,65 379.204,00
Vidrio 61.649.568 Reciclaje 0,001 61.649,57
RAEE 3.549.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 81.627,00
Pilas 112.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 112,00
Total 1.334.727.091 341.852.810,65 192.884.428,85
534.737.239,50
534.737,24
Afo 2024 (sin cambio de flota)
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
tino cantidad (ke) consumo GNC (I) FE (kg CO2 eq/kg estion FE (kg CO2 eq/kg | Transporte (kg Tratamiento (kg CO2
b 4 100% km) g km) C02 eq) eq)
RSU / RCD 1.068.656.315 Compostaje/incineracién 0,177 189.152.167,75
Depdsito/reciclaje
Envases 102.490.413 Reciclaje/reutilizacion 0,023 2.357.279,50
Papel y cartén 108.936.000 125.814.209,29 2,743 Reciclaje 0,004 345.108.376,08 435.744,00
Vidrio 63.479.943 Reciclaje 0,001 63.479,94
RAEE 3.762.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 86.526,00
Pilas 113.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 113,00
Total 1.347.437.671 345.108.376,08

192.095.310,20

537.203.686,28

537.203,69

Proyecto de Estrategia de prevencién y gestién de residuos domésticos y comerciales de la ciudad de

Madrid — 2030

Pg. 257 de 270



u

urbanismo, medio ambiente y movil
area delegada de limpieza y zonas verdes

Afio 2025 (con cambio de flota: 75% GNC y 25% cero emisiones)

“¢MADRID

RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
tipo cantidad (kg) consumo GNC (I) FE (kg CO2 eq/kg etion FE (kg CO2 eq/kg | Transporte (kg Tratamiento (kg CO2
75% km) km) CO2 eq) eq)
RSU / RCD 1.047.198.944 Compostaje/incineracién 0,177 185.354.213,16
Depésito/reciclaje
Envases 120.001.074 Reciclaje/reutilizacion 0,023 2.760.024,69
Papel y cartén 123.314.000 95.261.448,79 2,743 Reciclaje 0,004 261.302.154,02 493.256,00
Vidrio 65.685.078 Reciclaje 0,001 65.685,08
RAEE 3.988.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 91.724,00
Pilas 114.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 114,00
Total 1.360.301.096 261.302.154,02 188.765.016,93
450.067.170,96
450.067,17
Afio 2026 (con cambio de flota: 75% GNC y 25% cero emisiones)
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
X . consumo GNC (I) FE (kg CO2 eq/kg .. FE (kg CO2 eq/kg | Transporte (kg Tratamiento (kg CO2
tipo cantidad (kg) oz km) gestion km) 02 eq) -
RSU / RCD 1.021.790.420 Compostaje/incineracién 0,177 180.856.904,34
Depdsito/reciclaje
Envases 141.282.479 Reciclaje/reutilizacion 0,023 3.249.497,02
Papel y cartén 137.904.000 96.170.854,26 2,743 Reciclaje 0,004 263.796.653,24 551.616,00
Vidrio 67.966.813 Reciclaje 0,001 67.966,81
RAEE 4.227.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 97.221,00
Pilas 115.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 115,00
Total 1.373.285.712 263.796.653,24 184.823.320,17

448.619.973,41

448.619,97
Afio 2027 (con cambio de flota: 75% GNC y 25% cero emisiones)
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
tino cantidad (kg) consumo GNC (I) FE (kg CO2 eq/kg estion FE (kg CO2 eq/kg | Transporte (kg Tratamiento (kg CO2
B s 75% km) g km) C02 eq) eq)
RSU / RCD 1.015.603.947 Compostaje/incineracién 0,177 179.761.898,55
Depdsito/reciclaje
Envases 147.249.448 Reciclaje/reutilizacion 0,023 3.386.737,29
Papel y cartén 149.305.000 97.088.943,41 2,743 Reciclaje 0,004 266.314.971,78 597.220,00
Vidrio 69.641.685 Reciclaje 0,001 69.641,69
RAEE 4.480.000 Reciclaje/reutilizacién 0,023 103.040,00
Pilas 116.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 116,00
Total 1.386.396.080 266.314.971,78 183.918.653,53
450.233.625,31
450.233,63
Afo 2028 (con cambio de flota: 50% GNC y 50% cero emisiones)
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
. . consumo GNC (I) FE (kg CO2 eq/kg L. FE (kg CO2 eq/kg | Transporte (kg Tratamiento (kg CO2
t tidad (k; t
'po aptdadi(ke) 50% km) gestion km) CO2 eq) eq)
RSU / RCD 1.015.626.443 Compostaje/incineracién 0,177 179.765.880,47
Depdsito/reciclaje
Envases 153.767.272 Reciclaje/reutilizacion 0,023 3.536.647,25
Papel y cartén 154.013.000 65.343.904,21 2,743 Reciclaje 0,004 179.238.329,23 616.052,00
Vidrio 71.357.831 Reciclaje 0,001 71.357,83
RAEE 4.749.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 109.227,00
Pilas 118.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 118,00
Total 1.399.631.546 179.238.329,23 184.099.282,55

363.337.611,78

363.337,61
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Afio 2029 (con cambio de flota: 50% GNC y 50% cero emisiones)

“¢MADRID

RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
tipo cantidad (kg) consumo GNC (I) FE (kg CO2 eq/kg etion FE (kg CO2 eq/kg | Transporte (kg Tratamiento (kg CO2
50% km) km) CO2 eq) eq)
RSU / RCD 1.015.525.957 Compostaje/incineracién 0,177 179.748.094,32
Depésito/reciclaje
Envases 160.416.801 Reciclaje/reutilizacion 0,023 3.689.586,42
Papel y cartén 158.784.000 65.967.728,63 2,743 Reciclaje 0,004 180.949.479,62 635.136,00
Vidrio 73.116.266 Reciclaje 0,001 73.116,27
RAEE 5.034.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 115.782,00
Pilas 119.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 119,00
Total 1.412.996.023 180.949.479,62 184.261.834,01
365.211.313,63
365.211,31
Afio 2030 (con cambio de flota: 50% GNC y 50% cero emisiones)
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
X . consumo GNC (I) FE (kg CO2 eq/kg .. FE (kg CO2 eq/kg | Transporte (kg Tratamiento (kg CO2
tipo cantidad (kg) 50% km) gestion km) 02 eq) -
RSU / RCD 1.014.980.097 Compostaje/incineracién 0,177 179.651.477,19
Depdsito/reciclaje
Envases 167.486.678 Reciclaje/reutilizacion 0,023 3.852.193,60
Papel y cartén 163.616.000 66.596.175,01 2,743 Reciclaje 0,004 182.673.308,05 654.464,00
Vidrio 74.918.033 Reciclaje 0,001 74.918,03
RAEE 5.336.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 122.728,00
Pilas 120.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 120,00
Total 1.426.456.809 182.673.308,05 184.355.900,82
367.029.208,87
367.029,21
Afio 2031 (con cambio de flota: 25% GNC y 75% cero emisiones)
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
tipo cantidad (kg) | ©°"U™° GNC (I) FE (kg CO2 eq/kg gestion FE (kg CO2 eq/kg | Transporte (kg Tratamiento (kg CO2
25% km) km) C02 eq) eq)
RSU / RCD 1.019.509.770 Compostaje/incineracién 0,177 180.453.229,37
Depdsito/reciclaje
Envases 171.664.749 Reciclaje/reutilizacion 0,023 3.948.289,23
Papel y cartén 166.758.000 33.614.598,33 2,743 Reciclaje 0,004 92.204.843,23 667.032,00
Vidrio 76.386.052 Reciclaje 0,001 76.386,05
RAEE 5.575.000 Reciclaje/reutilizacién 0,023 128.225,00
Pilas 121.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 121,00
Total 1.440.014.572 92.204.843,23 185.273.282,65
277.478.125,88
277.478,13
Afo 2032 (con cambio de flota: 25% GNC y 75% cero emisiones)
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
. . consumo GNC (I) FE (kg CO2 eq/kg L. FE (kg CO2 eq/kg | Transporte (kg Tratamiento (kg CO2
tipo cantidad (kg) 25% km) gestion km) 02 eq) o)
RSU / RCD 1.023.866.742 Compostaje/incineracién 0,177 181.224.413,36
Depdsito/reciclaje
Envases 176.069.599 Reciclaje/reutilizacion 0,023 4.049.600,77
Papel y cartén 169.937.000 33.934.120,44 2,743 Reciclaje 0,004 93.081.292,35 679.748,00
Vidrio 77.882.837 Reciclaje 0,001 77.882,84
RAEE 5.825.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 133.975,00
Pilas 122.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 122,00
Total 1.453.703.178 93.081.292,35 186.165.741,96

279.247.034,31

279.247,03
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Afio 2033 (con cambio de flota: 25% GNC y 75% cero emisiones)

“¢MADRID

RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
tipo cantidad (kg) consumo GNC (I) FE (kg CO2 eq/kg etion FE (kg CO2 eq/kg | Transporte (kg Tratamiento (kg CO2
25% km) km) CO2 eq) eq)
RSU / RCD 1.028.920.914 Compostaje/incineracién 0,177 182.119.001,70
Depésito/reciclaje
Envases 179.828.365 Reciclaje/reutilizacion 0,023 4.136.052,41
Papel y cartén 173.153.000 34.256.677,16 2,743 Reciclaje 0,004 93.966.065,44 692.612,00
Vidrio 79.408.951 Reciclaje 0,001 79.408,95
RAEE 6.086.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 139.978,00
Pilas 123.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 123,00
Total 1.467.520.230 93.966.065,44 187.167.176,06
281.133.241,50
281.133,24
Afio 2034 (con cambio de flota: 25% GNC y 75% cero emisiones)
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
X . consumo GNC (I) FE (kg CO2 eq/kg .. FE (kg CO2 eq/kg | Transporte (kg Tratamiento (kg CO2
tipo cantidad (kg) 25% km) gestion km) €02 eq) -
RSU / RCD 1.033.834.034 Compostaje/incineracién 0,177 182.988.624,00
Depdsito/reciclaje
Envases 183.780.303 Reciclaje/reutilizacion 0,023 4.226.946,97
Papel y cartén 176.407.000 34.582.291,85 2,743 Reciclaje 0,004 94.859.226,53 705.628,00
Vidrio 80.964.970 Reciclaje 0,001 80.964,97
RAEE 6.359.000 Reciclaje/reutilizacion 0,023 146.257,00
Pilas 124.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 124,00
Total 1.481.469.307

94.859.226,53

188.148.544,94

283.007.771,47

283.007,77
Ao 2035 (con cambio de flota:100% cero emisiones)
RESIDUO TRANSPORTE TRATAMIENTO EMISIONES
FE (kg CO2 eq/k FE (kg CO2 eq/kg | Transporte (ki Tratamiento (kg CO2
tipo cantidad (kg) | consumo GNC (l) ke km) a/ke gestion ke km) a/ke C(;JZ eq)( E o) ke
RSU / RCD 1.038.603.684 Compostaje/incineracién 0,177 183.832.852,15
Depdsito/reciclaje
Envases 187.927.792 Reciclaje/reutilizacion 0,023 4.322.339,22
Papel y cartén 179.699.000 0,00 2,743 Reciclaje 0,004 0,00 718.796,00
Vidrio 82.551.478 Reciclaje 0,001 82.551,48
RAEE 6.644.000 Reciclaje/reutilizacién 0,023 152.812,00
Pilas 126.000 Reciclaje/reutilizacion 0,001 126,00
Total 1.495.551.955 0,00 189.109.476,85

189.109.476,85

189.109,48
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Anexo V. Bibliografia

A continuacion, se expone un listado de bibliografia consultada para la realizacién de este ESAE:

Analisis de Vulnerabilidad Ante el Cambio Climéatico en el Municipio de Madrid.

Atlas. El Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid. Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid, 2007.

Catélogo de Edificios Protegidos del Ayuntamiento de Madrid.

Catalogo Regional de Especies Amenazadas y de Arboles Singulares de la Comunidad
de Madrid (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio).

Cifras oficiales de poblacién resultantes del Padrén Municipal (1998 - 2019). INE, 2019.
Glosario Meteorologico de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

Estudio de contribucion de las emisiones atmosféricas de la planta de valorizacion
energética de Las Lomas a la concentracion detectada en las proximidades del parque
tecnoldgico de Valdemingdmez (marzo 2021). Instituto de Diagndstico Ambiental y
Estudios del Agua (IDAEA) en colaboracion con el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC).

Estudio de evaluacion de la incidencia en la salud de las emisiones procedentes del
Parque Tecnoldgico de Valdemingémez (enero 2019). Madrid Salud.

Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid 2017-2024.
Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Municipio de Madrid.

Inventario de la Red de Vias Pecuarias de la Comunidad de Madrid, actualizacién enero
2020.

Inventarios de Bienes Muebles de Interés Cultural (BIC), Bienes Inmateriales (BIC) y de
Bienes inmuebles de Interés Cultural (BIC, BIP), de la Direccion General de Patrimonio
Cultural de la Comunidad de Madrid.

Mapa de Series de Vegetacion de Espafia de Rivas Martinez (1987).
Mapa Estratégico de Ruido (MER) de la ciudad de Madrid.

Memoria de la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Comunidad de
Madrid (2013-2020), Plan Azul+.

Memoria Hoja 559, Mapa Geolégico de Espafa (1:50.000), 1976. IGME.

Plan de Calidad del Paisaje Urbano de la Ciudad de Madrid, 2009.

Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid, 1997.

Plan Estratégico de Movilidad Sostenible de la Comunidad de Madrid 2013-2025.

Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Tajo 2015-
2021 CH Tajo. Antiguo Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, 2015.

Portal Estadistico del Ayuntamiento de Madrid.

Sistema de Informaciobn Geografica de Datos Agrarios (SIGA): Estaciones
meteoroldgicas de Puerta de Hierro, Ciudad Universitaria, Chamartin y El Retiro.

Sistema de Informacion sobre Contaminacion AcuUstica — SICA.

Sistema Integral de la Calidad del Aire del Ayuntamiento de Madrid.

Otros recursos consultados:

AdapteCCa.
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» Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (BOE).

» Agencia Estatal de Meteorologia — AEMET, MITECO.
= Agencia Tributaria del Gobierno de Espafia.

= Banco de Datos de la Naturaleza (BDN) — MITECO.

= Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM) — Gobierno de la Comunidad de
Madrid.

= Catéalogo de Informacion Geografica de la Comunidad de Madrid — Geoportal IDEM.

= Datos Actualizados del Instituto Nacional de Estadistica — INE.

» Datos Climéaticos Mundiales, Climate-Data.

= Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible.

= Estrategia Espafiola de Economia Circular y sus planes de accion.

= Inventario Espafiol de Lugares de Interés Geolégico (IELIG) — IGME.

= Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos (PEMAR) 2016-2022.

= Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030.

= Plan Nacional de Calidad del Aire 2017-2019.

= Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030.

= Portal de la CH Tajo — MITECO.

= Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020.

= Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).
Listado de cartografia utilizada:

= Google Earth.

= Espacios Naturales Protegidos (1:25.000), 2014, Geoportal IDEM.

= Inventario Espafol de Especies Terrestres. Datos espaciales (Malla 10x10 km para
Peninsula y Baleares), 2013 — MITECO.

= Mapa de asociaciones de suelos (sistematica FAO) de la Comunidad de Madrid
(1:200.000), 1990, Geoportal IDEM.

= Mapa de la distribucién de habitantes por distrito de la ciudad de Madrid. Web del
Ayuntamiento de Madrid.

= Mapa de suelos de Espafia (1:1.000.000), 2006 — IGN.

= Mapa Forestal de Esparia de la provincia de Madrid (hoja 28, 1:50.000), 2006 — MITECO.
= Mapa Geoldgico de Espafia (1:50.000), Hoja 559 (Madrid), 1976 — IGME.

= Mapas de Proteccion Civil de la Comunidad de Madrid.

= Mapa Topografico integrado (1:25.000), 2019 — IGN.

» Masas de agua subterranea de la demarcacién del Tajo, en la Comunidad de Madrid,
2014, Geoportal IDEM.

= Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA).
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Anexo VI. Legislacion

Tras la revision de la normativa ambiental de ambito internacional, estatal, autonémico y
municipal, se detalla a continuacién aquella consultada para la redaccion del ESAE:

Evaluacion de impacto ambiental

Europeo

Directiva 2014/52/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de abril de 2014
por la que se madifica la Directiva 2011/92/UE, relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente.

Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la evaluacién de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente.

Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004,
sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion y reparacion de
dafios medioambientales.

Estatal

Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental, la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se
modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero. Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados
de la contaminacion.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
Y Su ejercicio.

Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

Autonémica

Ley 9/2015, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas.

Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad de Madrid.

Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid.

Atmoésfera y calidad del aire

Europeo

Reglamento (UE) 2016/1628 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
septiembre de 2016, referida al control y las normas de emisién de gases y particulas
y los procedimientos de homologacion de los motores que se instalen en maquinas
mdoviles no de carreteras.

Directiva 2010/75/UE, de 24/11/2010, Sobre las emisiones industriales (prevencion
y control integrados de la contaminacion).
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Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmésfera mas limpia en Europa.

Estatal

Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reduccion de las
emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos.

Real Decreto 39/2017, de 27 de enero, por el que se modifica el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencidn y control integrados de la contaminacién.

Real Decreto 678/2014, de 1 de agosto, por el que se modifica el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion
y control integrados de la contaminacion.

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.
Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catalogo de
actividades potencialmente contaminadoras de la atmoésfera y se establecen las
disposiciones basicas para su aplicacion.

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmdsfera.
Decreto 833/1975, de 6 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 38/1972, de 22 de
diciembre, de proteccidon de medio ambiente atmosférico.

Autondmico

Orden 1433/2007, de 7 de junio, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio, por la que se aprueba la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio
Climatico de la Comunidad de Madrid 2006-20012. Plan Azul+.

Municipal

Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre, por la que se modifica la Ordenanza de
Movilidad Sostenible, de 5 de octubre de 2018.
Ordenanza 4/2021, de 30 de marzo, de Calidad del Aire y Sostenibilidad.

Ruido ambiental

Europeo

Directiva 2005/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de
2005 , por la que se modifica la Directiva 2000/14/CE.

Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de junio de 2002
sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental.

Directiva 2000/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de mayo de 2000,
relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre
emisiones sonoras en el entorno debidas a las maquinas de uso al aire libre.
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Estatal

Real Decreto 1367/2007 de 19 de octubre de 2007, desarrolla la Ley 37/2003, de 17
de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacidn acustica, objetivos de calidad
y emisiones acusticas.

Real Decreto 524/2006, de 28 de abril, por el que se modifica el Real Decreto
212/2002, de 22 de febrero, resultado de la trasposicion de la Directiva 2005/88/CE,
por el que se regulan las emisiones sonoras en el entorno debidas a determinadas
magquinas de uso al aire libre.

Real Decreto 286/2006, de 10 de marzo, sobre la protecciéon de la salud y la
seguridad de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion al
ruido.

Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrollala Ley 37/2003,
de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestién del ruido
ambiental.

Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestion
del ruido ambiental.

Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones
sonoras en el entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre.

Autondmico

Decreto 55/2012, de 15 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
el régimen legal de proteccién contra la contaminacién acustica en la Comunidad de
Madrid.

Municipal

Ordenanza de Proteccion contra la Contaminacién Acustica y Térmica (OPCAT), de
25 de febrero de 2011, que supone la adaptacién de la norma local al marco juridico
estatal, establecido por la Ley 37/2003 y por los reales decretos que la desarrollan.

Edafologiay usos del suelo

Estatal

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana. La aplicacion de esta
normativa esta relaciona con el vertido de aguas procedente de las instalaciones
auxiliares, asi como del vertido y contaminacion accidental del suelo.

Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para
la declaracién de suelos contaminados.

Autondmico

Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.
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Hidrologia e hidrogeologia

Europeo

Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de actuacion en
el ambito de la politica de aguas. Directiva Marco del Agua.

Directiva 91/271/CEE, de 21 de mayo de 1991 sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas.

Estatal

Orden TEC/921/2018, de 30 de agosto, por la que se definen las lineas que indican
los limites cartograficos principales de los ambitos territoriales de las
Confederaciones Hidrogréficas de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto
650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos territoriales de los
organismos de cuenca y de los planes hidroldgicos.

Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril,
el Reglamento de Planificacion Hidroldgica, aprobado por el Real Decreto 907/2007,
de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de gestion de riesgos de inundacién,
caudales ecoldgicos, reservas hidrolégicas y vertidos de aguas residuales.

Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revisién de los Planes
Hidrologicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jacar, y de la parte espafiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro.

Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios
de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de
calidad ambiental.

Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el qgue se modifica el Reglamento del
Dominio Puablico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.
Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacién Hidrol6gica.

Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la composicion,
funcionamiento y atribuciones de los comités de autoridades competentes de las
demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias.

Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el &mbito territorial de las
demarcaciones hidrograficas.

Real Decreto-Ley 4/2007, de 13 de abril, por el que se modifica el texto refundido de
la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas.

Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Administracion Publica del agua y de la planificacion hidrolégica, en desarrollo de los
Titulos Il y 1l de la Ley de Agua.

Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos territoriales
de los Organismos de cuenca y de los planes hidrolégicos.

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico que desarrolla los titulos preliminares, |, IV, V, VI, VIl y
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VIII del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio.

Autonémico

Acuerdo de 2 de septiembre de 2004, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la revisién del Catalogo de Embalses y Humedades de la Comunidad de
Madrid (BOCM 15 de septiembre de 2004).

Decreto 115/2002, de 5 de julio, por el que se aprueba la Revision del Plan de
Ordenacion del Embalse de Navacerrada.

Ley 10/1993, de 26 de octubre, sobre vertidos liquidos industriales al sistema integral
de saneamiento en la Comunidad de Madrid y posteriores modificaciones.

Municipal

Ordenanza de Gestion y Uso Eficiente del Agua en la Ciudad de Madrid, publicada
en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid el 22 de junio de 2006.

Biodiversidad

Europeo

Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre
de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres.

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

Estatal

Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espafiol de
especies exgticas invasoras.

Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017, en aplicacion de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Espafiol del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catdlogo Espafiol de Especies
Amenazadas. Estos dos registros han sido actualizados hasta el momento por tres
Ordenes ministeriales (Orden AAA/72/2012, de 12 de enero; Orden AAA/1771/2015,
de 31 de agosto y Orden AAA/1351/2016, de 29 de julio).

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Real Decreto 1421/2006, de 1 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a
garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los hébitats naturales y de
la flora y fauna silvestres.

Real Decreto 1193/1998, de 12 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a
garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los hébitats naturales y de
la fauna y flora silvestres.
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Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para
contribuir a garantizar la Biodiversidad mediante la Conservacion de los Habitats
Naturales y de la Fauna y Flora Silvestre.

Autonémico

Orden 877/2007, de 17 de abril, del Consejero de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, por la que se excluye del Catalogo Regional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres de la Comunidad de Madrid, en su categoria de "Arboles
Singulares”, el ejemplar de Pinus pinaster, conocido como "Pino negral de Los
Juanelos”, situado en el término municipal de San Lorenzo de El Escorial, en el
paraje conocido como "Los Juanelos", en el monte consorciado M-3.168.

Orden 1638/2004, de 12 de julio, del Consejero de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, por la que se modifica el Catalogo Regional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres de la Comunidad de Madrid, en su categoria de “Arboles
Singulares”.

Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la Naturaleza de la
Comunidad de Madrid.

Decreto 18/1992, de 26 de marzo por el que se aprueba el Catalogo Regional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres y se crea la categoria de arboles
singulares de la Comunidad de Madrid.

Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la Proteccién y Regulacion de la Fauna y Flora
Silvestres en la Comunidad de Madrid.

Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado urbano de la
Comunidad de Madrid.

Decreto 102/2014, de 3 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
declara zona especial de conservacion el lugar de importancia comunitaria "Cuenca
del Rio Manzanares" y se aprueba su plan de gestion y el de las zonas de especial
proteccion para las aves "Monte de el Pardo" y "Soto de Vifiuelas".

Municipal

Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente Urbano, publicada en el
Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid el 5 de diciembre de 1985.

Socioecondmico

Estatal

Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico
de condiciones de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de
los espacios publicos urbanizados.

Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de la prevencion
de riesgos laborales.

Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccién.

Real Decreto 485/1997, de 14 de abril, sobre disposiciones minimas en materia de
sefializacion de seguridad y salud en el trabajo, debera colocarse en la obra la
correspondiente sefializacion de seguridad acorde con los riesgos existentes.
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Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

Autonémico

Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid.
Decreto 52/2003, de 10 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Registro de Bienes de Interés Cultural de la
Comunidad de Madrid.

Ley 8/1998, de 15 de junio, de Vias Pecuarias de la Comunidad de Madrid.

Municipal

Residuos

Ordenanza de Proteccién de la Salubridad Publica en la Ciudad de Madrid, aprobada
por el Pleno del Ayuntamiento del 28 de mayo de 2014.

Compendio de Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana de
Madrid (1997).

Ordenanza de Prevencion de Incendios del Ayuntamiento de Madrid, publicada en
el BOCM el 4 de agosto de 1993.

Ordenanza Reguladora de la Sefializacién y Balizamientos de las Ocupaciones de
las Vias Publicas por realizacion de obras y trabajos, publicada en el Boletin Oficial
del Ayuntamiento de Madrid el 1 de octubre de 1992.

Ordenanza sobre Uso y Conservaciéon de Espacios Libres, publicada en el Boletin
Oficial del Ayuntamiento de Madrid el 15 de octubre de 1984.

Europeo

Reglamento (UE) N° 1357/2014 de la Comision, de 18 de diciembre de 2014, por el
que se sustituye el anexo Il de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.
(DOUE L 312/3 de 22-11-2008).

Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.

Estatal

Cddigo espafiol de Residuos y Sustancias Peligrosas.

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular.

Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado de residuos
en el interior del territorio del Estado.

Orden APM/1007/2017, de 10 de octubre, sobre normas generales de valorizacién
de materiales naturales excavados para su utilizacion en operaciones de relleno y
obras distintas a aquellas en las que se generaron.

Resolucién de 16 de noviembre de 2015, de la Direccién General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural, por la que se publica el Acuerdo del Consejo
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de Ministros de 6 de noviembre de 2015, por el que se aprueba el Plan Estatal Marco
de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022.

Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos.

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Real Decreto 1304/2009, de 31 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos
mediante deposito en vertedero.

Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion
ambiental de sus residuos.

Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestién
de los residuos de construccién y demolicion.

Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre
clasificacién, envasado y etiquetado de preparados peligrosos.

Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de
valorizacién y eliminacion de residuos y la lista europea de residuos.

Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de
residuos mediante depdsito en vertedero.

Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento para la
ejecucion de la Ley 20/1986, basica de residuos toxicos y peligrosos.

Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento para el
desarrollo y ejecucion de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de
envases.

Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases.

Autonémica

Orden 2726/2009, de 16 de julio, de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio, por la que se regula la gestion de los residuos de
construccion y demoliciéon en la Comunidad de Madrid

Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid.

Municipal

Ordenanza de Limpieza de los Espacios Publicos y Gestion de Residuos, publicada
en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid y en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid (BOCM) el 23 de marzo de 2009.

Ordenanza Municipal de Transporte y Vertido de Tierras y Escombros, publicada en
el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid el 3 de mayo de 1984.
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