MEMORIA 2023

Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcion

& |[MADRID




Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023

MEMORIA
ANO 2023

PRESENTADA ANTE EL PLENO DEL
AYUNTAMIENTO DE MADRID POR EL
DIRECTOR DE LA OFICINA

Madrid, 30 de abril de 2024



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023

De conformidad con el mandato contenido en el articulo 37.1 del
Reglamento Organico de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion de 23 de diciembre de 2016, se presenta la Memoria de
actuaciones correspondiente al ejercicio 2023.



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023

INDICE
3 I o Y=Y = Lok o] I 8
p 200 (Y e Yo [ U T o/l o] n A 10

3. Funciones de la Oficina Municipal contra el Fraude y Ila

(@fe] g a¥] o oiTo] s USROS 13

4. Actuaciones desarrolladas por esta Oficina Municipal en el periodo

al que se extiende esta MemMOoria......coovviiiiiiii i 15
4.1 Funciones de PrevencCion ......c.cooviiiiiiiiiiiic e eaeaas 16
4.2 Funciones de Investigacion .........cvveieiiiiiiiiiniiiie e 18

4.2.1 Nimero y tipo de actuaciones tramitadas en funciones de

103V e =Tl o o TP 18
4.2.2 Tramitacion de los expedientes........cccoceveveeeveeeecece e 21
5. Organizacidon y composicién de la Oficina..........ccccvvevninannn... 102
6. Relaciones institucionales .......cciviiiiiiii i 104

7. Presupuesto de la Oficina. Liquidacién del presupuesto.......... 108



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023

Anexo I. Reglamento de la Oficina Municipal contra el Fraude y la

(@00 ' 1] Yo o 1 111

Anexo II.

Estudio-Informe 1/2023. "Reflexiones acerca de los tribunales
calificadores de pruebas selectivas. Refencia a Policia
MUNICIPAI" ..o 152

Estudio-Informe 2/2023. "Las herramientas informaticas.
Instrumentos claves de prevencién en la evaluacién de riesgos en

la gestion de recursos publicos".......cccocviiiiiiiiiiiiiin 163

Estudio-Informe 3/2023. "La Ley 2/2023, de 20 de febrero,
Reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién. Especial

referencia al Ayuntamiento de Madrid" ..., 172

Estudio- Informe 4/2023. "El Sistema Interno de Informacién de la
ley 2/2023, de 20 de febrero, Reguladora de la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha

contra la corrupcion, en el Ayuntamiento de Madrid"............. 188

Estudio-Informe 5/2023. "Analisis del Manual de Buenas Practicas en
la lucha contra la corrupcion de la Comisién Europea de 15 de
fEbrero del 2023 ... e 196



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023

Estudio-Informe 6/2023. "Examen del procedimiento a seguir, en la
Administracion Local, ante un posible conflicto de intereses que
pudiera surgir por el ejercicio de actividades privadas por un

concejal con posterioridad a su cese"” .......ciiiiiiiiiiiiiin i 214

Estudio-Informe 7/2023. "Estrategia que enuncia los principios
generales del Sistema Interno de Informacion del Ayuntamiento
de Madrid" ..o 222

Estudio-Informe 8/2023. "Caso planteado ante esta Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcion por posible conflicto de intereses

de miembros de mesa de contratacion” ......ovvvviiiiiiriiineinnens 235



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023

1. Presentacion




Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023

1. PRESENTACION

La Direccion de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
tiene el honor de comparecer ante el Pleno del Ayuntamiento para
presentar la Memoria anual de actividad y rendir cuentas de sus
actuaciones.
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2. Introduccioén

10



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023

2. INTRODUCCION

En el afio 2023, al que se extiende la memoria, la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcién ha desarrollado, como en afios
anteriores, una intensa actividad.

Es de destacarse que la Ley 2/2023, reguladora de la proteccion de
las personas que informan sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion, por la que se incorpora al Derecho espafiol la
Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, ha
requerido del Ayuntamiento de Madrid una adaptaciéon a dicha
normativa, especialmente por el obligado establecimiento de un
sistema interno de informacién, en el que se integra un canal y un
procedimiento para recibir y tramitar las informaciones-denuncias
que se reciban.

Asi, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, en su sesion de 25
de mayo de 2023, ha acordado crear el sistema interno de
informaciéon para el Ayuntamiento de Madrid y sus organismos
autéonomos, que queda integrado en el sistema de gestidon existente
en la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion. Asimismo,
acuerda la creacion del canal interno de informacién que se integra,
igualmente, en el buzén-registro existente en esta Oficina Municipal,
aprueba el procedimiento de gestidn de informaciones y nombra
responsable del sistema interno al titular de la Direccion de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion, facultandole a realizar las
adaptaciones que resulten necesarias en el sistema de gestion y en
el Registro de la Oficina para cumplir con los requisitos exigidos en la
Ley 2/2023, de 20 de febrero. Y ello ha determinado la adjudicacion,
con fecha 11 de octubre de 2023, de un contrato de servicio de
adaptaciéon y mantenimiento del Registro de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcion. Y esta adaptacion se ha
materializado con el establecimiento de un buzdn o registro Unico
del que surgen dos canales interoperables entre si, uno destinado a
las denuncias que se formulen al amparo del Reglamento Organico
de la Oficina de la Oficina, de 23 de diciembre de 2016, y otro para
las informaciones que se presenten en virtud de la Ley 2/2023, de
20 de febrero, reguladora de la protecciéon de las personas que
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informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion, todo ello mediante la implementacién del software
necesario para su desarrollo, que permite la intercomunicacion con el
denunciante, incluso cuando es andénimo, y que esta operativo desde
el 1 de noviembre de 2023.

La Métrica de la WEB de la Oficina correspondiente al afio 2023,
amablemente trasladada por el Departamento de Gestion de
Contenidos, evidencia la importante atencidon que ha suscitado la
pagina WEB de la Oficina, superandose, como en afios anteriores, las
7.000 paginas visitadas y mas de 2.000 sesiones con interaccion.
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3. FUNCIONES DE LA OFICINA MUNICIPAL

Las funciones esenciales de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion son las de prevencion e investigacion.
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4. ACTUACIONES DESARROLLADAS POR LA OFICINA MUNICIPAL EN
EL PERIODO AL QUE SE EXTIENDE ESTA MEMORIA

4.1 Funciones de prevencion

En el afio 2023 la Oficina Municipal incrementd su esencial funcién
preventiva, potenciada con los ocho informes-estudios que se han
incorporado a la Memoria y asimismo ha desarrollado una importante
labor formativa.

En los informes se examinaron diferentes temas que se consideraron
de interés para potenciar la integridad y las buenas practicas.

Asi:

Informe 1/2023. Reflexiones acerca de los tribunales calificadores de
pruebas selectivas. Referencia a policia municipal.

Informe 2/2023. Las herramientas informaticas. Instrumentos claves
de prevenciéon en la evaluacién de riesgos en la gestién de recursos
publicos.

Informe 3/2023. La Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion. Especial referencia al
Ayuntamiento de Madrid.

Informe 4/2023. El sistema interno de informacion de la Ley
2/23023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion, en el Ayuntamiento de Madrid.

Informe 5/2023. Analisis del manual de buenas practicas en la lucha
contra la corrupcion de la Comision europea de 15 de febrero de
2023.

Informe 6/2023. Examen del procedimiento a seguir, en la
Administracion Local, ante un posible conflicto de intereses que
pudiera surgir por el ejercicio de actividades privadas por un concejal
con posterioridad a su cese.
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Informe 7/2023. Estrategia que enuncia los principios generales del
sistema interno de informacion del Ayuntamiento de Madrid.

8/2023. Caso planteado ante esta Oficina Municipal contra el Fraude
y la Corrupcién por posible conflicto de intereses de miembros de
mesa de contratacion.

En su labor formativa ha realizado las siguientes actividades:

Actividad Formativa en la Escuela de Formacién, Madrid Talento,
Ayuntamiento de Madrid

La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién organizd, dentro
del Plan de Formacion 2023 del Ayuntamiento de Madrid, el curso “El
Ayuntamiento de Madrid en defensa de la integridad. Mecanismos e
instrumentos de lucha contra el fraude y la corrupcion. Gestion de
fondos europeos”. Dicho curso se desarrolld los dias 1 y 2 de marzo
de afio 2023.

Actividad Formativa en el Instituto Nacional de Administracion
Publica, (INAP)

El Director de la Oficina Municipal participé en el Curso de Formacion
de los funcionarios con habilitacion nacional de la subescala
secretaria-intervencién, que habian superado los Ultimos procesos
selectivos, con la imparticion de la leccidn final sobre los instrumentos
de lucha contra la corrupcion de las Entidades Locales. Se celebro el
dia 19 de abril de 2023.

Igualmente participdé como ponente, en las Jornadas sobre la
aplicacidn en el ambito local de la Ley 2/2023 que tuvieron lugar en
el Instituto Nacional de la Administracion Publica los dias 21 y 22 de
noviembre.
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4.2 Funciones de investigacion

Durante el afio 2023 se registraron 175 denuncias o escritos
solicitando actuaciones de la Oficina. Se incoaron 166 expedientes y
9 de los escritos recibidos fueron archivados sin tramite al carecer de
fundamento.

En el apartado siguiente se mencionan los expedientes incoados,
haciéndose referencia a aquellos de mas interés.

4.2.1. NUumero y tipo de actuaciones tramitadas en funciones de

investigacion.

Como se acaba de dejar expresado, en el afio 2023 se registraron
166 denuncias que determinaron la incoacién de expedientes.

De ellas, 35 tienen remitente identificado, 40 son totalmente
anoénimas y 91 aportan correos o teléfonos que permiten
intercomunicacion y notificaciones.

Denuncias Denunciantes
35 40
34%
66%
Anonimas Hombres
Anodnimas con notificacion Mujeres

Identificadas
18
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Denuncias por organismos municipales:

Empresas municipales
IAM
Agencia de Actividades

Distritos

A.G. Cultura, Turismo y
Deporte

A. G. Obras y Equipamientos

A. G. Politicas Sociales, Familia
e Igualdad

A.G. Politicas de Vivienda

A. G. Economia, Innovacion y
Hacienda

A. G. Urbanismo, Medio
Ambiente y Movilidad

A. G. Vicealcaldia, Portavoz,
Seguridad y Emergencias

Otros (externos Ayto)

Sin asignacion determinada
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Denuncias por contenido:
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4.2.2. Tramitacién de los expedientes

Con relacion a las denuncias presentadas que determinaron la
incoacion de expedientes se menciona el contenido resumido de
algunos de ellos que pueden ser de interés:

Expedientes 7/2023 y 8/2023

En ambos expedientes se denuncia actividad ilegal de Hostal y
Gimnasio en locales situados en los bajos del mismo inmueble.

En el informe emitido por la Agencia de Actividades se hace constar
gue no consta titulo habilitante para el ejercicio de actividades y que
se inicia expediente en el que la Subdirecciéon General de Inspeccion
y Disciplina solicita a Policia Municipal la verificacion del ejercicio de
actividad para, en su caso, emitir el preceptivo tramite de audiencia
previo al cese de actividad. Al adoptarse por el 6rgano competente
medidas de investigacion e inspeccion para comprobar la actividad
que se desarrolla en los locales y, en su caso, acordar el cese de la
actividad, la Oficina Municipal concluye sus actuaciones en
cumplimiento de lo que se dispone en el articulo 35 del Reglamento
Organica que regula su funcionamiento.

Expediente 10/23

Primero.- Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion una denuncia en la que se hace referencia a presunta
inactividad intencionada de una Junta Municipal de Distrito que tiene
conocimiento de que se estan realizando obras ilegales y sin licencia
que alteran la configuracion de un edificio, aumentando su
edificabilidad, sin que se adopte medida alguna.

La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién solicitd informe
sobre los hechos denunciados a Coordinacion de esa Junta Municipal
de Distrito que informd sefalando lo siguiente:
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-Que con fecha 22/05/2022 se da inicio de oficio el expediente de
disciplina urbanistica referente a orden de legalizacién de obras de
cambio de uso de dos locales o naves industriales en viviendas a raiz
de la presentacion de una denuncia por parte un vecino.

- Con fecha 11/08/2022 se redacta informe técnico en el que se
propone remitir el expediente a la Agencia de Actividades al
entenderse que es competencia de ese organismo auténomo la
tramitacion del expediente, dado que ambos locales disponen de
licencia de uso como nave industrial y de comercio.

- Con fecha 26/08/2022 se devuelve el expediente por parte de la
Seccion de Disciplina Urbanistica y Procedimiento Sancionador del
Distrito con el fin de aclarar si las obras alcanzan a la superficie de
comercio o sdlo a la existente de vivienda.

- Con fecha 29/09/2022 se efectua inspeccién de Policia Municipal
realizada para comprobacion de las obras, cuyo informe consta en el
expediente.

- Con fecha 10/10/2022 se efectla inspeccion por parte de los
inspectores municipales, y con fecha 21/12/2022 se redacta informe
técnico en el que se indica que la totalidad de ambas construcciones
se han transformado en viviendas, y que las obras se encuentran
terminadas y en uso.

- Con fecha 11/01/2023 se decreta por el Coordinador del Distrito la
Orden de Legalizacién de las obras.

- Con fecha 09/03/2023, el titular de las obras presenta un escrito de
justificacion de presentacion de sendas solicitudes de certificados de
conformidad para la legalizacion de las obras denunciadas de
transformacion de local en vivienda. Ambas solicitudes se han
presentado ante una Entidad de Colaboracidon y se encuentran en
tramitacion.

- Asimismo, consultados los antecedentes administrativos, se ha
comprobado que existe expediente referente a declaracion
responsable de obras de: Impermeabilizacion de la cubierta,
ejecucion de solado, ejecucion de escalera para subir a cubierta,
instalacion de paneles solares para autoconsumo y ejecucidon de
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muretes perimetrales para evitar caidas, que no amparan las obras
realizadas. Este expediente se encuentra en tramitacion.

- En la actualidad, la Orden de Legalizacion esta pendiente de la
resolucién de los expedientes de legalizaciéon presentados por el
titular antes indicados, cuya competencia corresponde al organismo
auténomo municipal Agencia de Actividades.

Segundo.- Tras este informe, la Oficina Municipal solicitd una
actualizacion que se recibid y en el que se indica que la Agencia de
Actividades tramita expediente que se encuentra en fase de
instruccion.

Tercero.- Conforme al Reglamento Organico que regula su
funcionamiento, esta Oficina concluira sus actuaciones, como dispone
el articulo 35 de dicho Reglamento Organico, remitiéndolas a la
autoridad, Administracién u organismo publico competente para la
adopcion de las medidas que resulten oportunas.

En el presente caso, como consta en los informes recibidos, se vienen
realizando actuaciones con relacion a las obras de transformacién de
dos locales/naves industriales en viviendas, obras que determinaron
la presentacion de la denuncia.

Cuarto.- Puesta la denuncia en conocimiento del organismo
competente e iniciado expediente para corregir posibles
incumplimientos, se concluyen las actuaciones.

Expediente 14/2023

Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién
una denuncia en la que se hace referencia a presuntas irregularidades
en las listas de espera de plazas de aparcamiento para residentes
Virgen del Puerto. Se dice en la denuncia que existen cesiones
ilegales e irregulares a personas que no les corresponde por padron,
personas que se saltan las listas o incluso que no llegan a figurar en
las mismas en ningln momento y poseen plaza de aparcamiento,
plazas que se anuncian para su alquiler en internet.
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Se solicitd informe sobre los hechos denunciados a la Direccion
General de Planificacion e Infraestructuras de la Movilidad, y en el
informe recibido consta, entre otros extremos, que se ha dado cuenta
de los hechos denunciados a los Inspectores municipales para que
realicen la correspondiente actuacién inspectora que, de
comprobarse su veracidad, producira la iniciaciéon de un expediente
de usos indebidos para rescatar la plaza y extinguir -sin
contraprestaciéon econdmica - el derecho de uso del/la titular
responsable del incumplimiento. Al mismo tiempo se invita al
denunciante a ponerse en contacto con esa Direccion General.

Expediente 27/2023

Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
una denuncia en la que se hace referencia a presunto uso fraudulento
de una plaza de aparcamiento para personas con movilidad reducida.
Constatado que la pareja del usuario del vehiculo si es titular de la
correspondiente tarjeta, se estima que los hechos denunciados no
son constitutivos de fraude y corrupcion competencia de esta Oficina.

Expediente 30/2023

Se recibié en esta Oficina Municipal una denuncia en la que se hace
referencia a presunta actividad sin licencia en una carpinteria
reconvertida en taller de reparacion de vehiculos, y se afirma
presunta falta de actuacién por parte del Ayto. de Madrid que tiene
constancia de estos hechos.

Se solicité informe a la Gerencia de la Agencia de Actividades sobre
los hechos denunciados que lo ha emitido y en el que se expresa,
entre otros extremos, lo siguiente:

Que, a consecuencia de Nota Interna de Policia Municipal, en la que
se remitieron las actuaciones realizadas con ocasion de una queja
vecinal, consistentes en la comprobacion de la ejecucion de obras en
el inmueble, se inici6 el expediente de inspeccion de obras y
actividades, en el que se gird visita de inspeccién, emitiéndose
informe técnico en el que se significaba:
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e En el local se esta ejerciendo la actividad de “Taller mecanico de
reparacion y pintado de automoéviles” y el Servicio de Inspeccion se
concluye que no se localiza titulo habilitante que ampare las obras de
acondicionamiento realizadas en el interior del establecimiento. Se
propone el cese de la actividad de taller mecanico, en tanto que no
se localizan titulos habilitantes que la amparen, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 66 de la Ordenanza 6/2022, de 26 de abril,
de Licencias y Declaraciones Responsables Urbanisticas del
Ayuntamiento de Madrid.”

A consecuencia de los hechos verificados se iniciaron expedientes de
restablecimiento de la legalidad y de cese y clausura de la actividad
y que se continuara la tramitacion de las actuaciones por el ejercicio
de la actividad sin el preceptivo titulo habilitante una vez que se
notifigue la orden de cese, solicitindose a Policia Municipal la
comprobacion de su cumplimiento, y se iniciaran los procedimientos
tendentes a su ejecucion forzosa en el supuesto de no cumplirse
voluntariamente.

Expediente 42/2023

Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion,
una denuncia en la que se hace referencia a presuntas irregularidades
en el cumplimiento de licencia de terrazas.

Tras los informes pertinentes y examen de la documentacion remitida
se concluye que existe autorizacion de terraza de hosteleria que es
acorde con la Ordenanza Municipal, sin que se aprecie conducta
alguna que pueda ser constitutiva de fraude y corrupcion
competencia de esta Oficina.

Expediente 51/2023

Se ha recibido en esta Oficina Municipal una denuncia en la que se
hace referencia a que un funcionario del Ayuntamiento de Madrid,
gue viene prestando servicios como musico en la Banda Sinfdnica
Municipal, estaria incurriendo en presunta incompatibilidad al
desempefiar otras actividades.
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Esta Oficina no desarrolla sus funciones respecto de aquellos hechos
de los que pudiera derivarse Unica y exclusivamente responsabilidad
disciplinaria del personal al servicio de la Administracion municipal,
gue seran remitidos a los servicios municipales competentes en
materia disciplinaria.

Por Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 27
de junio de 2019, de Organizacién y Competencia del Area de
Gobierno de Hacienda y Personal, se atribuye la competencia para
Gestionar el régimen de incompatibilidades del personal al servicio
del Ayuntamiento de Madrid y sus Organos Auténomos a la Direccién
General de la Funcidén Publica (apartado 13, 1.4 b) a la que podra
dirigirse el denunciante.

Expediente 57/2023

Se recibié en esta Oficina Municipal una denuncia en la que se hace
referencia a presunta irregularidad en la concesion de plazas para
acceso a una escuela infantil.

Los términos de la denuncia eran sustancialmente los siguientes:

Han sido publicadas las listas de acceso a escuelas infantiles del
ayuntamiento de Madrid. En la ESCUELA INFANTIL ANTONIO
MERCERO un bebé ha recibido una puntuacion de 9 puntos y que por
conocimiento directo de la familia, sabemos que la publicacion que le
correspondia es de 7,5 puntos; los padres han manifestado en
multiples ocasiones que la direccion del centro puede conceder
puntos a su criterio, vanagloriandose de su buena relacion personal
para asegurar que su plaza estaba asegurada.

Se solicitd informe sobre los hechos denunciados a la Direccidon
General de Familias, Infancia, Educacion y Juventud que lo ha emitido
en y en el que sustancialmente se expresa lo siguiente:

La normativa que establece la admision en las escuelas infantiles del
Ayuntamiento de Madrid es la Resolucion de 8 de marzo de 2023 de
la Directora General de Familias, Infancia, Educacién y Juventud por
la que se aprueba la convocatoria para la admisién de alumnado de
primer ciclo de Educacion Infantil en la red municipal de escuelas
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infantiles del Ayuntamiento de Madrid para el curso escolar
2023/2024.

En dicha normativa, en su apartado 13 se establece el baremo de
puntuacion que rige los criterios por los que se otorgan los puntos
gue sirven para ordena las solicitudes de cara a la cobertura de las
vacantes.

Asimismo, el articulo 5 de la misma dispone la constitucién de
Servicios Municipales de Apoyo a la Escolarizacion (a partir de ahora
SMAE) que resuelven dudas y reclamaciones y valoran los casos de
especial dificultad. Entre sus funciones esta la de otorgar puntuacion
de forma colegiada en el apartado e.

Desde este Servicio se ha efectuado la revision de la puntuacion,
entendiendo que no debe ser puntuado en el apartado e. Por todo
ello, se retiran los puntos otorgados erroneamente en el apartado e,
y se mantiene su solicitud en la modalidad ordinaria de
escolarizacion, situacion que quedara reflejada en las listas
definitivas de admision

Realizadas actuaciones para el restablecimiento de la legalidad se
concluye el expediente.

Expediente 60/2023

Se recibidé en esta Oficina Municipal una denuncia en la que se hace
referencia a presunta contaminacion acustica.

Los términos de la denuncia eran sustancialmente los siguientes:

Practicamente todos los dias vienen varios vehiculos con altavoces a
todo volumen para anunciar tapicerias y otros servicios; que afectan
a los vecinos, especialmente a los que estan enfermos.

Se dio traslado de la denuncia a la Policia Local para que se adoptaran
las medidas oportunas.
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Expediente 68/2023

Se denuncia una presunta irregularidad en el acceso a la categoria
TAST al carecer un aspirante de carné de Conducir clase C que se
exige para ascender a esa categoria.

Esta Oficina ha conocido en los expedientes, 4/2020 y 16/2020, de
dos denuncias sobre similar cuestion.

Se emitieron por esta Oficina informes en relacidn con esas
denuncias, tras examinar informes emitidos por la Direccién General
de Emergencias y Proteccion Civil, sefalando esta Ultima Direccion
General que tras el informe de la Asesoria Juridica, se remitid
propuesta a la SGT del Area de Gobierno Portavoz, Seguridad vy
Emergencias para que el o6rgano competente realizase las
modificaciones necesarias en la Relacion de Puestos de Trabajo, a fin
de que en los puestos ocupados por los trabajadores que no tienen
carnet se tuviera constancia de que no pueden conducir vehiculos
para los que se exija una licencia de la que carecen.

Esta Oficina, teniendo en cuenta el contenido de los informes finales
gue emitido con anterioridad y visto lo que se dice en el completo y
razonado informe recibido de la Direccion General de Emergencias y
Proteccion Civil, llega a la conclusién de que queda perfectamente
esclarecido que las cuestiones planteadas en la denuncia escapan de
la competencia de esta Oficina en cuanto no se aprecian actuaciones
de fraude y corrupcién ni se observan conflicto de intereses que
pudieran motivar el ejercicio de las competencias atribuidas a esta
Oficina Municipal por su Reglamento Organico.

Expedientes 71/2023 Y 72/2023
Primero.- Antecedentes

Con fecha 27 de junio de 2023 entraron en la Oficina Municipal contra
el Fraude y la Corrupcion dos denuncias andénimas remitidas por la
Secretaria General Técnica de Urbanismo, Medio Ambiente vy
Movilidad, donde habian sido recibidas. Las dos denuncias se refieren
a un expediente de contratacion sobre servicio de mantenimiento y
conservacion integral de Parques del Ayuntamiento de Madrid.
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Asimismo, con fecha 4 de julio de 2023, fue presentada en el Registro
de esta Oficina Municipal nueva denuncia anénima en la que se hace
referencia a presunto conflicto de intereses, que tiene relacidén con el
expediente anterior. Y en esta segunda denuncia se expresa, entre
otros extremos, lo siguiente:

El articulo 23 de la Ley 40/2015 del Régimen juridico de las
Administraciones Publicas regula los supuestos en que el personal al
servicio de aquellas tiene el deber de abstenerse y no intervenir en
la tramitacion de un procedimiento administrativo. Pues bien,
debemos denunciar que dicho deber se esta incumpliendo de forma
grosera en la tramitacion del procedimiento de licitacién, por el Area
de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad, de los contratos de
"Servicio de conservacion integral de parques y viveros municipales
(7 lotes)", Expediente 300/2022/00034. En efecto es un hecho
notorio, la existencia de relaciones de parentesco estrechas o de
vinculos matrimoniales entre algunas de las personas intervinientes
en la evaluacién de las ofertas presentadas y trabajadores integrados
en empresas licitadoras. No hace falta explicar la gravedad de los
hechos expuestos, que no sélo suponen un incumplimiento flagrante
de la legalidad; sino que ademas quiebran las debidas garantias que
deben regir aquellos procedimientos para la salvaguarda de los
principios de legalidad, interdiccion de arbitrariedad, e igualdad, y
por extension para la salvaguarda del interés general. Circunstancia
que, por su gravedad, elevamos al Ayuntamiento, para su necesaria
subsanacién inmediata.

Segundo.- Corresponde a la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, por las funciones que le vienen atribuidas por el articulo
4 de su Reglamento Organico, conocer de las denuncias formuladas
por un presunto conflicto de intereses.

En relacion con el expediente de esta Oficina 214/2023/00071,
constan en el mismo las dos denuncias anénimas remitidas por la
Secretaria General Técnica de Urbanismo, Medio Ambiente vy
Movilidad, asi como informe remitido por dicha Secretaria General
Técnica.
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Quinto.- A la vista de las denuncias, la documentacion y los informes
remitidos a esta Oficina Municipal, obrantes en los expedientes
214/2023/00071 y 214/2023/00072, asi como consultada la
informacion del contrato publicada en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, se procede al estudio y analisis de las cuestiones
planteadas en las citadas denuncias.

A) Consideraciones generales. Esta Oficina, a continuacidén, hace
unas consideraciones generales sobre posibles conflictos de intereses
con mencion del art. 64 de la Ley de Contratos del Sector Publico .....

B) Examen del posible conflicto de intereses planteado en las
denuncias que ahora se examinan.

En el presente caso, la denuncia versa sobre posibles conflictos de
intereses de funcionarios municipales en general, sin que se haga
expresa mencién al érgano de contratacién.

El contenido de las denuncias que forman parte del expediente
71/2023 de esta Oficina Municipal refiere supuestas presiones del
entonces Subdirector de Parques y Viveros que afectarian a la
valoracion de las ofertas presentas por “determinadas empresas”, en
el expediente 300/2022/00034; asi como a posibles relaciones
familiares y/o de amistad entre personal de algunas empresas
ofertantes y algunos funcionarios publicos intervinientes en el
proceso de contratacidon, y alusiones a otros “intereses “que
afectarian a esta y “anteriores adjudicaciones”. La denuncia
incorporada en el expediente 72/2023 de esta Oficina Municipal,
igualmente alude a “relaciones de parentesco estrechas o de vinculos
matrimoniales entre algunas de las personas intervinientes en la
evaluacion de las ofertas presentadas y trabajadores integrados en
empresas licitadoras”.

Habiéndose solicitado informacion desde esta Oficina Municipal a la
Secretaria General Técnica de Urbanismo, Medio Ambiente vy
Movilidad sobre los empleados publicos intervinientes en la mesa de
contratacion, asi como en el informe técnico de valoracion de ofertas,
tanto en la primera valoracion como en la segunda - efectuada esta
ultima tras la primera denuncia presentada-, la relacion nominativa
de los mismos se encuentra recogida en el informe que fue remitido
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de fecha 21 de julio pasado. Se desprende de dicho informe que los
funcionarios intervinientes en la primera y en la segunda valoracion
son exactamente los mismos, con excepcion hecha del Subdirector
General de Parques y Viveros, que al parecer coordinaba, pero no
valoraba, y que no intervino en el segundo informe. Asimismo, se da
justificacion en los informes recibidos desde la Secretaria General
citada sobre cual ha sido la metodologia y criterios empleados en la
valoracion de ofertas.

Por lo que al presente expediente se refiere, como una mera
aproximacion a la constatacion de los hechos denunciados, puede
observarse, mediante una simple consulta -utilizando un buscador de
internet- que la Universidad Politécnica de Madrid publicita un modulo
formativo (a desarrollar el proximo afo 2024), sobre gestion del
arbolado urbano. Entre el profesorado que se prevé que impartan el
curso esta el ex Subdirector General de Parques y Viveros, asi como
otra persona, que coincide con éste Ultimo en nombre y primer
apellido (lo que no asegura que sea familiar, aunque es un posible
indicio). Respecto a esta Ultima persona, se observa junto a su
nombre la denominaciéon de una UTE formada por tres empresas,
algunas de las cuales constan entre las empresas ofertantes en el
contrato relacionado con el expediente cuestionado en las denuncias.

Obviamente no se puede considerar esta informacién como elemento
probatorio, pero si arroja un atisbo de duda sobre la existencia de
posibles conflictos de intereses. Conviene recordar que, en materia
de conflicto de intereses, constituye una bandera roja las relaciones
familiares o personales entre empleados del érgano de contratacion
y las sociedades que pretenden concursar. Debiendo realizarse
controles para disipar o confirmar la existencia del conflicto de
intereses.

Por otra parte, la circunstancia de que hayan podido existir
injerencias en la valoracién realizada por algunos técnicos que
llevaron a cabo el primer informe, y de que exactamente los mismos
empleados publicos hayan efectuado la segunda valoracién, con
alguna revisién de la puntuacién, pudiera poner en duda el proceso
de calificacion, pues dificilmente se justificaria que aquellos que han
podido ser influenciados (algunos de los cuales también han sido
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cuestionados por posible conflicto de intereses) cumplan los debidos
requisitos de imparcialidad y objetividad.

Toda vez que de los datos obrantes en el expediente pudieran
desprenderse ciertas dudas sobre la existencia de posibles conflictos
de intereses con afectacion de la debida imparcialidad, se sugiere la
posibilidad de que el o6rgano de contratacién valore iniciar
expedientes informativos tanto respecto al ex Subdirector General,
ya jubilado, asi como al resto de los empleados publicos mencionados
en la denuncia. Dichos expedientes convendria que fueran tramitados
por empleados publicos ajenos al procedimiento de contratacion.

Ha de quedar garantizado fehacientemente que la valoracion que se
eleve a la mesa de contratacion esté realizada y suscrita por personal
imparcial respecto del que no concurran circunstancias que
razonablemente cuestionen su objetividad. Es por ello por lo que se
sugiere una valoracion de las ofertas por parte de personal municipal
diferente al que ha intervenido hasta ahora en el proceso de
valoracion. No obstante, correspondera al 6rgano de contratacion la
adopcién de las medidas que considere mas oportunas.

Actuaciones que facilitarian el esclarecimiento de los hechos,
evitandose un perjuicio para el proceso contractual, asi como futuras
reclamaciones, y un quebranto para la reputacion de la Corporacion.

Se recuerda que el articulo 64.2 de la LCSP sefiala expresamente
que el concepto de conflicto de intereses abarcara, al menos,
cualquier situacién en la que el personal al servicio del 6rgano de
contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento
de licitacién o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa
o indirectamente un interés financiero, econdémico o personal que
pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia
en el contexto del procedimiento de licitacion.

C) Declaracién ausencia conflicto de intereses (DACI)

Los principios éticos de objetividad, neutralidad, honestidad,
integridad e imparcialidad, proclamados en el EBEP, son facilmente
aplicables a la contratacion publica, y la declaracion o compromiso de
los funcionarios publicos manifestando su expreso cumplimiento
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supone un incremento de garantias en los procedimientos de
contrataciéon publica.

Actualmente, la obligacién legal de presentar DACI se encuentra
Unicamente establecida por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, que configura el sistema de gestion de fondos europeos
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. No obstante,
resultaria de gran utilidad en materia de prevencién que
voluntariamente se adoptara esta practica para toda gestion de
recursos publicos, independientemente de su procedencia, ya sea
europea, estatal, autonémica o local.

La presentacion de DACI deberia predicarse de cada fase del
procedimiento de contratacion publica, preparacién, valoracion,
adjudicacion y ejecucién. Estas declaraciones deberian poder ser
guardadas y, en su caso, supervisadas por algun responsable que no
esté directamente implicado en la contratacion.

La DACI puede redactarse usando un modelo o sin él, lo importante
es su contenido, y que sea actualizada por su suscriptor, cuando
sobrevengan circunstancias que asi lo determinen. A titulo
orientativo, la DACI deberia contener una referencia expresa al
procedimiento de contratacion publica concreto para el que se firma,
nombre y apellidos, cargo y funciones laborales que tiene asignadas,
y fecha. Junto a estos datos, podria manifestarse expresamente si
existe un conflicto de intereses aparente, potencial o real vinculado
al procedimiento de contratacion publica referido; si existen
circunstancias que pudieran llevarlo a una situacion de conflicto de
intereses aparente, potencial o real en un futuro préoximo, asi como
el compromiso de declarar inmediatamente cualquier potencial
conflicto de intereses. Y todo ello, sin perjuicio de que se haga
referencia a las posibles sanciones disciplinarias, administrativas o
penales aplicables en caso de falsa declaracion.

Estas DACI son una herramienta solvente en materia de prevencion
de conflictos de intereses, que favorecen la concienciacion de los
empleados, y protegen el procedimiento de la contratacion publica.

Se recomienda, como medida preventiva para contribuir a
garantizar, en el presente procedimiento contractual, la objetividad e
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imparcialidad, que se suscriba una DACI por quienes intervengan en
todas las fases del contrato 300/2022/00034, previa informacion
especifica de lo que firman y con las advertencias legales oportunas.

D) Derivaciones administrativas/penales

Efectuadas las actuaciones administrativas tendentes a esclarecer la
existencia de posibles conflictos de interés, de estimarse asi
procedente por el érgano de contratacién, y si su conclusién
confirmase la existencia de tales conflictos, en todo o en parte, se
han de trasladar dichas actuaciones a los 6rganos municipales
competentes a fin de que valoren la adopcion de medidas
disciplinarias, si ello procediera. Toda vez que aln no se ha producido
la adjudicacion del contrato, una vez clarificada la situacion vy
garantizada la imparcialidad de los empleados que intervengan en el
procedimiento, se eliminaria cualquier atisbo de riesgo y quedarian
salvaguardados los principios antes mencionados proclamados en el
EBEP.

Se recomendarian medidas a fin de evitar que estas circunstancias,
de confirmarse su veracidad, volvieran a producirse. Y, de no
confirmarse, la adopcién de medidas preventivas fortaleceria la
integridad en futuras tramitaciones, eliminandose posibles dudas en
materia de conflictos de intereses.

Por otra parte, no deben olvidarse las posibles consecuencias que
pueden existir en el ambito penal cuando surgen indicios serios de
que determinados funcionarios han podido incurrir en conflicto de
intereses. Asi, el articulo 439 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cdédigo Penal (en adelante, CP), tipifica como
actuacion delictiva cuando: La autoridad o funcionario publico que,
debiendo intervenir por razén de su cargo en cualquier clase de
contrato, asunto, operaciéon o actividad, se aproveche de tal
circunstancia para forzar o facilitarse cualquier forma de
participacion, directa o por persona interpuesta, en tales negocios o
actuaciones. Tiene declarado la Sala Penal del Tribunal Supremo, en
su sentencia 613/2016, de 8 de julio, que: El delito del art. 439,
deciamos, no es una norma penal en blanco; no es un precepto
vicario de una regulacion administrativa. No exige identificar
previamente una norma administrativa que imponga de forma
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precisa el deber de abstencidon. El nucleo del precepto esta en el verbo
aprovecharse. Habra actuacion reprobable penalmente si el
funcionario se aprovecha de su condicion para beneficiar a una
empresa en la que tiene intereses directos o indirectos actuando
deliberadamente con la voluntad de poner la funcidén al servicio de
esos intereses personales. Por eso puede existir infracciéon del deber
de abstenciodn, incluso palmaria, sin que exista delito del art. 439 CP
cuando se constate que no ha existido ese aprovechamiento; y, de
modo inverso, puede surgir el delito en situaciones en que podria
discutirse si las relaciones del funcionario encajaban o no
estrictamente en algunas de las causas de abstencion, pero en las
que ha concurrido ese aprovechamiento del cargo. Tal y como afiade
la sentencia, la férmula utilizada es la de “intervenir”, dentro de la
cual tiene encaje no solo la elaboracién de informes, sino también
otras como elaborar memorias justificativas o incluso la accion de
visar.

También es de mencionarse el articulo 428 CP, que tipifica el delito
de trafico de influencias: El funcionario publico o autoridad que
influyere en otro funcionario publico o autoridad prevaliéndose del
ejercicio de las facultades de su cargo o de cualquier otra situacion
derivada de su relacién personal o jerarquica con éste o con otro
funcionario o autoridad para conseguir una resolucion que le pueda
generar directa o indirectamente un beneficio econdmico para si o
para un tercero, incurrird en las penas de prisién de seis meses a dos
afios, multa del tanto al duplo del beneficio perseguido u obtenido e
inhabilitacién especial para empleo o cargo publico y para el ejercicio
del derecho de sufragio pasivo por tiempo de cinco a nueve afios. Si
obtuviera el beneficio perseguido, estas penas se impondran en su
mitad superior.

Por ultimo, al objeto de no alargar el contenido de este informe, hay
que remitirse a los informes 7/2022 y 8/2022 de esta Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion, en los que se analiza la
falsedad de las declaraciones realizadas ante la Administracion, en
sus vertientes administrativa y penal, respectivamente.

En otro orden de consideraciones, la denuncia de 25 de junio de
2023, antes mencionada, contiene también alusiones a “intereses
turbios" en otras adjudicaciones, asi como a certificaciones firmadas
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en anterior contrato “dificilmente justificados”. No figuran datos mas
concretos ni aportaciones documentales que respalden estas
declaraciones, si bien resulta oportuno recordar el delito de fraude a
la administracion, previsto en el art. 436 CP, que castiga a la
autoridad o funcionario publico que, interviniendo por razéon de su
cargo en cualquiera de los actos de las modalidades de contratacion
publica o en liquidaciones de efectos o haberes publicos, se
concertara con los interesados o usase de cualquier otro artificio para
defraudar a cualquier ente publico.

Sexto.- Conclusiones

13, Respecto a los hechos concretos objeto de denuncia.

Las denuncias, consistentes en meras afirmaciones, exigen un
prudente examen para determinar la existencia o no de posibles
conflictos de intereses, asi como constatar la existencia de los hechos
denunciados y analizar si se ha actuado conforme al procedimiento
establecido en una correcta licitacion y en la Ley.

Del contenido de los apartados anteriores, se pueden inferir una serie
de sugerencias:

) Con caracter previo a la elevacidon a la mesa de contratacion
del informe de valoracion de ofertas, presentadas en el expediente
300/2022/00034, se considera pertinente una revision o nueva
valoracion de dichas ofertas por parte de personal municipal diferente
al que ha intervenido hasta el momento en el proceso de valoracion,
al objeto de quedar garantizado fehacientemente que la propuesta
gue se eleve a la mesa de contratacion esté realizada y suscrita por
personal imparcial respecto del que no concurran circunstancias que
razonablemente pudieran cuestionar su objetividad. No obstante,
correspondera al érgano de contratacion la adopcion de las medidas
que considere mas oportunas

o A efectos de verificar la existencia de posibles conflictos de
intereses, podria considerarse por el 6rgano de contratacion, valorar
la posibilidad de iniciar expedientes informativos tanto respecto al ex
Subdirector General, asi como al resto de los empleados publicos
mencionados en la denuncia. Dichos expedientes convendria que

36



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023

fueran tramitados por empleados publicos ajenos al procedimiento de
contratacion.

o Se recomienda, como medida preventiva para contribuir a
garantizar la objetividad e imparcialidad en el presente procedimiento
contractual, que se suscriba una declaracion de ausencia de conflictos
de intereses por parte de los empleados publicos que intervengan en
todas las fases (incluida la ejecucion) del contrato 300/2022/00034,
previa informacion especifica de lo que firman y con las advertencias
legales oportunas.

. La formacién concreta a los funcionarios intervinientes en este
procedimiento sobre el deber de abstencion y causas de
incompatibilidad, especialmente en materia de contratacion,
contribuiria a un fortalecimiento de la integridad publica. Cabe
recordar que del articulo 23.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, se desprende que el deber de
abstencidon es tanto respecto de las resoluciones como de los actos
de tramite.

23, Adopcidn de medidas para futuras licitaciones.

Sin perjuicio de que el 6rgano de contratacidon estime oportuna la
adopcion de medidas en el expediente 300/2022/00034, podria
estudiarse la implantacion de medidas preventivas tales como:

o Recomposicién de las mesas de contratacion y del personal
técnico designado para intervenir en la valoracidén de las ofertas, de
manera que exista una rotacion efectiva de empleados publicos,
favoreciendo la alternancia.

o La LCSP no impide, en el caso concreto de las entidades
locales -a diferencia de otras administraciones publicas- que los
funcionarios que participan en la redaccién de pliegos sean los
mismos que lo hagan en la fase de adjudicacidn. Ello supone, en la
practica, que los mismos empleados que redactan el pliego de
prescripciones técnicas intervienen en la elaboracién de los criterios
de valoracién, en la valoracion de las ofertas y, finalmente, en la
ejecucion del contrato. Esta concentracion de intervencion en los
mismos funcionarios podria contribuir a limitar la imparcialidad en la
gestion de un contrato, por lo que dado que el Ayuntamiento de
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Madrid cuenta con una extensa platilla de personal técnico se podria
facilitar una mayor separacién y limitacién de intervenciones en las
distintas fases, especialmente en contratos con tan alto nivel de
contratacion en cuanto a servicios y costes.

o Valorar, como medida preventiva, la posibilidad de suscribir
declaraciones de ausencia de conflictos de intereses, por parte de los
miembros de la mesa, asi como de los funcionarios que intervienen
en las distintas fases del procedimiento de contratacidn, incluida la
ejecucion.

o Una formacion especifica y continua en materia de
comportamientos éticos del personal que interviene en las mesas de
contratacion, y en las distintas fases de la contratacion.

Séptimo.- Conforme al Reglamento Organico que regula su
funcionamiento, esta Oficina carece de competencias sancionadoras
y concluird sus actuaciones, como dispone el articulo 35 de dicho
Reglamento Organico, remitiéndolas a la autoridad, Administracion u
organismo publico competente para la adopcién de las medidas que
resulten oportunas.

En el presente caso, se remite el presente informe a la Secretaria
General Técnica de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad y al
Organo de Contratacién, como 6rganos competentes para que
puedan adoptarse las medidas que se consideren pertinentes.

Escrito recibido tras la remision del informe de esta Oficina
Municipal

Se recibié el 27 de septiembre de 2023 escrito del Delegado del Area
de Gobierno , Medio Ambiente y Movilidad Urbanismo en el que se
mencionan las medidas adoptadas en relacidén a las conclusiones-
recomendaciones efectuadas por esta Oficina Municipal en los
expedientes 214/2023/00071 y 214/2023/00072, y en dicho escrito
se expresa lo siguiente:

En relacion con el Informe de esa Oficina de fecha 30 de agosto de
2023 sobre los expedientes 214/2023/00071 y 214/2023/00072
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cabe informar de las actuaciones seguidas siguiendo las conclusiones
del mismo respecto a los hechos concretos objeto de denuncia.

1. Con caracter previo a la elevacion a la mesa de contratacion del
informe de valoracion de ofertas, presentadas en el expediente
300/2022/00034, se considera pertinente una revision o nueva
valoracion de dichas ofertas por parte de personal municipal diferente
al que ha intervenido hasta el momento en el proceso de valoracion,
al objeto de quedar garantizado fehacientemente que la propuesta
gue se eleve a la mesa de contratacion esté realizada y suscrita por
personal imparcial respecto del que no concurran circunstancias que
razonablemente pudieran cuestionar su objetividad. No obstante,
correspondera al érgano de contratacion la adopcion de las medidas
gue considere mas oportunas.

Respecto a esta conclusion, se ha procedido a hacer una revision de
la valoracion de las ofertas coordinada por otra persona diferente a
la que ha intervenido hasta el momento en el proceso de valoracion.

2. A efectos de verificar la existencia de posibles conflictos de
intereses, podria considerarse por el érgano de contratacion, valorar
la posibilidad de iniciar expedientes informativos tanto respecto al ex
Subdirector General, asi como al resto de los empleados publicos
mencionados en la denuncia. Dichos expedientes convendria que
fueran tramitados por empleados publicos ajenos al procedimiento de
contratacion.

Se ha trasladado a la Inspeccion de Servicios todos los antecedentes
de este asunto para que valore, en el ambito de sus competencias,
el inicio de las actuaciones que considere oportunas.

3. Se recomienda, como medida preventiva para contribuir a
garantizar la objetividad e imparcialidad en el presente procedimiento
contractual, que se suscriba una declaracion de ausencia de conflictos
de intereses por parte de los empleados publicos que intervengan en
todas las fases (incluida la ejecucion) del contrato 300/2022/00034,
previa informacion especifica de lo que firman y con las advertencias
legales oportunas.

Se ha solicitado a todos los intervinientes en el proceso de
elaboracion y tramitacion del contrato y valoracion de las ofertas, la
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firma de una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI) cuyo modelo se adjunta.

4. La formacion concreta a los funcionarios intervinientes en este
procedimiento sobre el deber de abstencion y causas de
incompatibilidad, especialmente en materia de contratacion,
contribuiria a un fortalecimiento de la integridad publica. Cabe
recordar que del articulo 23.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, se desprende que el deber de
abstencion es tanto respecto de las resoluciones como de los actos
de tramite.

Se ha remitido a todos los intervinientes la nota que igualmente se
adjunta junto con la "Guia practica para los responsables de la
gestion", elaborada por un grupo de expertos de los Estados
miembros y coordinada por la unidad D2 de Prevencion del Fraude
de la OLAF, con objeto de recordarles la responsabilidad de los
funcionarios publicos exigible en la preparacion de los contratos, en
su tramitacién, en la evaluacion y valoracion de las ofertas y en la
ejecucion de estos.

Expediente 79/2023

Primero.- La Portavoz del Grupo Socialista en el Ayuntamiento de
Madrid entregd en esta Oficina Municipal, en el dia 10 de julio de
2023, una denuncia contra quien fue, hasta el 17 de junio de 2023,
Delegado del Area de Gobierno de Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Madrid, por un presunto incumplimiento de las
reglas relativas a un conflicto de intereses.

Los términos de la denuncia eran sustancialmente los siguientes:

El Delegado del Area de Gobierno de Desarrollo Urbano inicia el
expediente numero 711/2021/17755 sobre el “concurso para la
adjudicacion de los derechos de superficie sobre las parcelas
municipales de los lotes 1,2,3,4 y 5”

El mismo Delegado aprueba los Pliegos de Clausulas Particulares y
de Prescripciones Técnicas del mencionado expediente.
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El mismo Delegado firma un Decreto aceptando la propuesta de
adjudicacion de la Mesa de Contratacion del lote 3, por importe de
7.501.363,28 euros, a la empresa SPACES BY VIA AGORA S.L.U.

La adjudicacion del lote 3 se produce el 15 de marzo de 2023 por el
titular del Area de Gobierno de Familia, Igualdad y Bienestar
actuando como suplente del Delegado de Area de Gobierno de
Desarrollo Urbano al encontrarse éste en el extranjero.

El pasado 5 de julio, distintos medios de comunicacion publicaban la
incorporacion, como Director de la relacion con inversores, del
anterior Delegado del Area de Gobierno de Desarrollo Urbano, a la
sociedad VIA AGORA, S.L.

La sociedad mercantil VIA AGORA, S.L. tiene participacion directa
del 100% sobre el capital de la empresa SPACES BY VIA AGORA,
S.L.U.

Segundo.- Haciendo uso de las competencias que vienen atribuidas
a esta Oficina por su Reglamento Organico, como primera diligencia,
gue se considerd necesaria para iniciar la investigacion, se solicité a
la Mercantil VIA AGORA, S.L.U. que informase a esta Oficina Municipal
si habia contratado los servicios del anterior Delegado del Area de
Gobierno de Desarrollo Urbano.

Tercero.- La Mercantil VIA AGORA S.L.U. respondid a esta solicitud,
a través de su Administrador Unico, informando lo siguiente:

Hacemos referencia a su requerimiento de 10 de julio de 2023, en el
expediente 214/2023/00079.

En respuesta a su solicitud, les informamos de que Via Agora no tiene
contratados los servicios de Don. M. F. S.

Las conversaciones y tratos preliminares que se han mantenido en
fechas recientes para una eventual y futura incorporacion del Sr. F.
a nuestra compafiia, y a las que hicieron referencia distintos medios
de comunicacion, han quedado sin efecto como consecuencia de las
consultas que Via Agora ha efectuado en relacién con la situacion
administrativa derivada del cargo anterior que el Sr. F. ha venido
ocupando en el Ayuntamiento de Madrid como titular del Area de
Gobierno de Desarrollo Urbano.
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Cuarto. - Visto lo informado por la Mercantil VIA AGORA, S.L.U, esta
Oficina Municipal tiene conocimiento que el anterior Delegado del
Area de Gobierno de Desarrollo Urbano, vy exconcejal del
Ayuntamiento de Madrid, no se ha incorporado a la mencionada
sociedad mercantil como en principio parecia deducirse de las noticias
publicadas en los medios de comunicacion.

Tal informacion, unido al hecho de que esta Oficina carece de
elementos para sustentar irregularidad alguna en el expediente
tramitado con el nimero 711/2021/17755 sobre el “concurso para la
adjudicacion de los derechos de superficie sobre las parcelas
municipales de los lotes 1,2,3,4 y 5”, a que se hacia referencia en el
escrito de denuncia en su dia recibido, determina que no pueda
afirmarse que estemos antes conductas de fraude, corrupcién o
conflictos de intereses competencia de esta Oficina.

Quinto.- De todo lo expresado en los apartados anteriores, se echa
de menos, a nivel local, la existencia de un procedimiento al que se
pueda acudir para solventar los posibles conflictos de intereses que
pudieran surgir por el ejercicio de actividades privadas con
posterioridad al cese de un concejal.

Es oportuno recordar que la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, dispone en su articulo 75.8 que durante
los dos afios siguientes a la finalizacion de su mandato, a los
representantes locales a que se refiere el apartado primero de este
articulo que hayan ostentado responsabilidades ejecutivas en las
diferentes dreas en que se organice el gobierno local, les seran de
aplicacion en el ambito territorial de su competencia las limitaciones
al ejercicio de actividades privadas establecidas en el articulo 15 de
la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo
de la Administracién General del Estado.

Y el apartado primero del articulo 15. de la mencionada Ley 3/2015,
de 30 de marzo, establece que Los altos cargos, durante los dos afios
siguientes a la fecha de su cese, no podran prestar servicios en
entidades privadas que hayan resultado afectadas por decisiones en
las que hayan participado.
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La prohibicion se extiende tanto a las entidades privadas afectadas
como a las que pertenezcan al mismo grupo societario.

Y en los apartados sexto y séptimo de ese mismo articulo 15 de la
Ley 3/2015 se dispone lo siguiente:

6. Quienes hubieran ocupado un puesto de alto cargo deberan
efectuar, durante el periodo de dos afios a que se refiere el apartado
1, ante la Oficina de Conflictos de Intereses, declaracion sobre las
actividades que vayan a realizar, con cardcter previo a su inicio.

7. Cuando la Oficina de Conflictos de Intereses estime que la
actividad privada que quiere desempenfar quien haya ocupado un alto
cargo vulnera lo previsto en el apartado 1, se lo comunicara al
interesado y a la entidad a la que fuera a prestar sus servicios, que
podran formular las alegaciones que tengan por convenientes.

En el plazo de un mes desde la presentacion a la que se refiere el
apartado 6, la Oficina de Conflictos de Intereses se pronunciara sobre
la compatibilidad de la actividad a realizar y se lo comunicara al
interesado y a la empresa o sociedad en la que fuera a prestar sus
servicios.

De existir un organismo similar, con su correspondiente
procedimiento, en el ambito de la administracion local, se lograria
una mayor seguridad juridica con mejor prevencion de posibles
conflictos de intereses.

Sexto.- Ciertamente, el analisis de la denuncia presentada por el
Grupo Municipal Socialista de Madrid ha puesto de manifiesto en el
ambito concreto de la Entidades Locales con caracter general, y en el
Ayuntamiento de Madrid, con caracter particular, que no existe un
organo especifico, ni un procedimiento establecido, para permitir a
los electos cesantes presentar la declaracion que exige el articulo
15.6 de la ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora de ejercicio de
alto cargo de la Administracion General del Estado.

Como se ha dejado expresado con anterioridad, el articulo 15 de Ia
Ley mencionada en el parrafo anterior se aplica a las Entidades
Locales por mor de lo establecido en el articulo 75.8 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladoras de las Bases del Régimen Local.
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Y con caracter particular y en lo que se refiere a la Ciudad de Madrid,
la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 22/2006, de 4 de julio,
de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid, establece:

A los concejales del Ayuntamiento de Madrid les sera de aplicacion la
incompatibilidad contenida en el articulo 2.4 de la Ley 12/1995, de
11 de mayo, de Incompatibilidades de los miembros del Gobierno de
la Nacién y de los Altos Cargos de la Administracion General del
Estado. (Ley derogada expresamente por la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, por lo que habra que estar a lo que dispone su articulo 15 ya
mencionado).

Es por ello por lo que esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, en su labor de prevencion, considera conveniente hacer
accesible a los miembros cesantes de la Corporacion, el cumplimiento
de la obligacidn legal contenida en el apartado 6 del articulo 15 de la
Ley 3 /2015, reguladora de ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado, mediante la ordenacion de un
nuevo procedimiento administrativo que permita la tramitacion de su
solicitud de compatibilidad y la creacién de un érgano (o la
reasignacion de funciones en uno ya existente), que asuma las
competencias que la ley atribuye a la Oficina de Conflictos de
Intereses, en el ambito estatal, y permita la declaracion municipal de
compatibilidad o incompatibilidad de la actividad privada que
pretenda realizar el concejal dentro de los dos afios siguientes a su
cese.

Si bien esta adaptacion o trasposicion de la legislaciéon Estatal al
ambito autondmico es mas sencilla debido a la identidad de Ia
naturaleza vy estructura de las instituciones de ambas
administraciones territoriales, en los que respecta a la administracion
local, la adaptacion pudiera realizarse atendiendo a las especiales
caracteristicas de la normativa, estructura y organizacion del régimen
local. Y ello por las siguientes consideraciones:

La legislacion basica de las entidades locales, determinada por la Ley
7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local,
establece en su articulo 92.bis que son funciones publicas necesarias
en todas las Corporaciones Locales, cuya responsabilidad
administrativa esta reservada a funcionarios de administracion local
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con habilitacion de caracter nacional, (entre otras), la de Secretaria,
comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

Y en este mismo sentido el articulo 3 apartado k) del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional establece que la fe publica comprende:

llevar y custodiar el registro de Intereses de los miembros de la
corporacion.

Los preceptos contenidos en el Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, de conformidad con su disposicion final primera, Titulo
competencial, tienen también caracter de normas basicas al amparo
de lo establecido en el articulo 149.1 143 y 182 de la Constitucion
Espafiola.

El Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Madrid,
aprobado en sesion de fecha 31 de mayo de 2004, establece en su
articulo 40.1 que:

corresponde al Secretario General del Pleno ... f) la llevanza y custodia
del registro de intereses de miembros de la corporacion.

Y en su Capitulo III, del Titulo II, bajo la rdbrica de Registro de
Intereses, el articulo 23, que se refiere a las Declaraciones, dispone:

1. Todos los concejales formularan declaracion sobre las causas
de posible incompatibilidad y sobre cualquier otra actividad que les
proporcione o pueda proporcionar ingresos econémicos. Formularan
asimismo declaracion de sus bienes patrimoniales.

2. Las declaraciones se llevardn a cabo antes de la toma de
posesion, con ocasion del cese y cuando varien las circunstancias de
hecho, en este caso en el plazo de dos meses desde que se produzcan
las variaciones.

3. Las declaraciones se efectuaran en los modelos elaborados por
la Secretaria General y aprobados por el Pleno, cuyo uso sera
obligatorio para normalizar la documentacion.
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El articulo 23 del Reglamento Organico mencionado se ha visto
afectado por el articulo 75.7 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, que establece:

los representantes locales, asi como los miembros no electos de la
Junta de Gobierno Local, formularan declaracion sobre causa posible
incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les proporcione o
pueda proporcionar ingresos econémicos.

Formularan asimismo la declaracion de bienes patrimoniales y de la
participacion en sociedades de todo tipo, con informacion de las
sociedades por ellas participadas y de las liquidaciones de los
impuestos sobre la Renta, Patrimonio y, en su caso Sociedades.

Todas las declaraciones efectuadas en los modelos aprobados por los
plenos respectivos se llevaran a cabo antes de la toma de posesion,
con ocasion del cese y al final del mandato, asi cuando se modifique
las circunstancias de hecho.

Tales declaraciones anuales de bienes y actividades seran publicadas
con cardcter anual, y en todo caso en el momento de la finalizacion
del mandato en los términos que fije el Estatuto Municipal.

Precepto que tiene su trasposicién en el Reglamento Organico del
Pleno cuando en su articulo 24, Registro de Intereses del
Ayuntamiento, establece:

1. Ambas declaraciones se inscribirdn en sendos Registros de
Intereses constituidos en el Ayuntamiento de Madrid: el Registro de
Causa de posible Incompatibilidad y de Actividades y el Registro de
Bienes Patrimoniales.

2. La llevanza y custodia de los Registros de Intereses
correspondera en exclusiva al secretario general del Pleno.

En consecuencia, la adecuacion de la normativa estatal, de la Ley
3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado, mediante la creacién de un
organo ad hoc que asuma la competencia de la declaracién de
compatibilidad o incompatibilidad de la actividad privada solicitada
por aquellas personas que han ostentado la condicion de Concejal del
Ayuntamiento de Madrid, hasta los dos afios desde su cese efectivo,
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debe tener en consideracion la especialisima regulacidon del régimen
local espafiol, que atribuye la fe publica necesaria en todas a las
administraciones locales a la Secretaria General, que es el érgano
competente para la llevanza y custodia de los Registros de Intereses.

Por ello se entiende que la competencia de ese érgano, no puede
suponer una transposicion literal de las competencias atribuidas a la
Oficina de Conflictos de Intereses de la Administracion General del
Estado, pues el articulo 19 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
contiene funciones que la legislacidon basica del Estado, y la propia
Reglamentacion de la Ciudad de Madrid, atribuye a otro 6érgano,
estableciendo asimismo, de manera exhaustiva, los procedimientos
necesarios, que garantizan el cumplimiento de todas las obligaciones
legales establecidas. En especial las funciones de llevanza y custodia
de los registros de intereses y las declaraciones de los miembros de
la Corporacion que, en el Estado y para altos cargos de su
Administracion General, si asume la oficina de Conflicto de Intereses.

La posibilidad de que el Ayuntamiento de Madrid se dote de una
nueva normativa u ordenacidon que permita solventar la cuestion que
se estd analizando, tiene su fundamentacioén juridica, en primer lugar,
en el principio de autonomia local constitucionalmente consagrado en
el articulo 137 y 140 de la Constitucion Espanola y que tiene su
corolario en la ratificacion de la carta Europea de Autonomia local, de
15 de octubre de 1985, y, en segundo lugar, en las potestades de
autoorganizacion y reglamentaria, reconocidas en el articulo 4 1.a)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, para el Ayuntamiento de Madrid, como administracion publica
de caracter territorial.

Todo ello pudiera ser considerado, si se estima pertinente, por los
destinatarios del presente informe.
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Expediente 91/2023

Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
una denuncia en la que se hace referencia a presunta actividad ilegal
en unos locales.

Los términos de la denuncia son sustancialmente los siguientes:

Desde hace un buen tiempo se han estado cometiendo impunemente
las siguientes irregularidades:

1- Eventos ilegales: Terraza con piscina Palm Tropic (ver instagram
o facebook)

Estos eventos se realizan dentro de un local con licencia de hosteleria
de nombre "Churrasqueria Baby Beef™ Para el tipo de actividad se
requiere otra licencia especial y unas medidas de seguridad que
brillan por su ausencia.

2- Reformas ilegales sin licencia ni medidas de seguridad.

4 - Adicional en el mismo recinto han improvisado otro Chiringuito de
verano @limabeach_madrid sin licencia e incumpliendo toda
normativa.

Se solicité informe a la Gerencia de la Agencia de Actividades sobre
los hechos denunciados, recibiéndose dicho informe con el siguiente
contenido: En contestacion a la peticion de la Oficina Municipal contra
el Fraude y la Corrupcion, en relacion con la actividad situada en el
emplazamiento en calle Via Lusitana, 1, se ha procedido a iniciar
expediente de inspeccion de obras y actividades, 220/2023/8701, en
el cual se va a proceder a realizar visita de inspeccion a los efectos
de verificar los posibles incumplimientos que se hayan producido.

En el presente caso, como consta en el informe recibido de la
Gerencia de la Agencia de Actividades, se han iniciado actuaciones
para corregir los posibles incumplimientos que parecen deducirse de
los hechos denunciados.
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Expediente 101/2023

Primero.- La Portavoz del Grupo Socialista en el Ayuntamiento de
Madrid entregd en esta Oficina Municipal, el dia 5 de septiembre de
2023, una denuncia en relacién con la adjudicacion, por parte de la
Empresa Municipal Madrid Destino Cultura, Turismo y Negocio, S.A.,
de un contrato que tiene por objeto “la Direccidén Artistica de
Matadero Madrid Centro de Creacion Contemporanea”, mediante
procedimiento negociado sin publicidad.

El contenido de la denuncia era sustancialmente el siguiente:

Primero.- Con fecha 30 de agosto de 2023, se publica en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico (en adelante PCSP),
anuncio de formalizacion del contrato de servicios con numero de
expediente SP-00507. (Documento n© 1)

Tal como figura en el indicado anuncio, la entidad adjudicadora del
contrato es la Empresa Municipal Madrid Destino Cultura Turismo y
Negocio, S.A (en adelante Madrid Destino), teniendo por objeto “la
Direccidon Artistica de Matadero Madrid Centro de Creacion
Contemporanea, a adjudicar mediante procedimiento negociado sin
publicidad”.

Segun el anuncio de adjudicacion publicado en el mismo expediente
en la PCSP el 7 de agosto de 2023, el valor estimado del contrato
asciende a 450.000,00 euros, el presupuesto base de licitacion a
272.250,00 euros y su importe (Sin impuestos) a 225.000,00 euros,
siendo el plazo de adjudicacion de 3 afos prorrogable (Documento
no2)

El adjudicatario con quien finalmente se formaliza el contrato es X,
alcanzado el importe de la adjudicacion (con impuestos) 272.250,00
euros.

Segundo.- X fue hasta el pasado 29 de junio, fecha en la que la Junta
de Gobierno acuerda su cese (documento n°3), Director General de
Programas y Actividades Culturales en el Area de Gobierno de
Cultura, Turismo y Deporte, cargo que ostentaba desde su
nombramiento por la Junta de Gobierno de 21 de junio de 2022
(Documento n%4).

49



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023

Las competencias especificas (documento n©5) atribuidas a dicha
direccién general eran:

1. Coordinar la promociéon de la cultura en materia de artes
plasticas, artes escénicas, musica, cine y otras disciplinas artisticas
realizadas por el Area de Gobierno de Cultura, Turismo y Deporte.

2. Programar, organizar y gestionar proyectos culturales en los
ambitos de competencia de la Direccion General.

3. Fomentar y apoyar a los distintos agentes y sectores
vinculados a la creacion cultural en la ciudad de Madrid.

4. Impulsar y sostener redes de colaboracion cultural en el
ambito local, estatal e internacional.

5. Programar, organizar y gestionar festivales culturales, fiestas,
e iniciativas de interés publico en interlocucion y colaboracién con los
agentes culturales y la ciudadania.

6. Poner en marcha programas que fomenten el acceso de la
ciudadania a la cultura en sus multiples manifestaciones.

7. Gestionar la Banda Sinfénica Municipal.

8. Gestionar y adquirir las placas del Plan Memora de Madrid.

9. Emitir informe a las propuestas de placas conmemorativas de

los Distritos.

Inmediatamente anterior a este nombramiento y desde junio de
2019, el Sr. X fue asesor del Area de Gobierno de Cultura, Turismo y
Deporte. Durante esta etapa, segun figura en su LinkedIn personal
(documento n©°6), entre otras tareas tenia la de “Elaboracion del
disefio del nuevo mapa escénico de los teatros municipales (Teatro
Espafiol y sus Naves en Matadero, Teatro Fernan Gomez-Centro
Cultural de la Villa, Centro de Cultura Contemporanea Conde Duque,
Teatro Circo Price, Espacio Abierto-Quinta de los Molinos, Teatro de
Titeres del Retiro)”

Tercero.- El Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion
del Ayuntamiento de Madrid, de 31 de mayo de 2004, establece en
el parrafo primero de su articulo 7.3 que:
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Son ¢rganos directivos los coordinadores generales, los directores
generales u drganos similares, el titular de la Asesoria Juridica, el
titular del dérgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local, el
interventor general municipal y el titular del érgano de gestion
tributaria.

El mismo articulo 7 en su apartado 7, determina que:

Los titulares de los érganos superiores y directivos quedan sometidos
al régimen de incompatibilidades establecido en la Ley 53/1984, de
26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas y en otras normas estatales o autondmicas
qgue resulten de aplicacion.

Por su parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (en adelante LRBRL), sefiala en el apartado
primero de la disposicion adicional decimoquinta, sobre el régimen
de incompatibilidades y declaraciones de actividades y bienes de los
Directivos locales y otro personal al servicio de las Entidades locales,
que:

1. Los titulares de los érganos directivos quedan sometidos al
régimen de incompatibilidades establecido en la Ley 53/1984, de 26
de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, y en otras normas estatales o
autonomicas que resulten de aplicacion.

No obstante, les seran de aplicacion las limitaciones al ejercicio de
actividades privadas establecidas en el articulo 15 de la Ley 3/2015,
de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado, en los términos en que establece
el articulo 75.8 de esta Ley.

A estos efectos, tendran la consideracion de personal directivo los
titulares de érganos que ejerzan funciones de gestion o ejecucion de
caracter superior, ajustandose a las directrices generales fijadas por
el érgano de gobierno de la Corporacion, adoptando al efecto las
decisiones oportunas y disponiendo para ello de un margen de
autonomia, dentro de esas directrices generales.
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Asi, pues, el Sr. X, durante el periodo en el que ejercié como Director
General de Programas y Actividades Culturales en el Area de
Gobierno de Cultura, Turismo y Deporte, concretamente desde el 22
de junio de 2022 al 29 de junio de 2023, fue personal directivo del
Ayuntamiento de Madrid, siéndole de aplicaciéon las limitaciones
establecidas en el articulo 15 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General
del Estado.

Cuarto.- La ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico (LCSP)
requiere segun su articulo 65.1 que los contratistas, ademads de plena
capacidad de obrar y solvencia, no estén incursos en una prohibicion
de contratar.

Las concretas prohibiciones de contratar se encuentran reguladas en
el parrafo primero del articulo 71.1,g) de la LCSP. De acuerdo con
esta norma, no podran contratar con el sector publico las personas
en quienes concurra alguna de las siguientes circunstancias:

g)Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona
juridica en alguno de los supuesto de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General
del Estado o las respectivas normas de las Comunidades Auténomas,
de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas o tratarse de
cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los
términos establecidos en la misma.

El articulo 15 sobre limitaciones al ejercicio de actividades privadas
con posterioridad al cese de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General
del Estado, establece en su apartado 5 que:

5.Durante el periodo de dos afios a que se refiere el apartado 1, los
altos cargos no podran celebrar por si mismos o a través de entidades
participadas por ellos directa o indirectamente en mas del diez por
ciento, contratos de asistencia técnica, de servicios o similares con la
Administracion Publica en la que hubieran prestado servicios,
directamente o mediante empresas contratistas o subcontratistas,
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siempre que guarden relacion directa con las funciones que el alto
cargo e€jercia. Las entidades en las que presten servicios deberan
adoptar durante el plazo indicado procedimientos de prevencion y
deteccion de situaciones de conflicto de intereses.

Por tanto, podria considerarse que recae sobre el Sr. X, la prohibicion
para contratar con Madrid Destino, al no haber transcurrido dos afios
desde que cesé de su cargo como Director General.

Quinto.- Determina la LCSP en su articulo 39.2 a) que seran nulos de
pleno derecho los contratos celebrados por poderes adjudicadores en
los que el adjudicatario se encuentre incurso en algunas de las
prohibiciones para contratar que se sefialan en el articulo 71.

Asi pues, el contrato formalizado por Madrid Destino con D. X, podria
considerarse nulo de pleno derecho.

Sexto.- La reiterada LCSP en su articulo 64, sobre la lucha contra la
corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses, obliga a los
d0rganos de contratacion a tomar medidas para prevenir, detectar y
solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan
surgir.

En el caso que nos ocupa el érgano de contratacion Madrid Destino
no parece haber adoptado las medidas necesarias para prevenir un
posible conflicto de intereses.

Séptimo.- Dispone asimismo el mencionado articulo 64 LCSP que
"aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un
posible conflicto de interés deberan ponerlo inmediatamente en
conocimiento del d6rgano de contratacion”, el Grupo Municipal
Socialista remitird al Canal Etico de Madrid Destino, comunicacion
sobre posibles incumplimientos de las normas previstas en la
legislacién vigente y en el cédigo ético de Madrid Destino por la mesa
de contratacion de Madrid Destino.

Octavo.- El procedimiento seguido para la adjudicacion, tal como se
indica en el propio objeto del contrato, fue un procedimiento
negociado sin publicidad. Tal y como establece el articulo 168 a) 22
LCSP:
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Articulo 168: Supuestos de aplicacion del procedimiento negociado
sin publicidad

Los drganos de contratacion podran adjudicar contratos utilizando el
procedimiento negociado sin la previa publicacion de un anuncio de
licitacion unicamente en los siguientes casos:

a) En los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de
obras y concesion de servicios, en los casos en que:
[...]

2@ Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser
encomendados a un empresario determinado, por alguna de las
siguientes razones: que el contrato tenga por objeto la creacion o
adquisicion de una obra de arte unica no integrante del Patrimonio
Histdrico espafiol o actuacion artistica uUnica; que no exista
competencia por razones técnicas; o que proceda la proteccion de
derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual
o industrial.

La modalidad elegida por Madrid Destino para esta contratacion es la
de elegir directamente al adjudicatario, sin realizar convocatoria
publica ni dar publicidad al contrato. Este mismo servicio, habia sido
contratado con anterioridad mediante convocatoria publica.

Noveno.- El anuncio de adjudicacion sefiala como motivacion para la
eleccion del adjudicatario que:

"La eleccion del adjudicatario se ha valorado, partiendo de su
reconocida trayectoria profesional, su caracter Unico y las cualidades
qgue hacen que su conceptualizacion y modo de llevarla a cabo se
pueda alcanzar el resultado artistico deseado siendo la unica persona
gue tiene las facultades y derechos necesarios para la realizacion de
la misma”.

En la web de transparencia municipal sigue figurando el perfil
profesional del Sr. X, actualizado a fecha 15/01/2020 donde se
recoge su experiencia en el ambito privado (documento 7) y también
puede consultarse un perfil mas actualizado en LinkedIn (documento
6) para conocer su trayectoria en el ambito publico y que aparece
referenciada en este escrito. A la vista de la experiencia acreditada
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por el Sr. X, existen dudas razonables de que sea la Unica persona
capacitada para la Direccion Artistica de Matadero Madrid Centro de
Creacion Contemporanea.

La Consejera del Grupo Municipal Socialista en el Consejo de
Administracion de Madrid Destino ha solicitado copia del expediente
completo para comprobar si efectivamente es técnicamente
imposible encontrar en el mercado a otro licitador que ofrezca un
servicio equivalente, si se trata de una exclusividad objetiva y no
creada por Madrid Destino como adjudicador y si se ha justificado
adecuadamente la exclusividad por parte del 6rgano de contratacion,
tal y como han venido exigiendo distintas sentencias del TIJUE y
resoluciones de los tribunales administrativos de contratacion.

Por todo ello, y conforme a lo establecido en el Reglamento Organico
de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion

SOLICITA

Que a la vista de los datos aportados y pudiendo existir
incumplimiento de las reglas relativas a conflicto de intereses en la
persona de D. X, asi como actuaciones respecto al expediente de
contratacion SP23-00507 que pudieran ser constitutivas de fraude o
corrupcion

Por otra parte, y relacionada con el mismo asunto, con fecha 29 de
septiembre de 2023, tuvo entrada en esta Oficina Municipal una
denuncia anénima, con el siguiente tenor literal:

Tras trabajar cerca de dos afios en el Ayuntamiento de Madrid como
director general de cultura, al Sr. X se le adjudica un contrato por
Madrid Destino que es una empresa publica para temas de cultura
del propio Ayuntamiento. Denuncio que no han pasado los dos afios
que dice la ley para que a este sefior le puedan adjudicar este
contrato.

Segundo.- En el ejercicio de las funciones atribuidas a la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcién por su Reglamento
Organico, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31.1 de
ese Reglamento Organico, fue solicitado informe sobre los hechos
denunciados a la sociedad mercantil municipal Madrid Destino
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Cultura, Turismo y Negocio, S.A (en adelante, Madrid Destino), en
los siguientes términos:

Ruego se informe sobre el contenido de la denuncia y en concreto
sobre los siguientes extremos:

-Se aporte el expediente de contratacion SP23-00507, de la entidad
adjudicadora Madrid Destino Cultura, Turismo y Negocio, S.A, cuyo
objeto es la contratacién de la Direccién Artistica de Matadero Madrid
Centro de Creacion Contemporanea

-Se informe si ha existido algin proceso de seleccion de
candidaturas, previo a la tramitacidon del expediente de contratacion
de la citada Direccidn Artistica y de ser asi documentacion relativa al
mismo.

-Se informe si las caracteristicas, funciones y requisitos de la
Direccion Artistica objeto de contratacion, han sido objeto de alguna
modificacion durante el periodo en el que el adjudicatario ha ocupado
el puesto de Director General de Programas y Actividades Culturales.

-Se informe si el adjudicatario ha realizado la declaracion responsable
a que se refiere el art. 71 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

-Se aporte cualquiera otra documentacion o informacién que se
estime oportuna para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

Tercero.- En respuesta a dicha solicitud, ha tenido entrada en esta
Oficina Municipal correo del Director de Relaciones Institucionales de
Madrid Destino, adjuntando respuesta del Consejero Delegado y una
nota juridica relativa al contrato de direccidn artistica de Matadero
Madrid, asi como un enlace al expediente completo solicitado.

En el informe del Consejero Delegado de Madrid Destino Cultura,
Turismo y Negocio, S.A, se dice lo siguiente:

Acusamos recibo de la Nota de Servicio Interior en la que se nos
traslada el contenido de la denuncia de la Portavoz del Grupo
Socialista en el Ayuntamiento de Madrid en relacién con el contrato
gue tiene por objeto “La Direccion Artistica de Matadero”, asi como
de la solicitud de informacion sobre los extremos referenciados.
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En relacion con este ultimo punto, cumple responder cada una de
ellas por su orden:

-Se aporte el expediente de contratacion SP23-00507 de la entidad
adjudicataria Madrid Destino Cultura Turismo y Negocio S.A, cuyo
objeto es la contratacion de la Direccion Artistica de Matadero Madrid
Centro de Creacidon contemporanea.

Se acompafa Wetransfer con el expediente completo, remitido
también a la Portavoz del Grupo Socialista en el Ayuntamiento de
Madrid, con fecha 8 de septiembre de 2023, a solicitud de la
denunciante y en su condicion de miembro del Consejo de
Administracion de Madrid Destino.

-Se informe si ha existido algun proceso de Seleccion de candidaturas
previo a la tramitacion del expediente de contratacion de la citada
direccidn Artistica, y de ser asi documentacién relativa al mismo.

El expediente se inicia con la Memoria Justificativa de la contratacion
y en relacion con el mismo no ha existido ningtn proceso de seleccion
de candidaturas previo a su tramitacion.

-Se informe si las caracteristicas, funciones y requisitos de la
Direccidon artistica objeto de contratacion han sido objeto de alguna
modificacion durante el periodo en el que el adjudicatario ha ocupado
el puesto de director General de Programas de Actividades.

Las caracteristicas, funciones y requisitos de la Direccion Artistica
objeto de contrataciéon no han sido objeto de ninguna modificacion
durante el periodo en el que el adjudicatario ha ocupado el puesto de
Director General de Programas de Actividades, ni durante su vigencia
desde que se firmd el 1 de febrero de 2018 hasta el fin de su vigencia
el 31 de enero de 2023.

-Se informe si el adjudicatario ha realizado la declaracion responsable
a que se refiere el art. 71 de la Ley de contratos de Sector Publico.

El adjudicatario ha realizado la declaracion responsable a que se
refiere el art. 71 de la Ley de contratos de Sector Publico.

-Se aporte cualquiera otra documentacion o informacion que se
estime oportuna para el esclarecimiento de los hechos denunciados.
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Bajo el criterio de poder aportar la documentacion o informacion que
estimemos oportuna, acompafamos la Nota Juridica adjunta para su
consideracion.

Se acompafia de una Nota de la Direccion de Asuntos Juridicos
relativa al contrato de Direccion Artistica de Matadero Madrid en la
que se dice lo siguiente:

Incompatibilidad.

El contrato no incumple el articulo 71 .1. g) de la Ley Contratos de
Sector Publico (LCSP) alegado, de acuerdo con el cual no pueden
contratar con el sector publico las personas en quienes concurra,
entre otras circunstancias:

"Estar incursa la persona fisica [..] en alguno de los supuestos de la
Ley 3/2015 de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo
de la Administracion General del Estado o las respectivas normas de
las Comunidades Auténomas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre
de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
publicas|[..]

Efectivamente, si se analiza el alegado articulo 15 de la Ley 3/2015
establece en su apartado 5:

1.- ...QUE DURANTE DOS ANOS LOS ALTOS CARGOS NO PODRAN
CELEBRAR [..] CONTRATOS DE ASISTENCIA TECNICA, DE
SERVICIOS O SIMILARES CON LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA
QUE HUBIERAN PRESTADO SERVICIOS

(directa o indirectamente).

-JLRR No ha prestado nunca servicios ni ha cobrado salario o
remuneracion alguna de Madrid Destino. Ha prestado sus servicios al
Ayuntamiento de Madrid.

-Madrid Destino es una Sociedad Anénima mercantil con personalidad
juridica propia (sin perjuicio de que sea un medio propio o su capital
sea 100% municipal) y por tanto diferenciada juridicamente del
Ayuntamiento de Madrid.
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-Madrid Destino forma parte del Sector Publico, pero no es
Administracion Publica.

Dentro del ambito subjetivo del art 3. de la LCSP, en el Sector Publico
cabe distinguir distintos niveles de aplicabilidad de la LCSP.

-Administracion Publica (El Ayuntamiento de Madrid lo es)
-Poder Adjudicador (Madrid Destino lo es)
-Otros entes no Poderes Adjudicadores

Aunque Madrid Destino y el Ayuntamiento de Madrid sean poderes
adjudicadores, conforme al 3. 1 h) LCSP, a ambos les son aplicables
algunos articulos diferentes de dicho texto legal por tener grados de
sometimiento al mismo diferentes.

2.- ...Y SIEMPRE QUE GUARDEN RELACION DIRECTA CON LAS
FUNCIONES QUE EL ALTO CARGO EJERCIA.

Hemos aclarado ya que Madrid Destino no es en puridad
Administracion Publica, pero este 2° requisito impediria entender que
hay incompatibilidad - incluso si el contrato fuera con la misma
Administracion Publica - en el supuesto de que esos contratos no
guardaran relacién directa con las funciones que el alto cargo ejercia.

-La Direccidn Artistica de Matadero no guarda relacién directa con las
funciones que ejercia.

Naturaleza de la Direccion Artistica

El contrato de Direccidon Artistica es de naturaleza mercantil, se ejerce
por un trabajador auténomo, dado de alta en el RETA, y no esta
integrado dentro del organigrama de la organizacion empresarial de
Madrid Destino, ni tiene en modo alguno facultades de representacion
de la misma.

La Direccion Artistica actiua con plena libertad y autonomia,
decidiendo a su riesgo y ventura la organizacion de sus medios de
produccion y deberd contar, de asi necesitarlo, con sus propios
medios.
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No puede adjudicar ni contratar, ni le paga ninguna empresa privada
con la que haya podido tener relacion. Sélo puede proponer
actuaciones, que seran aceptadas o no por el érgano de contratacién,
por lo que debemos descartar cualquier relacion directa.

En este punto, sobre si se cumplen o no estos requisitos tenemos que
acudir, ademds, a sendos informes de Juntas Consultivas de
Contratacion:

El informe 2/2018 de 20 de abril de Junta Consultiva de contratacion
Administrativa de la Generalitat de Catalunya, que establecié que:

[..]La interpretacion de las circunstancias que determinan las causas
legales de prohibicion de contratar debe ser estricta y no debe
permitir extensiones analdgicas [..] y solo se produce en relacién con
el ambito sobre el cual este ejerce las funciones que tiene atribuidas
en el ambito de su competencia”

El informe 5/2015 de 16 de diciembre de la Comisiéon Consultiva de
Contratacion Publica de la Junta de Andalucia que establece
(reproduciendo otra de la Junta Consultiva del Estado en el informe
16/02 de 13 de junio de 2002):

"[..] La prohibicidon de contratar por causa de incompatibilidad debe
limitarse exclusivamente a la Administracion contratante a la que
pertenece/..]

En su consecuencia, al hecho de no incurrir en el tipo establecido en
el ambito de las incompatibilidades (al tratarse de un trabajo que no
es en la Administracion a la que pertenecia y que no lo desarrolla en
relacion directa con las funciones que ejercia), afiadimos la necesaria
interpretacion restrictiva.

Concluir que LinkedIn no es un texto normativo y que los centros
citados contaban y cuentan cada uno de ellos con sus Directores
Artisticos y Gerentes, sin que quepa establecer que ni organica ni
materialmente le correspondiera a JLRR desde 2019 la elaboracion
del disefio del nuevo mapa escénico de los Teatros municipales.

Consta en el expediente la Declaracion Responsable de la no
existencia de incompatibilidad y tras este andlisis se demuestra que
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el érgano de contratacion hizo una valoracion ajustada a derecho, sin
qgue exista prohibicién de contratar y siendo el contrato valido.

Negociado sin publicidad

De conformidad con el articulo 168.a) 2° los érganos de contratacion
podran adjudicar contratos utilizando el procedimiento negociado sin
la previa publicacion de un anuncio de licitacion Unicamente en los
contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y
concesion de servicios

[...] 2.9 Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan
ser encomendados a un empresario determinado, por alguna de las
siguientes razones: que el contrato tenga por objeto la creacién o
adquisicion de una obra de arte Unica no integrante del Patrimonio
Histdrico espafiol o actuacion artistica uUnica; que no exista
competencia por razones técnicas;, o que proceda la proteccion de
derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual
e industrial.

Sin duda, el resultado de la actuacion de un director artistico
compone y da unicidad a unas actuaciones también unicas a las que
da coherencia. Como preambulo, aclarar que el caracter unico en el
ambito artistico y creativo no se refiere a la inexistencia de otros
posibles candidatos, sino a la legitima eleccién entre las cualidades
de un candidato y el efecto deseado, por alguien capacitado para
visualizar tanto las cualidades como el fin perseguido.

De esta forma cabe, por ejemplo -frente a la idea de que cualquiera
podria hacer esas actuaciones - elegir por exclusividad sin licitar, y
en relacion mercantil, desde los titiriteros de un teatro de guifioles o
los "D. J’s” de un concierto a las direcciones artisticas, sin perjuicio
de que haya otros modos de seleccion en los que por ejemplo se
delegue la responsabilidad en un jurado o se formalice una relacion
laboral. El contenido de la Direccion Artistica no es la gestion del
centro, sino un resultado creativo y artistico determinado. En ningun
caso corresponde analizar si efectivamente es técnicamente
imposible encontrar en el mercado a otro licitador que ofrezca un
servicio equivalente
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Una Direccion artistica propone contenidos artisticos y creativos.
Mediante el Negociado sin Publicidad se tiene la garantia de un
resultado acorde con la valoracion hecha. Una vez hecha, esta
valoracion constituye un presupuesto legal cumplido del que
responde el érgano de contratacion.

La presente contratacion tuvo como premisa las razones artisticas y
de exclusividad contenidas en la Memoria Justificativa de la
Contratacion emitida por la Direccion General de Programas y
Actividades Culturales en la que expresamente se sefiala que se trata
de un profesional de reconocido prestigio en el ambito cultural, del
cual, tras valorar su trayectoria profesional, se deja constancia de su
caracter Unico y las cualidades que hacen que con su
conceptualizacion y modo de llevarla a cabo se pueda alcanzar el
resultado artistico deseado que consiste, segun la propia memoria,
en lograr el objetivo para la nueva programacion de Matadero Madrid
de convertir este emblematico espacio, en un centro de artes vivas,
gue muestren la esencia cultural de Madrid y que se acerque a todos
los publicos con wuna programacion dinamica, innovadora y
multidisciplinar que recoja audiencias de todas las edades y que se
polarice con su entorno. La idea es hacer de Matadero un referente
en este ambito en la ciudad de Madrid”.

Por todo ello, concluye, se quiere contar con la persona elegida
liderando el proyecto como director artistico de Matadero y
asumiendo la propuesta de programacién en los espacios que
gestiona Madrid Destino en este complejo cultural.

Se trata, en consecuencia, de una contratacion “intuitu personae”
referida a la persona designada por sus cualidades Unicas para lograr
los objetivos culturales asignados a Matadero Madrid antes
sefialados, por lo que en esa valoracion queda justificada esa
exclusividad y puede quedar fuera la concurrencia (lo que no
presupone que no sea posible licitarla o acudir a un concurso, pero el
hecho de que pueda acudirse a un concurso o licitarse no obsta para
una legitima adjudicacion directa) acudiéndose asi al procedimiento
negociado sin publicidad, en el que, una vez autorizado por el érgano
de Contratacion de Madrid Destino, se procede a invitar directamente
a la persona indicada por sus cualidades para establecer las
condiciones de contratacion, con los parametros admitidos, entre los
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propuestos por la Direccion General de Programas y Actividades
Culturales.

Concurre por tanto la circunstancia del apartado 2° del articulo 168
de la LCSP por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23 UE y
2014/24 UE, de 26 de febrero de 2014, por el caracter artistico
inherente al tratarse de una direccion artistica Unica, habiendo
quedado acreditadas las condiciones exigidas por el Organo de
contratacion.

Aclarar que, frente a lo afirmado, se ha dado publicidad a la
adjudicacion y a la formalizacion del contrato en los términos
legalmente establecidos, asi como que previamente se ha concedido
un plazo de 15 dias habiles entre ambos para la interposicion del
preceptivo Recurso Especial, que no ha sido presentado.

Conclusion

No recaen en JLRR las limitaciones que recoge el articulo 15 de la Ley
3/2015 de 30 de marzo que se refiere a la Administracion Publica en
la que hubiera prestado servicios y a un contrato que no tiene relacion
con las funciones que ejercia.

En cuanto a su designacion, toda vez que en el ambito de sus
respectivas competencias y responsabilidades se ha determinado
que, para el fin creativo y artistico deseado en Matadero Madrid, la
persona que puede llevarlo a cabo con base en sus cualidades y
experiencia resefiadas en la memoria Justificativa. es una
determinada, asumida y autorizada por el érgano de contratacion, se
ha procedido contractualmente a encajarlo adecuadamente a lo
establecido en la LCSP, cumpliéndose con todos los requisitos en ella
establecidos.

Se acompafa enlace al expediente completo solicitado:
https://we.tl/t-OBAFTI1T94.
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Cuarto.- Consideraciones que se hacen por esta Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcién.

A la vista de la documentacion contenida en el expediente
214/2023/00101 de esta Oficina Municipal, se procede al analisis de
las cuestiones formuladas.

Madrid Destino es una sociedad mercantil municipal con forma de
sociedad andnima, y que tiene, entre otros objetivos, la gestion de
programas Yy actividades culturales, formativas y artisticas, la
organizacion, apoyo y su difusion, la gestién de cualesquiera centros,
espacios, recintos, dependencias y/o servicios culturales, cuya
gestidon le fuera encomendada temporal o indefinidamente, o cuyo
uso le fuera cedido por el Ayuntamiento de Madrid, incluida la
contratacion y ejecucién de las obras, instalaciones, servicios y
suministros para los mismos.

Queda definido en los estatutos sociales de la sociedad como medio
propio y servicio técnico de la administracion del Ayuntamiento de
Madrid. Esta condicidn tiene incidencia directa en el régimen juridico
de la contratacion de dicha sociedad.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(en lo sucesivo, LCSP) distingue, a efectos reguladores, entre
Administracion publica, poder adjudicador que no tiene la
consideracion de Administracion publica, y ente del sector publico que
no es poder adjudicador.

La sociedad Madrid Destino pertenece al sector publico del
Ayuntamiento de Madrid, no tiene la consideracion de Administracion
Publica pero si la de poder adjudicador. De conformidad con lo
establecido en el articulo 3.3.d) de la LCSP, Madrid Destino es poder
adjudicador, y los contratos que celebren tiene la consideracion de
contratos privados, atendiendo al contenido del articulo 26 de la
LCSP.

Concretada dicha condicion de poder adjudicador le sera de aplicacion
lo dispuesto en el Libro III relativo a la contratacién de los poderes
adjudicadores que no tienen la condicion de Administracién publica.
Ello sin perjuicio de que algunas cuestiones referidas a poderes
adjudicadores no Administracion publica quedan reguladas en otras
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partes del texto legal, como es el caso del articulo 71 LCSP que prevé
la aplicacion de las prohibiciones de contratar por parte de las
entidades que no tengan la condicién de Administracién Publica.
Expresamente queda determinando que la competencia para declarar
la prohibicidon corresponde al titular del departamento, presidente o
director del organismo al que esté adscrita o del que dependa la
entidad contratante o al que corresponda su tutela o control.

En todo caso, se trate o no de poderes adjudicadores, le seran de
aplicacioén los principios generales contenidos en el articulo 1 de la
LCSP, debiendo ajustarse a los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién, con las
excepciones establecidas en las normas de los contratos negociados
sin publicidad.

La contratacién de la Direccion Artistica de Matadero Madrid Centro
de Creacion Contemporanea, no estando sujeta a regulacion
armonizada segun el contenido de los pliegos que rigen la misma,
podia ser adjudicada, de conformidad con el contenido del articulo
318.b), por cualquiera de los procedimientos previstos en la Seccidn
2.2 del Capitulo I del Titulo I del Libro Segundo de la presente Ley,
con excepcion del procedimiento negociado sin publicidad, que
Unicamente se podra utilizar en los casos previstos en el articulo 168.

En el expediente de contratacién remitido por Madrid Destino, se
observa la utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad -
articulo 168. a). 2° LCSP-, lo que implica una excepcion a la regla
general de concurrencia. Dado ese caracter de procedimiento
excepcional el 6rgano de contratacién debe responsabilizarse de la
eleccion y de su adecuada justificacion, segun las exigencias de la
norma.

Respecto a la utilizacién del mencionado precepto, es relevante el
pronunciamiento de diversos informes de drganos contractuales.

Asi, la Resolucion n© 383/2021 del Tribunal Administrativo de
Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, de 26 de agosto de
2021, en el que se dice: La actual Directiva 2014/24/UE ha asumido
la esencia de esta exencidn del cumplimiento de los principios
genéticos de la contratacion publica. Para el Derecho europeo las
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razones que permiten la exencion de las reglas basicas de la
contratacion publica son tasadas y deben, asi mismo, ser justificadas
y probadas por el poder adjudicador, limitdndose a los siguientes
casos: a) Que el objetivo de la contratacion sea la creacion o
adquisicién de una obra de arte o actuacién artistica Unica. b) Que no
exista competencia por razones técnicas o artisticas. c) Que deban
protegerse derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad
intelectual. Esta regulacidn ha sido transpuesta al ordenamiento
interno nacional de forma casi idéntica en el art. 168.a) 2 de la LCSP.

Por su parte el informe n © 2/2016 de 6 de abril de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de la Generalitat de Catalunya sefiala,
en relacién con el procedimiento negociado sin publicidad por
razones artisticas, técnicas o por motivos relacionados con la
proteccion de derechos de exclusiva, que:

Esta causa tiene su origen en el derecho comunitario en materia de
contratacion publica, en concreto en el art. 31.1b de la Directiva
2004/18/CE y en el articulo 32.2b) de la Directiva 2014/24 UE que
mantienen la previsién y la regla con mas concrecién. De acuerdo con
las sentencias del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea “este
supuesto de utilizacion de procedimiento negociado debe ser objeto
de una interpretacidon estricta, por una parte, que existan razones
técnicas, artisticas o de derechos de exclusividad y por otra que estas
razones hagan absolutamente necesaria la adjudicacion del contrato
a una empresa determinada”.

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado
también se ha pronunciado respecto a esta causa habilitante de
utilizaciéon del procedimiento negociado, entre otros el informe, el
11/04 de 7 de junio, en el que se indica que el precepto que la prevé
(sic 168 a) 2) no se refiere a la mera conveniencia u oportunidad de
adjudicar el contrato directamente a un empresario, sino que,
tajantemente dispone, que procederda cuando sdlo se pueda
encomendar a un unico licitador.

Interesante resulta la referencia al caracter publico de la financiacion
de estos contratos, efectuada por la Junta Consultiva de Contratacion
Pablica del Estado, expediente 129/18, en materia de Contratos
privados de interpretacion artistica y espectaculos, en el que se
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expresa: aunque por su naturaleza privada sus efectos y extincion
hayan de regirse por el derecho privado, dicha circunstancia no obsta
para que el dato fundamental de los fondos publicos con los que se
financian estos contratos lleve a que en su adjudicacion deban
observarse las normas en que se plasman los principios basicos que
rigen la contratacion administrativa (publicidad, transparencia, libre
concurrencia y no discriminacion).

La potestad de decisidon sobre la eleccion del procedimiento mas
adecuado para la satisfaccion de sus intereses corresponde al 6rgano
de contratacién, con el Unico limite del cumplimiento de los requisitos
legales previstos en la LCSP. En el caso que nos atafie, la explicacion
que ofrece el o6rgano de contratacion se halla en la memoria
justificativa suscrita por el Director General de Programas y
Actividades Culturales del Ayuntamiento de Madrid, de 26 de julio de
2023. Puede observarse que la memoria justificativa suscrita por
responsable de Madrid Destino, asi como el informe de necesidad e
idoneidad del contrato, se remiten como fundamento del contrato a
la justificacién contenida en la anteriormente mencionada memoria
del Director General. Su contenido hace referencia a su condicién de
periodista cultural con una trayectoria vinculada a la gestion cultural,
asi como a su condicién de ex Director General de Programas y
Actividades Culturales del Ayuntamiento de Madrid.

No corresponde a esta Oficina Municipal la valoracion juridica sobre
el procedimiento utilizado, ni sobre la adecuacién de |la
documentacién obrante en el expediente a la normativa de aplicacién,
circunstancias estas que podrian haber sido objeto de valoracion en
la resolucién de recurso especial, si este se hubiera presentado.

Consultada la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, constan
publicados, en relacidon con el expediente SP23-00507, anuncio de
adjudicacion de fecha 7 de agosto de 2023, asi como anuncio de
formalizacién de contrato del dia 30 del mismo mes y afio. Queda
expuesta esta informacion, asimismo, en la nota juridica remitida por
Madrid Destino a esta Oficina Municipal, en la que se indica que se
ha dado publicidad a la adjudicacién y a la formalizacién del contrato
en los términos legalmente establecidos, asi como que previamente
se ha concedido un plazo de 15 dias habiles entre ambos para la
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interposicion del preceptivo Recurso Especial, que no ha sido
presentado.

No obstante, y habida cuenta del caracter excepcional que supone la
utilizacién de estos procedimientos sin publicidad, podria valorarse
por el 6rgano competente la elaboracion de memorias mas completas
y precisas que justifiquen indubitadamente la procedencia de la
eleccioén.

Cabe recordar que los procedimientos que facilitan la concurrencia de
licitadores potencian el principio de igualdad de trato al servicio de
los intereses publicos, evitando restricciones a la concurrencia. Todo
ello, sin perjuicio de la discrecionalidad en la eleccién del
procedimiento que la norma atribuye al 6rgano de contratacion.

Es de recordar, por ultimo, el contenido del Considerando 50 de la
Directiva 2014/24/UE, en el que se dice: En razén de sus efectos
perjudiciales sobre la competencia, los procedimientos negociados
sin publicacion previa de un anuncio de licitacion deben utilizarse
Unicamente en circunstancias muy excepcionales.

Por otra parte, la denuncia expone que recae sobre el adjudicatario
del expediente de contratacion la prohibicion de contratar prevista en
el articulo 71.1.g) LCSP. Respecto a esta manifestacion, la nota
juridica remitida por Madrid Destino alega que no existe tal
prohibicion de contratar, por entender que dicha sociedad no es
Administracion publica propiamente dicha, y por considerar que los
servicios contratados “no guardaran relacion directa con las funciones
gue el alto cargo ejercia”.

El articulo 71.1.g) se pronuncia en los siguientes términos:

1. No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de
la presente Ley con los efectos establecidos en el articulo 73, las
personas en quienes concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona
juridica en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General
del Estado o las respectivas normas de las Comunidades Auténomas,
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de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas o tratarse de
cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los
términos establecidos en la misma.

Todo un compendio de normas regula las incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, y en concreto
de su personal directivo. La Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Publicas, en su articulo 2.1.c) establece su aplicacion al personal al
servicio de las Corporaciones Locales y de los Organismos de ellas
dependientes. Asi mismo, la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, se refiere en su articulo
21 a los érganos directivos, expresando lo siguiente: 4. Los titulares
de los drganos directivos quedan sometidos al régimen de
incompatibilidades establecido en la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones publicas, y en otras normas estatales o
autonomicas que resulten de aplicacion. En el mismo sentido, el
Reglamento Organico del Gobierno y de la Administraciéon del
Ayuntamiento de Madrid, de 31 de mayo de 2004, en su articulo 7.7.

Debe tenerse en consideracion, dado lo alegado en la denuncia
formulada, el contenido del articulo 15 de la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién
General del Estado, de aplicacion a los directivos locales y otro
personal al servicio de las Entidades locales, por estipularlo asi la
disposicién adicional decimoquinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. Las limitaciones que
establece el citado articulo estan especificamente referidas al
ejercicio de actividades privadas con posterioridad al cese, y en
concreto queda establecido que los altos cargos, durante los dos afios
siguientes a la fecha de su cese, no podran prestar servicios en
entidades privadas que hayan resultado afectadas por decisiones en
las que hayan participado.

Ha de tenerse, por otra parte, en consideracion, el apartado 5 del
articulo 15 de la Ley 3/2015, en el que se dispone: Durante el
periodo de dos afios a que se refiere el apartado 1, los altos cargos
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no podran celebrar por si mismos o a través de entidades participadas
por ellos directa o indirectamente en mas del diez por ciento,
contratos de asistencia técnica, de servicios o similares con la
Administracion Publica en la que hubieran prestado servicios,
directamente o mediante empresas contratistas o subcontratistas,
siempre que guarden relacion directa con las funciones que el alto
cargo ejercia.

Respecto a las limitaciones previstas en este apartado, la nota
suscrita por el Director de Asuntos Juridicos de Madrid Destino, de
fecha 13 de septiembre de 2023, recogida al principio del presente
informe, expone la no consideracion de Administracion Publica de
Madrid Destino, y justifica que las funciones a desempefiar por el ex
alto cargo como Director Artistico no guardan relacion directa con las
gue ejercia. En concreto, dice que no puede adjudicar ni contratar,
ni le paga ninguna empresa privada con la que haya podido tener
relacion. Sélo puede proponer actuaciones, que seran aceptadas o no
por el o6rgano de contratacién, por lo que debemos descartar
cualquier relacion directa. Afiade que consta en el expediente
declaracién responsable de la no existencia de incompatibilidad.
Manifiesta, asimismo, el Director de Asuntos Juridicos que la
valoracion del érgano de contratacion es ajustada a derecho, sin que
exista prohibicion de contratar y siendo un contrato valido.

Se estd de acuerdo en que estrictamente Madrid Destino es una
entidad de derecho privado con forma de sociedad mercantil que
carece de la condicion de Administracion Publica, tal y como se
apunta en la citada nota juridica. Por otra parte, y siempre segun el
mencionado informe juridico, las funciones contratadas no guardan
relacion directa con las que el ex alto cargo ejercia. Este ultimo
aspecto, si bien las funciones pudieran ser diferentes, no deja de
apreciarse una homogeneidad en el ambito cultural en el que las
mismas se desarrollan. De hecho, se ha tomado en consideracion,
precisamente, su experiencia como ex Director General de Programas
y Actividades Culturales del Ayuntamiento de Madrid.

En términos generales, mediante las limitaciones impuestas por el
régimen de incompatibilidades, se pretende velar por los intereses
generales, protegiendo la ética y la integridad publica, una de cuyas
debilidades son los riesgos de conflictos de interés. La contratacion
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publica es un ambito especialmente sensible a los mismos, y a su
prevencion la LCSP dedica su articulo 64:

Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses.

1. Los érganos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas
para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y
prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de
intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion con
el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los
candidatos y licitadores.

2. A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcara, al
menos, cualquier situacion en la que el personal al servicio del 6rgano
de contratacion, que ademdas participe en el desarrollo del
procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo,
tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e
independencia en el contexto del procedimiento de licitacion.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible
conflicto de interés deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento
del édrgano de contratacion

Es, por tanto, el érgano de contratacion el competente para analizar
si existe conflicto de intereses, adoptar las medidas adecuadas para
prevenirlo, detectarlo y solucionarlo. Esta debida diligencia recae, por
consiguiente, en dicho drgano. El informe juridico de Madrid Destino,
al que antes se ha hecho referencia, manifiesta que, con el analisis
contenido en el mismo, se demuestra que el érgano de contratacion
hizo una valoracién ajustada a derecho, sin que exista prohibicién de
contratar y siendo el contrato valido.

En la documentacion obrante en el expediente de contratacidén no se
observa ningln documento que ponga de manifiesto si existio, de
manera preventiva, una valoracidon sobre la existencia o no de
posibles conflictos, habida cuenta de las circunstancias que se daban
por la condicion de ex alto cargo municipal, al objeto de sustanciar
juridicamente que se cumplian todos los requisitos legalmente
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exigibles para confirmar la ausencia de incompatibilidad, y por tanto
de prohibicién de contratar.

Por Gltimo, debemos recordar que la Direccion General de Funcidn
Publica es el 6rgano competente en materia de conflictos de intereses
e incompatibilidades del personal directivo, correspondiéndole
gestionar los Registros de Intereses del personal directivo y formular
las propuestas de resolucidon que corresponda adoptar al titular de la
Coordinacién General de Presupuestos y Recursos Humanos en esta
materia y en lo relativo a la autorizacion para el ejercicio de
actividades privadas tras el cese del personal directivo (Acuerdo de
29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid,
de organizaciéon y competencias del Area de Gobierno de Economia,
Innovaciéon y Hacienda).

Complementaria el estudio de la situacidon expuesta que, por dicha
Direccion General, se valorara, de estimarse procedente, si en el caso
del ex alto cargo adjudicatario del contrato se ha cumplido con la
obligacion de declarar, tras el cese, su nueva actividad profesional y
su adecuacién.

Quinto.- Conclusiones:

13.- Del estudio y valoracion de los diferentes aspectos examinados
y de la documentacion obrante en el expediente 214/2023/00101,
incoado por esta Oficina Municipal, cabe efectuar las siguientes
observaciones:

-La Empresa Municipal Madrid Destino Cultura, Turismo y Negocio,
S.A. es una sociedad mercantil municipal con forma de sociedad
anonima, definida, en sus estatutos sociales, como medio propio y
servicio técnico de la administracién del Ayuntamiento de Madrid.

Tiene la condicidon de poder adjudicador no Administraciéon Publica,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3.3.d) de la LCSP.

Tiene capacidad discrecional para utilizar cualquiera de los
procedimientos previstos en la Seccion 2.2 del Capitulo I del Titulo I
del Libro Segundo de la presente Ley, incluido el procedimiento
negociado sin publicidad, si bien en este ultimo supuesto solo en los
casos previstos en el articulo 168.
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El expediente de contratacidén objeto de denuncia se ha tramitado con
base en este ultimo precepto.

Habida cuenta del caracter excepcional que supone la utilizaciéon de
estos procedimientos sin publicidad, podria valorarse por el érgano
competente que las memorias justificativas de la utilizacién de dicho
procedimiento fueran lo mas completas y precisas posibles, con un
elevado grado de detalle y justificacion, de manera que quede
indubitadamente razonada la procedencia de la eleccion.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe recordar que los procedimientos
que facilitan la concurrencia de licitadores potencian el principio de
igualdad de trato al servicio de los intereses publicos, evitando
restricciones a la concurrencia.

No corresponde a esta Oficina Municipal la valoracion juridica sobre
el procedimiento utilizado, ni sobre la adecuacién de |la
documentacidn obrante en el expediente a la normativa de aplicacidn,
circunstancias estas que podrian haber sido objeto de valoracion en
la resolucién de recurso especial, si este se hubiera presentado

23.- Tratdndose de un adjudicatario, ex alto cargo municipal, le
resulta de aplicacion la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Publicas, asi como el articulo 15 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General
del Estado. Las limitaciones que establece este Ultimo precepto estan
especificamente referidas al ejercicio de actividades privadas con
posterioridad al cese, y en concreto queda establecido que los altos
cargos, durante los dos afios siguientes a la fecha de su cese, no
podran prestar servicios en entidades privadas que hayan resultado
afectadas por decisiones en las que hayan participado. Madrid
Destino, si bien adopta la forma de sociedad andénima, es una
sociedad mercantil conformada por capital municipal en su totalidad,
y definida como medio propio del Ayuntamiento de Madrid, por lo que
pertenece al sector publico y no al privado. Por lo tanto, no tiene la
consideracion de Administracidon Publica, pero si pertenencia al sector
publico.
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33.- Las prohibiciones de contratacion dispuestas en el articulo 71
LCSP, deberan ser apreciadas por el érgano de contratacion. Ha sido
emitido informe juridico por Madrid Destino, en el que se expone la
no existencia de prohibicion de contratar en el adjudicatario. No
obstante, en el expediente de contratacién no se observa ningln
documento que ponga de manifiesto si existi6 de manera preventiva
una valoracion sobre la existencia o no de posibles conflictos, habida
cuenta de las circunstancias que se daban por la condicion de ex alto
cargo municipal, al objeto de sustanciar juridicamente que se
cumplian todos los requisitos legalmente exigibles para confirmar la
ausencia de incompatibilidad, y por tanto de prohibicion de contratar.

43, - Habida cuenta de la competencia que tiene atribuida la Direccion
General de Funcidon Publica en materia de conflictos de intereses e
incompatibilidades del personal directivo, procederia dar cuenta de
las presentes actuaciones a dicho 6rgano, por si estimase oportuna
alguna actuacion en el ambito de sus competencias.

Sexto.- Conforme al Reglamento Organico que regula su
funcionamiento, esta Oficina carece de competencias sancionadoras
y concluird sus actuaciones, como dispone el articulo 35 de dicho
Reglamento Organico, remitiéndolas a la autoridad, Administracion u
organismo publico competente para la adopcién de las medidas que
resulten oportunas.

En este caso no procede la practica de mas actuaciones y se pone
este informe en conocimiento del Consejero Delegado de Madrid
Destino, Cultura, Turismo y Negocio, S.A. y en conocimiento,
asimismo, de la Direccidon General de la Funcién Publica, a los efectos
que estimen pertinentes.
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Expediente 108/2023

Se ha recibido en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion una denuncia en la que se hace referencia a presunta
sustraccion de dinero y efectos por una empleada de ASISPA.

En concreto los términos de la denuncia sustancialmente son los
siguientes:

El pasado mes de mayo, una empleada de ASISPA que venia a mi
domicilio para ayudarme, ya que soy una mujer de 74 afios, viuda y
madre de un hijo con una discapacidad del 75% que vive conmigo.
Esta mujer que venia una vez a la semana, me robo novecientos
euros, que tenia escondidos y varias cosas de oro del joyero. Lo
comuniqué a ASISPA, vinieron a mi casa y también puse una
denuncia en la comisaria de Fuencarral, que es el distrito al que
pertenezco (atestado numero 11850/23).. Nadie del Ayuntamiento
se ha puesto en contacto conmigo, y es por este motivo por el que
me dirijo a Vdes.

Se solicitd informe sobre los hechos denunciados a Coordinacion de
la Junta Municipal del Distrito de Fuencarral-El Pardo, que lo ha
emitido, y en él consta documentacién de ASISPA y sobre todo se
acredita, mediante copia del atestado, que de los hechos viene
conociendo la Comisaria de Policia de Fuencarral-El Pardo.

La competencia y ambito de actuacion de esta Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcién viene delimitada en el articulo 4° del
Reglamento Orgéanico que regula su funcionamiento y asi en dicho
precepto se dispone, entre otros extremos, lo siguiente: 2. La Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion desarrolla funciones de
inspeccién, comprobaciéon y prevencion de las actuaciones
desarrolladas por autoridades, directivos o empleados municipales
del Ayuntamiento de Madrid que pudieran ser constitutivas de fraude
0 corrupcion.

Y, por otra parte, el articulo 6.2. de ese mismo Reglamento Organico
dispone que /a Oficina no podra desempefiar funciones que
correspondan a la autoridad judicial, al Ministerio Fiscal o a la policia
judicial, ni podra inspeccionar los mismos hechos que sean objeto de
averiguacion o instruccion por aquellos.
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Expediente 113/2023

Se recibidé en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion,
con fecha 30 de septiembre de 2023, una denuncia en la que se
describen presuntos delitos, entre otros, de fabricacién de billetes
falsos.

La competencia y ambito de actuacion de esta Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcién viene delimitada en el articulo 4° del
Reglamento Organico que regula su funcionamiento y asi en dicho
precepto se dispone, entre otros extremos, lo siguiente: 2. La Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcidon desarrolla funciones de
inspeccion, comprobacion y prevencion de las actuaciones
desarrolladas por autoridades, directivos o empleados municipales
gue pudieran ser constitutivas de fraude o corrupcion.

En consecuencia, su ambito de actuacion queda limitada a
actuaciones de “autoridades, directivos o empleados municipales”, y
los extremos denunciados se refieren a presuntos delitos que no tiene
relacién con el Ayuntamiento de Madrid.

El articulo 6.2 del Reglamento Organico, de fecha 23 de diciembre de
2016, que regula el funcionamiento de esta Oficina, dispone, entre
otros extremos, que La Oficina no podra desempefiar funciones que
correspondan a la autoridad judicial, al Ministerio Fiscal o a la policia
judicial, ni podra inspeccionar los mismos hechos que sean objeto de
averiguacion o instruccion por aquellos mientras haya causa judicial
abierta.

Si la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal inician un procedimiento
para determinar la naturaleza penal de unos hechos que a su vez
estan siendo inspeccionados por la Oficina, ésta debera suspender
sus actuaciones, trasladar toda la informacion a la autoridad
competente y prestarle su colaboracion.

Por lo que se acaba de exponer, no se pueden realizar actuaciones y
procede el archivo del presente expediente, si bien, como se dispone
en el articulo 6.2 del Reglamento Organico citado, se remite copia de
este informe y de la denuncia recibida a la Fiscalia Especial contra la
Corrupcioén y la Criminalidad Organizada a los efectos oportunos
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Expediente 117/2023

Primero.- Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, con fecha 3 de octubre de 2023, una denuncia en la que
se indica que un funcionario del Ayuntamiento de Madrid
presuntamente ha exigido dinero en la tramitacion de un expediente.

El contenido de la denuncia era sustancialmente el siguiente:

He mantenido entrevista con C.R.L. , funcionario que lleva revisiones
de ITE y me ha solicitado para dar por favorable una inspeccion en
el edificio de un familiar la cantidad de 5.000€ en metalico.

Segundo. - Se solicitd informe sobre los hechos denunciados a
Coordinacién del Distrito y en concreto se solicitaba informacion
sobre los siguientes extremos:

- Funciones atribuidas al presunto funcionario citado en la denuncia,
y en concreto respecto a la tramitacion de los expedientes de
inspeccion técnica de edificios( ITE)

- Si existen protocolos de prevencion y control en relacion con
actuaciones como la descrita en la denuncia

-Si constan antecedentes en ese Distrito que estén relacionados con
modos de proceder similares a los reflejados en la denuncia

Y cualquier otra documentacion o informe que pueda contribuir al
esclarecimiento de los hechos puestos de manifiesto en la denuncia.

Tercero.- En contestacién a lo solicitado por la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcion sobre el asunto de referencia se
informa, sustancialmente, de lo siguiente:

- Las funciones atribuidas al funcionario ... respecto a la tramitacion
de inspeccion técnica de edificios (ITE) es la inspecciéon y emision de
informes técnicos. Tras el estudio de la documentacion aportada en
el expediente junto con la visita de inspecciéon en los casos
necesarios, elabora los informes técnicos preceptivos. Asi mismo, los
interesados pueden concertar cita con el técnico, en las instalaciones
de la Junta de Distrito, con objeto de informarse del expediente en
tramitacion.
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- Desde Mayo del 2016, donde se asume esta Jefatura de Servicio de
Medio Ambiente no se tiene conocimiento de protocolos de
prevencion y control en relacién con actuaciones como la descrita en
la denuncia ni la existencia de antecedentes en el Distrito que estén
relacionados con modos de proceder similares a los reflejados en la
misma.

Cuarto.- En el informe recibido se da respuesta a algunos de los
aspectos interesados por esta Oficina Municipal, en concreto a las
preguntas formuladas, pero no existe pronunciamiento sobre el tema
de que se haya podido producir una presunta exigencia de dinero
para informar favorablemente sobre una inspeccién, por lo que se
ruega se informe sobre ese extremo que constituye el punto mas
relevante de la denuncia. Todo ello con el fin de esclarecer los
presuntos hechos denunciados.

Quinto.- Se recibié un informe complementario en el que se dice,
sustancialmente, lo siguiente:

Respecto a que no hemos informado expresamente sobre el aspecto
gue se nos indica, cabe decir, que si no hemos realizado tal
pronunciamiento es porque no tenemos ninguna evidencia del hecho
objeto de la denuncia. Los Unicos datos que tenemos en cuanto al
caso relatado en el expediente son los que se aportan en la propia
denuncia.

En este sentido, lamentamos no poder proporcionar mas
informacion, pero, sencillamente, carecemos de ella.

Sexto.- En el informe complementario recibido se dice que si no se
ha hecho pronunciamiento sobre si se ha producido o no la conducta
denunciada es porque no existe evidencia de que dicha conducta se
hubiese producido y que los Unicos datos son los contenidos en la
denuncia.

Esta Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion ha contratado
una herramienta-plataforma para el buzéon de la Oficina donde se
reciben las denuncias, que estd operativa desde primeros de
noviembre de 2023, que permite, aunque la denuncia sea
absolutamente andnima, solicitar, sin quebrantar ese anonimato,
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mas informacion al denunciante cuando asi fuese necesario, al existir
intercomunicacion.

En este caso la denuncia fue recibida antes de que estuviese en
funcionamiento la nueva herramienta que esta a disposicion de esta
Oficina Municipal.

Por todo ello, no siendo posible, en este caso y en este momento,
solicitar ampliacién de datos de los extremos denunciados, se
concluyen las actuaciones, pendientes de que el denunciante pueda
aportar una mayor informacién o reitere la denuncia a través de la
nueva herramienta del buzén de denuncias, que permite la
intercomunicacién con el denunciante.

Mercado de la Cebada

Expedientes 136/2023- 00137/2023 - 00140/2023 -
00141/2023 -00145/2023

Primero.- Se recibieron en esta Oficina Municipal contra el Fraude y
la Corrupcion, en el mes de noviembre de 2023, un total de cinco
denuncias relativas a presuntas irregularidades por parte de
miembros de la Junta Rectora del Mercado de La Cebada, las cuales
han sido tramitadas con los nimeros de expedientes: 136/2023-
00137/2023 - 00140/2023 - 00141/2023 -00145/2023. Consta, asi
mismo, expediente numero 00146/2023, que fue archivado al
contener aspectos reiterativos respecto a los expedientes ya en
tramitacion, asi como referencia a denuncias en el ambito de policia
judicial o Ministerio Fiscal no competencia de esta Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcidn.

Todos los expedientes guardan relacion entre si, por lo que se
procede a un analisis conjunto de las cuestiones planteadas en los
mismos.

Se exponen a continuacién, sucintamente, los diferentes aspectos
denunciados:

- presunto enriquecimiento desmesurado del presidente de la
Junta Rectora
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- falta de supervision en el beneficio del aparcamiento del
mercado

- no presentacion por parte de dicha Junta de las cuentas
anuales

- destruccion de documentacién por parte de la Junta Directiva

- presunto cobro de comisiones por publicidad e instalacién de
terraza de restaurante en suelo del mercado

- abono a un arquitecto por una obra en el mercado, que podria
no estar amparada por el correspondiente permiso

- negativa a la solicitud de auditoria de cuentas del mercado

- la devolucidon del Impuestos de Bienes Inmuebles (IBI) no
consta, segun se indica, en las cuentas anuales, y el reparto entre los
cooperativistas se hace en efectivo, sin factura

- se denuncia el enganche del presidente a la luz de otro
comerciante

- cesion de espacios de la parte exterior de la Plaza de la
Cebada, los primeros sabados de mes, para instalacion de mercadillo,
con abono de canon, ingresos que, segun se sefiala, no consta en las
cuentas

- se expone que la adquisicion de vehiculos, efectuada mediante
una subvencién, se utiliza para aprovechamiento privativo de la
Gerencia, y no por todos los socios

- aprovechamiento privativo de espacios del mercado, para
eventos privados (fiestas), por parte de la Gerente

- se admite, por parte de la Junta Rectora, fumar en las
dependencias del mercado

- se solicita que el Ayuntamiento, duefio del mercado, supervise
las elecciones a Consejo Rector, a fin de evitar irregularidades

- por ultimo, se denuncia la existencia de posibles delitos
fiscales y faltas en la gestion de pedidos de clientes, beneficiando a
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comercios de miembros de la Junta Rectora, con descapitalizacion de
la sociedad cooperativa.

Habiendo sido solicitados informes sobre el contenido de las
denuncias recibidas a la Direcciéon General de Comercio, Hosteleria y
Consumo, organo competente en la materia al tratarse de un
mercado municipal, se ha recibido respuesta con sendos informes, a
los cuales se adjuntan alegaciones del concesionario del mercado
sobre el asunto de referencia.

Dichos informes sefialan que existen posturas enfrentadas en el seno
de la cooperativa privada, adjudicataria de la concesidn, que deben
ser sustanciadas a través de sus mecanismos internos de
organizacion y, en su caso, ante la jurisdiccion civil. Considera, la
mencionada Direccidon General, que le corresponde al Ayuntamiento
la supervision de la gestion del concesionario en lo referente al
cumplimiento de sus obligaciones derivadas del contrato de
concesion, pero no le compete adoptar medidas preventivas o
suspensivas que interfieran en la vida interna de las asociaciones o
cooperativas.

Segundo. - Consideraciones generales previas, relativas a las
concesiones

Tercero.- De conformidad con los informes y las documentaciones
remitidas por la Direccion General de Comercio, Hosteleria vy
Consumo, el Mercado de La Cebada es un bien de dominio publico
destinado a servicio publico de mercado gestionado indirectamente,
en régimen de concesidon administrativa, por la Sociedad Cooperativa
Madrilefa de Comerciantes del Mercado, en virtud de contrato
administrativo adjudicado por Acuerdo Plenario de 28 de febrero de
1991.

Las denuncias formuladas en los expedientes en tramitacion llevan a
centrar la atencion en aquellos aspectos relacionados con la fase de
ejecucion, formando parte de ésta el control administrativo sobre Ia
prestacion de los servicios. La Corporacion ostenta la potestad de
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fiscalizar la gestion del concesionario, a cuyo efecto podra
inspeccionar el servicio, sus obras, instalaciones y locales y la
documentacién relacionada con el objeto de la concesidn, y dictar las
ordenes para mantener o restablecer la debida prestacion,
atendiendo al literal del articulo 127 del RSCL. Texto legal al que se
remite de manera expresa la clausula 122 del pliego de condiciones
economico - administrativas que rigen la concesion de la explotacion
del Mercado de la Cebada, segun la documentaciéon remitida por la
Direccion General de Comercio, Hosteleria y Consumo.

Por su estrecha relacién con el analisis de los expedientes que nos
ocupan, se debe hacer una especial referencia a la clausula décima
de las Bases municipales para la construccion y explotacion del
Mercado de la Cebada, segln el texto que nos ha sido remitido desde
la mencionada Direccion General. Las relaciones juridico -
administrativas derivadas de la concesion quedan establecidas en
dicha clausula, correspondiendo al Ayuntamiento el derecho de
inspeccién, la intervencién administrativa, las funciones de autoridad
y policia, y la inspeccidon sanitaria y de consumo. Por su parte, el
concesionario tiene la obligacion de mantener en buen estado de
conservacion, por su exclusiva cuenta, las obras e instalaciones del
centro comercial. Asumir los gastos de explotaciéon y solicitar al
Ayuntamiento la autorizacidn pertinente para realizar aquellas obras
que demande la conservacidn o mejora del inmueble y de sus
instalaciones con sujecion al dictamen de los servicios
correspondientes. Las relaciones entre el concesionario, usuarios de
los locales y el publico queda constituida en los siguientes términos:
el desarrollo de esta clase de relaciones se atemperara en todo caso
a las normas generales contenidas en el Reglamento de Centros
Comerciales vigente y en las demas normas que sean de aplicacién.

Por otra parte, hay que resefiar que el pliego de condiciones de la
concesion fue objeto de modificacion respecto al aparcamiento, por
Acuerdo del Pleno municipal de 29 de junio de 1994, concretandose
el uso exclusivo del aparcamiento a consumidores durante el horario
comercial, excepto 80 plazas que se reservan para adjudicar su
derecho de uso sin limitacién horaria. La adjudicacién de estas
ultimas plazas se adjudicaria por sorteo a peticionarios residentes.

82



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023

Por ultimo, y en lo que al contenido de las denuncias se refiere, cabe
citar la clausula decimocuarta, que recoge el régimen disciplinario, y
donde se hace referencia a sancién en caso de dedicacién del
establecimiento a usos distintos de los especificamente sefialados en
el proyecto del Centro Comercial, sin la previa autorizacion municipal.
También se recoge en la citada categoria el no tener a disposicion del
Ayuntamiento todos los datos de contabilidad del Centro, por el que
se pueda comprobar, por la autoridad municipal, el movimiento de
ingresos y gastos de explotacion de aquel.

Cuarto.- En los informes suscritos por la Direccion General Comercio,
Hosteleria y Consumo, emitidos respecto a los expedientes
analizados, se contiene referencia a la existencia de posturas
enfrentadas en el seno de una cooperativa privada pertenecientes al
trafico juridico privado y de su funcionamiento interno, que deben ser
sustanciados a través de sus mecanismos internos de organizacion y
en su caso ante la jurisdiccion civil. Afiadiéndose en dichos informes
que el Ayuntamiento debe supervisar la gestidon del concesionario en
lo referente al cumplimiento de sus obligaciones derivadas del
contrato de concesion. Sin embargo, la Administracion no puede
adoptar medidas preventivas o suspensivas que interfieran en la vida
interna de las asociaciones o cooperativas, como tampoco en la vida
interna de las sociedades de capital (empresas privadas) que también
son concesionarias de mercados municipales.

Asi pues, aquellas manifestaciones que pudieran ser ajenas al
contenido de la concesidn, pertenecientes al ambito juridico privado,
guedaran fueran de este informe, para centrarnos en los aspectos
gue entendemos pertenecen al ambito municipal de intervencion.

Se plantean en los escritos de denuncia varios temas:

- Cuentas anuales de la Cooperativa adjudicataria. Respecto de ellas
se indica que no se presentan, y que no recogen todos los posibles
ingresos. Por una parte, representantes de la Cooperativa indican, en
sus alegaciones, respecto a las cuentas de la Sociedad que las
mismas son aprobadas en las distintas asambleas, celebradas ante
notario, y que los ingresos en concepto de publicidad constan en las
cuentas anuales, asi como el resto de los ingresos, incluidos los
beneficios del aparcamiento. Por otra parte, la Direcciéon General de
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Comercio, Hosteleria y Consumo ha informado que: “El concesionario
del mercado de La Cebada presenta anualmente ante el
Ayuntamiento la memoria de gestién y las cuentas anuales de la
concesion. Siempre que se han solicitado por un particular se han
puesto a su disposicion.”

- Se denuncian irregularidades en el funcionamiento del
aparcamiento, con ocupacién de zonas de carga en horarios
nocturnos y publicidad no declarada en los tickets de acceso al
mismo. La Cooperativa alega que dicha publicidad es legal y que trae
causa de un acuerdo (manifiestan adjuntarlo, pero no es asi).
Asimismo, se denuncia que El muelle de carga del parking por las
noches estd ocupado con coches, respecto a esta afirmacion la
Cooperativa alega que todos los ingresos derivados del aparcamiento
se encuentran recogidos en las cuentas anuales. Se desconoce si la
Direccién General de Comercio, Hosteleria y Consumo ha observado,
en sus posibles inspecciones al lugar, algun uso irregular del espacio
destinado a aparcamiento, y si el uso del muelle de carga esta
contemplado como estacionamiento. Podria ser de utilidad, para un
mejor esclarecimiento de los hechos, que, por personal adscrito a la
misma, se efectuaran las oportunas comprobaciones, de considerarse
asi conveniente por mencionada Direcciéon General.

- Se solicita que el Ayuntamiento, duefio del mercado, supervise las
elecciones a Consejo Rector, a fin de evitar irregularidades. La
Direccién General de Comercio, Hosteleria y Consumo sefiala que la
Ordenanza de Mercados Municipales prevé el régimen de derecho
privado en las relaciones entre el concesionario del mercado y los
usuarios de los locales, asi como que el Ayuntamiento de Madrid no
tendra relacién juridico-administrativa ni laboral con el personal al
servicio de los concesionarios ni con los usuarios de los locales.

- Se manifiesta la existencia de obras en el Mercado que podrian no
estar amparadas por el correspondiente permiso. En la consideracion
de que es parte de las obligaciones contractuales del concesionario,
segln la clausula décima de las Bases de la concesion, la obtencion
de las autorizaciones municipales para la realizacion de obras
convendria las oportunas comprobaciones por parte de la Direccion
General de Comercio, Hosteleria y Consumo en caso de no haberse
efectuado con anterioridad, siendo esto ultimo posible dado que
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segln afirma en sus informes, el concesionario cumple con sus
obligaciones.

- Hay referencia en las denuncias a la cesidon de espacios de la parte
exterior de la Plaza de la Cebada, los primeros sabados de mes, para
instalacion de mercadillo. Esta cuestion queda debidamente aclarada
en la documentacién remitida por la Direcciéon General de Comercio,
Hosteleria y Consumo en la que figura la autorizacion municipal de
ocupacion de via publica, para la celebracién de este evento, con
caracter mensual.

- Se expresa la existencia de un aprovechamiento privativo de
espacios del mercado, para eventos privados (fiestas), por parte de
la Gerente. A tenor del contenido de la cldusula decimocuarta, de las
que rigen la concesién, donde se encuentra regulado el régimen
disciplinario, figura como causa de aplicacion de éste, entre otras, la
“dedicacion del establecimiento a usos distintos de los
especificamente sefialados en el proyecto del Centro comercial, sin la
previa autorizacidon municipal”. Habida cuenta que la Direccidon
General competente manifiesta el cumplimiento por parte del
concesionario de sus obligaciones, es posible que dichos eventos
cuenten con algun tipo de autorizacion, o estén recogidos entre los
sefialados en el proyecto del Centro. A estos efectos, contribuiria a
un mayor esclarecimiento de los hechos que se constataran estos
extremos, si bien es posible que la Direccidon general de Comercio,
Hosteleria y Consumo lo haya efectuado ya.

- Segun las denuncias, se admite por parte de la Junta Rectora fumar
en las dependencias del mercado. Respecto a esta manifestacion
podria ser de interés, para un mejor funcionamiento del servicio, que
se recordara al concesionario las obligaciones legales establecidas
sobre la prohibicion de fumar en lugares de uso colectivo y centros
comerciales, incluyendo grandes superficies y galerias, salvo en los
espacios al aire libre ( Ley 42/2010, de 30 de diciembre, por la que
se modifica la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas
sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el
suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco).
Si bien es posible que la Direccion General de Comercio, Hosteleria y
Consumo ya haya actuado en este sentido.
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- Por Gltimo, se hace referencia a que la adquisicion de vehiculos,
efectuada mediante una subvencién, se utiliza para aprovechamiento
privativo de la Gerencia, y no por todos los socios. Requerida
informacion a la Direccion General de Comercio, Hosteleria vy
Consumo se traslada a esta Oficina la alegacion de la Cooperativa
adjudicataria, segun la cual la cooperativa solicita la inclusion en la
subvencion la furgoneta que tenemos en renting para uso de todos
los comerciantes, hecho este facilmente demostrable, dado que lo
usan a diario varios de ellos. Igualmente lo usamos para el reparto a
domicilio del mercado. En cuanto a la segunda furgoneta a la que se
refieren (...) esta Cooperativa nunca ha solicitado subvencién alguna.
La informacién trasladada por la Direccion General de Comercio a
esta Oficina Municipal, relativa a las subvenciones municipales
otorgadas desde la misma, pone de manifiesto que se efectian las
correspondientes comprobaciones de las justificaciones sobre las
cantidades otorgadas, Unico ambito de competencia municipal
afectado por las declaraciones sobre subvenciones contenidas en las
denuncias.

Para concluir con el analisis, es de interés reproducir lo sefialado por
la Direcciéon General de Comercio, Hosteleria y Consumo en sus
informes: La funcién del Ayuntamiento de Madrid es la de supervisién
de la gestion del servicio y del cumplimiento de las obligaciones
contractuales del concesionario. Asi, conforme a las Bases que rigen
la concesion (Base 102), las obligaciones del concesionario son las
mantener en buen estado de conservacién, por su exclusivo cuenta,
las obras e instalaciones del Centro Comercial, asumir los gastos que
origine la explotacion del Centro Comercial y solicitar del
Ayuntamiento la autorizacidn pertinente para realizar aquellas obras
que demande la conservacidn o mejora del inmueble y de sus
instalaciones, ejecutandolas con sujecion al dictamen de los servicios
correspondientes. E igualmente, las contenidas con caracter general
en el articulo 28 de la Ordenanza de Mercados Municipales, de 22 de
diciembre de 2010, asi como abonar el canon correspondiente al
Ayuntamiento de Madrid. Obligaciones todas ellas que son cumplidas
por el concesionario, la Sociedad Cooperativa Madrilefia de
Comerciantes del Mercado de La Cebada.
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Quinto.- Conclusiones y recomendaciones

13.- Sobre las concretas denuncias formuladas en relacién con la
gestidn del servicio publico del Mercado de la Cebada:

Habida cuenta de las denuncias formuladas, y del impacto que las
mismas pueden tener en el funcionamiento del servicio publico, no
beneficiando al mismo la situacién de enfrentamiento entre diferentes
miembros de la Cooperativa, seria recomendable, de considerarse
oportuno por la Direccion General de Comercio, Hosteleria y
Consumo, que se extremaran los controles sobre aquellos aspectos
exigibles legalmente al Ayuntamiento, si bien pudiera ser que desde
la misma se hayan llevado a cabo ya inspecciones, e incluso
tramitados expedientes informativos o disciplinarios.

23.- Control general sobre las concesiones administrativas:

El contrato administrativo es un instrumento para la consecucion del
interés general, conservando la Administracién potestades en la fase
de ejecucidn del contrato a fin de asegurar la prestacion del servicio,
y evitar incumplimientos por parte del adjudicatario. Cobra especial
importancia en dicha fase la figura del responsable de ejecucion del
contrato. Garantizar un adecuado control de la ejecucién, cuando se
trate de contratos complejos, puede requerir de estructuras
administrativas creadas ad hoc para tal fin, especializadas en la
materia objeto de concesion. La transparencia sobre los resultados
de dichos controles puede contribuir a mejorar la prestacién de los
servicios publicos.

El Ayuntamiento conserva las funciones de autoridad y policia
administrativa, siendo irrenunciable el ejercicio de sus obligaciones
de inspeccidn y control.

Con caracter general, la elaboracién de pliegos contractuales que
detallen lo mas pormenorizadamente las obligaciones de las partes,
el establecimiento de medios de control especificos, asi como las
consecuencias concretas ante posibles incumplimientos, facilitaria los
posteriores controles durante la ejecucion del contrato, asegurando
una mejor prestacion de los servicios publicos y contribuyendo a una
mejor satisfaccion del interés general.
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Sexto.- Conforme al Reglamento Organico que regula su
funcionamiento esta Oficina concluira sus actuaciones, como dispone
el articulo 35 de dicho Reglamento, remitiéndolas a la autoridad,
Administracion u organismo publico competente para la adopcién de
las medidas que resulten oportunas.

Séptimo.- Por lo que se acaba de exponer en el apartado anterior,
se concluyen las actuaciones de esta Oficina Municipal, poniéndose
este informe y las recomendaciones que contiene en conocimiento de
la Direccion General de Comercio, Hosteleria y Consumo, a los efectos
oportunos.

Expediente 142/2023

Primero.- Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion una denuncia en la que se cuestiona la existencia de
licencia para un piso que se dice turistico.

El contenido de la denuncia era sustancialmente el siguiente:

Al parecer por Internet se anuncia el piso 4A en Airbnb y su
propietario no ha confirmado que sea un alquiler turistico, porque
sabe que no estd autorizado y que llegado el caso, podria imputarse
un sobre coste de la cuota ordinaria de comunidad

Por este motivo, rogar tomen nota e inspeccionen la vivienda ... para
ver si cumple con todas las licencias oportunas y ante el continuo
trénsito de gente que merodea la Comunidad y sabiendo de
antemano, que no se puede conceder ninguna autorizacion para el
alquiler de pisos turisticos.

Segundo.- Se solicitdé informe sobre los hechos denunciados a la
Gerencia de la Agencia de Actividades, informe que ha sido recibido
y en el que se dice lo siguiente:

Solicitada visita de comprobacion de la actividad que se pudiera estar
ejerciendo en la vivienda, con fecha 29/11/2023, se recibe
contestacion por parte de policia municipal, en la cual exponen:
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(...) Los agentes se entrevistan con la persona hospedada en el
domicilio, manifestando que ha reservado este alojamiento mediante
la plataforma AIRBNB desde el 25/11/2023 hasta el 04/12/2023 y
gue la reserva la ha gestionado una empresa llamada “"GENTEEL
HOME.

A la vista de lo informado por policia municipal, se ha dado traslado
de dicho informe al Servicio de Inspeccién y Disciplina, que esta
tramitando expediente de cese y <clausura de actividad
220/2023/12853.

Expediente 150/2023

Primero.- Se recibié en esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion una denuncia en la que se dicen producidas presuntas
irregularidades en dos promociones a jefes de equipo en SAMUR.

El contenido de la denuncia era sustancialmente el siguiente:

Han nombrado a 2 jefes de equipo saltandose a todos los compafieros
para poder optar a esas plazas y saltandose poder optar a esas plazas
por mérito, capacidad e igualdad.

Los 2 jefes de equipo nombrados de una forma irregular y por
amistad con.... quien es el jefe de unidad "parque de vehiculos”.

1. X JEFE DE EQUIPO DE LA SECCION ADJUNTA DE RECURSOS
MATERIALES.

2. Y JEFE DE EQUIPO DE LA SECCION ADJUNTA DE RECURSOS
MATERIALES.

SAMUR parece una empresa privada en la cual promocionan los
amigos de los jefes.

Se solicitd informe sobre los hechos denunciados a la Direccidon
General de SAMUR-Proteccion Civil que lo ha emitido, y en el que se
dice sustancialmente lo siguiente:

En respuesta a la solicitud de informe referido a los hechos
denunciados en el expediente arriba mencionado, desde la Direccion
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General de SAMUR-PC queremos aclarar que recientemente y en
respuesta a la necesidad operativa del momento se han asignado dos
plazas de jefe de equipo responsable de la Oficina del Parque de
vehiculos de SAMUR-PC en comision de servicio.

Los motivos para ello son, en primer lugar, la necesidad de ocupar el
puesto de responsable de un equipo que realiza guardias de 24 horas
cada 6 dias dado que no hay otro responsable de presencia fisica
durante 16 de las 24 horas de guardia.

Los equipos que desempefan la tarea de la Oficina del Parque de
vehiculos son seis y dos de ellos carecen de jefe de equipo.

La presencia de vacantes previstas, jubilacion, y sobrevenidas,
fallecimiento, han producido vacantes entre los jefes de equipo de la
oficina del parque que es necesario cubrir para el buen
funcionamiento de la misma.

Por ultimo, el tiempo necesario para la resolucion del concurso de
méritos, demora que se prolonga desde hace varios meses y requiere
de un tiempo hasta su resolucion hace insostenible continuar
funcionando sin un responsable nombrado o cubriendo las vacantes
con jornadas extraordinarias de los cuatro responsables restantes.

Todo ello nos ha llevado a cubrir las dos plazas en comision de
servicio hasta que sea posible convocar los concursos que resuelvan
definitivamente la cobertura de las vacantes.

La eleccion de estas dos personas se ha basado en su valoracion de
desempefio, experiencia y perfil para lo que la administracion esta
facultada, todo ello sin perjuicio de concurso de méritos que desde
esta subdireccion se propuso antes de su nombramiento.

Segundo.- En el informe recibido se explican las actuaciones
realizadas para cubrir las dos plazas objeto de denuncia, y de la
lectura de dicho informe no se infiere que se hubiera incurrido en
fraude, corrupcidon o conflicto de intereses, competencia de esta
Oficina Municipal, estando pendiente un concurso de méritos para
cubrir definitivamente esas plazas.
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Expediente 155/2023

Primero.- Se ha recibido en esta Oficina Municipal contra el Fraude
y la Corrupcién una denuncia en la que se dicen producidas presuntas
irregularidades en la adjudicaciéon de un servicio de conservacion
integral de parques y viveros municipales.

Los hechos denunciados son sustancialmente los siguientes:

El articulo 23 de la Ley 40/2015 del Régimen juridico de las
Administraciones Publicas regula los supuestos en que el personal al
servicio de aquellas tiene el deber de abstenerse y no intervenir en
la tramitacion de un procedimiento administrativo.

En lo que aqui interesa ese deber de abstencion existe, entre otros,
en el caso de:

e Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

No hace falta explicar la relevancia del mencionado precepto, cuya
finalidad es salvaguardar la debida imparcialidad y sometimiento a la
estricta legalidad de la actuacion publica, y especificamente en los
procedimientos de licitacion de contratos publicos velar por el
superior principio de igualdad de todos los licitadores.

Pues bien, debemos denunciar que dicho deber se ha incumplido de
forma grosera en la tramitacion del procedimiento de licitacion, por
el Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad, de los contratos
de "Servicio de conservacion integral de parques y viveros
municipales (7 lotes)", Expediente 300/2022/00034,; viciandolo de
forma insubsanable.

Nos estamos refiriendo, en concreto al incumplimiento de aquel deber
de abstencion de X. (Vocal Asesora de la Direccion General de Gestion
del Agua y Zonas Verdes), cuya hermana viene desarrollando durante
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décadas funciones técnicas relevantes en el seno de uno de los
licitadores, ACCIONA; que en consecuencia fue evaluado
(generosamente) por dofia X.

Incumplimiento que ademas fue ocultado a través de la firma de la
correspondiente  (y  falsa) declaracion de ausencia de
incompatibilidad.

Lo mismo es aplicable a otros técnicos municipales con influencia en
el mencionado procedimiento de licitacion, a modo de ejemplo y entre
otros, Y. (Directora Conservadora de Madrid Rio-Parque Lineal de
Manzanares).

Lo que nos vemos obligados a denunciar al Ayuntamiento al suponer
un flagrante incumplimiento de la legalidad y garantias en materia de
imparcialidad en la contratacion publica

Segundo.- Se solicitd informe sobre los hechos denunciados a la
Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Urbanismo,
Medio Ambiente y Movilidad. Dicho informe fue recibido con el
siguiente contenido:

No consta ni que se haya incumplido el deber de abstencién en la
tramitacion del expediente "Servicio de conservacion integral de
parques 'y viveros municipales (7 lotes)", Expediente
300/2022/00034, ni que se haya ocultado o falseado informacién en
la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses por parte de la
persona a la que se refiere la denuncia anénima.

Esta persona, a la que se han referido en anteriores andnimos
sefialandola por su relacién con otra empresa, efectivamente tiene
una hermana que trabaja en ACCIONA (empresa con mds de treinta
y siete mil trabajadores) y que no es ni interesada, ni administradora,
ni asesora, ni representante legal o mandataria que intervenga en el
procedimiento, ni comparte despacho profesional o esta asociada con
éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

ACCIONA ha resultado adjudicataria de los lotes 2 y 5 del
expediente. La persona a la que se refieren ha intervenido en la
valoracion de los criterios 1 y 6 de las ofertas presentadas a cada
lote. Esta valoracion, como ya se explico a esa Oficina, se hizo en
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cada caso con otro técnico con el que se coincidid en las puntuaciones
asignadas. Solo en la valoracion del criterio 6 del lote 2 se le dio a
ACCIONA la maxima puntuacion, resultando la segunda mejor
valorada en el criterio 1 del lote 2 y en los criterios 1 y 6 del lote 5.

Tercero.- Los hechos referidos en la denuncia guardan relacion
directa con los expedientes numeros 214/2023/00071 y
214/2023/00072, seguidos en esta Oficina Municipal, que tras su
examen, fueron concluidos con la propuesta de adopcidn de una serie
de medidas preventivas. Dichas medidas fueron asumidas e
implantas por el 6rgano de contratacion competente. Por lo tanto, no
procede la reproduccién en el presente informe de aquellos aspectos
que ya fueron objeto de estudio en los expedientes mencionados.

Esta nueva denuncia parte de la consideracion de que personal
técnico interviniente en el expediente de contratacion afectado,
nimero 300/2022/00034, deberia haberse abstenido, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP).
Asimismo, cita una supuesta falsedad de la declaracién de ausencia
de incompatibilidad (DACI), suscrita por dicho personal, en el marco
de la tramitacion del expediente para la contratacién del servicio de
conservacion integral de parques y viveros.

Respecto al deber de abstencidon, el articulo 23 citado enumera
diversos motivos de abstencion. Se trata de una figura juridica que
tiene por objeto principal garantizar la objetividad e imparcialidad en
la tramitacion de los procedimientos. Solo las causas expresamente
previstas determinan la imperatividad del deber de abstencion.

La valoracion de las causas de abstencion debera tener en cuenta las
circunstancias de cada caso en concreto, con un analisis sobre su
concurrencia y efectos, en su caso.

Dicha valoracion ha sido efectuada por la Secretaria General Técnica
del Area responsable de la contratacién, y segln el informe emitido
no consta que se haya incumplido el deber de abstencién en la
tramitacion del expediente. Afladiendo que no existe en la empleada
de la empresa Acciona, aludida en la denuncia, la condicién de
interesada, ni administradora, ni asesora, ni representante legal o
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mandataria que intervenga en el procedimiento, ni comparte
despacho profesional o estd asociada con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

No consta en el escrito de denuncia presentado prueba o
documentaciéon que desvirtie lo manifestado por la Secretaria
General citada, por lo que opera la presuncion veracidad del
contenido del informe emitido por esta Secretaria General. En este
sentido, cabe citar la doctrina del Tribunal Supremo respecto a la
presuncion de validez de los informes técnicos: Conforme a
tradicional doctrina jurisprudencial de esta Sala, los informes o
dictamenes de los técnicos municipales gozan --junto a la prueba
pericial-- de una presuncion de validez y mayor exactitud, en funcién
de su objetividad e imparcialidad, derivadas de su falta de interés
partidista en el proceso (Sentencia 3527/1996, de 9 de marzo de
2001, del Tribunal Supremo, Sala Tercera de lo Contencioso-
Administrativo).

No corresponde a esta Oficina Municipal la valoracién del contenido
técnico de los informes de los servicios técnicos municipales,
debiendo otorgar veracidad a los mismos, por lo que no procede
ningun pronunciamiento afiadido a lo expresado en los mismos.

Sin perjuicio de lo expuesto, es recordar el apartado 4 del articulo 23
de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico en el que
se dispone: la actuacion de autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas en los que concurran motivos de
abstencién no implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez
de los actos en que hayan intervenido». Es necesario que la actuacion
de la persona afectada por motivos de abstencion haya sido, en todo
caso, determinante.

No estd acreditada la existencia de motivos de abstencién y, aun
mas, tampoco consta que la intervencidon de las empleadas publicas,
aludidas en la denuncia, tuviera caracter decisivo y determinante en
la toma de decision.

Este criterio de relevancia en la decisién es el seguido por la doctrina
del Tribunal Supremo, como es exponente la sentencia de 28 de
septiembre de 2016 de la Sala de lo Contencioso Administrativo en
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la que se expresa: si la indebida intervencion no ha tenido una
influencia decisiva, se aplicara el principio de conservacion de los
actos administrativos, y la presuncion de validez que a los mismos
confiere el art. 57.1 de la Ley 30/1992. En efecto, la Jurisprudencia,
de forma pacifica y reiterada se ha pronunciado en el sentido de que
la violacién del deber de abstencién no conduce inexorablemente a la
declaracion de nulidad o anulabilidad del procedimiento, salvo que
haya tenido una trascendencia substancial (STSS de 6 de diciembre
de 1985, 4 de mayo de 1990, 31 de enero de 1992 y 18 de mayo de
1994, entre otras muchas). En este contexto y cuando el funcionario
o autoridad afectado forma parte de un drgano colegiado que es
guien debe adoptar las Resoluciones correspondientes, Ila
jurisprudencia suele aplicar el criterio del peso o influencia que ha
tenido el voto o intervencion de aquél en la formacion de la voluntad
conjunta. Y asi, en los supuestos en que los acuerdos se adoptan por
unanimidad o amplia mayoria, se aplica el principio general de
conservacion de los actos administrativos al estimar que, en estos
casos, el voto viciado de un uUnico integrante del érgano colegiado no
ha sido determinante del contenido del acuerdo final adoptado.

Consultada la Plataforma de Contratos del Sector Publico, es de
sefialarse, que en la documentacién obrante en el expediente
300/2022/00034, el informe técnico de valoracidon de los criterios de
adjudicacidon cuantificables mediante juicio de valor, pudiendo
observarse un total de 12 empleados publicos firmantes del mismo,
y si bien entre los mismos se encuentran las dos personas
mencionadas en la denuncia, no queda acreditado que influyeran, de
modo determinante, en la posterior adjudicacion del contrato. A lo
gue hay que anadir que el érgano de contratacion, en informe de
fecha 29 de septiembre de 2023, y que consta unido a las actuaciones
de los expedientes numeros 71 y 72 /2023, expresa lo siguiente: con
caracter previo a la elevacion a la mesa de contratacion del informe
de valoracion de ofertas, presentadas en el expediente
300/2022/00034, se considera pertinente una revisidn o nueva
valoracion de dichas ofertas por parte de personal municipal diferente
al que ha intervenido hasta el momento en el proceso de valoracién,
al objeto de quedar garantizado fehacientemente que la propuesta
gue se eleve a la mesa de contratacion esté realizada y suscrita por
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personal imparcial respecto del que no concurran circunstancias que
razonablemente pudieran cuestionar su objetividad.

El elevado numero de técnicos municipales intervinientes en el
informe de valoracion, asi como la revision de la valoracién,
efectuada por decision del 6rgano de contratacion, disminuye el
impacto de la intervencion individualizada de cada uno de los
empleados publicos, de manera que es el conjunto de un numeroso
grupo de empleados publicos el que ha suscrito el informe valorativo,
sin que, a priori, pueda determinarse una responsabilidad
individualizada de alguno de ellos.

Es oportuno recordar las medidas recomendadas por esta Oficina
Municipal, en el marco de los expedientes 71 y 72/2023, y en una de
ellas se expresa, con relacién a futuras licitaciones, la conveniencia
de la recomposicion de las mesas de contratacion y del personal
técnico designado para intervenir en la valoracidén de las ofertas, de
manera que exista una rotacion efectiva de empleados publicos,
favoreciendo la alternancia. Esta recomendacion ha sido atendida en
este caso, por lo expuesto en los parrafos anteriores.

Cuarto.- Con relacién al extremo de la denuncia que se refiere a una
posible falsedad de la declaracion de ausencia de conflicto de interés
(DACI), suscrita por las personas intervinientes en el procedimiento,
hemos de recordar que las DACI forman parte del sistema de
prevencién de riesgo de conflicto de interés y se basan en la
autoevaluacion que realizan las personas que intervienen en esos
procedimientos. Su suscripcion representa una manifestacion
explicita del compromiso de imparcialidad y objetividad en su
desempefio profesional.

En el informe trasladado por la Secretaria General Técnica se sefala
expresamente que no consta que se haya ocultado o falseado
informacién en la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses.

Toda vez que la presentacion de DACI deberia predicarse de cada
fase del procedimiento de contratacidon publica, preparacion,
valoracion, adjudicacién y ejecucidon, las mismas deberian
supervisarse por algun responsable que no esté directamente
implicado en la contratacion. Seria recomendable, por tanto, la
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posibilidad de su examen posterior, asi como su control para el caso
de que concurran razones que aconsejen posibles modificaciones de
las circunstancias declaradas.

Quinto.- Conclusiones.

-Del contenido de la denuncia, asi como de la documentacion obrante
en el expediente, no consta acreditado el incumplimiento del deber
de abstencion en el procedimiento del contrato, al que se refiere la
denuncia.

-Seria recomendable mantener un control sobre las DACI
presentadas por los diferentes empleados publicos intervinientes en
el procedimiento, para su supervision posterior y ante eventuales
modificaciones de circunstancias que variasen los elementos de
riesgo de conflictos de intereses.

-Es oportuno recordar que los conflictos de intereses pueden
producirse no solo en la fase de adjudicacion, sino también durante
su ejecucidon, por lo seria remendable extremar las precauciones
durante todas las fases del procedimiento de contratacion, con el fin
de prevenir posibles riesgos de conflicto de intereses.

Expediente 159/2023

La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion recibié una
denuncia relativa a presuntas irregularidades en teletrabajo y cobro
de horas extraordinarias de personal de policia municipal.

En el escrito dirigido al Director de la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcién se expresa sustancialmente lo siguiente:

I.- Que por medio del presente escrito inicia DENUNCIA conforme el
articulo 26 del Reglamento Organico de la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupciéon, aprobado en sesion del Pleno del
Ayuntamiento de Madrid, el dia 23 de diciembre de 2016.

II1.- La pasividad manifiesta en la falta de resolucion para procesar la
denuncia interpuesta ante la Unidad de Asuntos Internos con numero
de registro unico 76048/2023.
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III.- Dado que esta inactividad va en contra de los derechos y deberes
establecidos en nuestra Constitucion Espafiola, se presenta este
escrito de DENUNCIA para solicitar la supervision del expediente 2
presentado por este funcionario publico que esta siendo tramitado en
la Unidad de Asuntos Internos de la Comisaria de Régimen Interior,
en la Direccion General de la Policia Municipal, en base a los
siguientes

HECHOS:

1.- El dia 8 de agosto de 2023, como jefe de turno, al estar ausente
el mando de la Seccién de Informatica Policial, el policia X, integrante
del turno de tarde, le informa de lo siguiente:

Que el Oficial Y, perteneciente al Departamento de Desarrollo en el
turno de mafiana, ha estado realizando unos trabajos encomendados
al policia citado desde su domicilio particular, fuera de su horario
laboral y al parecer por iniciativa propia. Estos trabajos fueron
posteriormente solicitados al cobro por parte del citado oficial, aun
siendo conocedor de la prohibicion expresa de teletrabajo del
personal policial.

Tras conversacion telefénica el dia 9 con la jefa responsable del
Departamento de Desarrollo de la SGICNT, de la que depende
directamente en funciones el mencionado oficial manifiesta que por
su parte no aprob¢ este trabajo y que fue conocedora de los trabajos
realizados por un correo posterior del oficial con copia al policia X y
al subdirector SGICNT en el que confirmaba la realizacién de estos
trabajos.

La Jefa del Departamento comunicé a este policia que
inmediatamente hablaria con el subdirector para ver qué medidas se
pudieran tomar.

2.- Existe la evidencia de que se estan pasando al cobro y a tiempo
libre, horas extraordinarias a cambio de teletrabajo a personal
policial, contraviniendo la normativa y generando un posible beneficio
econdmico indebido.

3.- La propia subdireccion, aun siendo conocedora de las horas
realizadas, autoriza el pago de estas, desconociendo si se esta
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fomentando y permitiendo este tipo de irregularidades a madas
personal policial de la subdireccion, teniendo conocimiento del
reparto de equipos portatiles a personal policial pudiendo emplearse
para estos fines.

4.- La Unidad de Asuntos Internos no ha llamado a declarar al Mando
de la Seccion de Informatica Policial ni a este funcionario en funciones
de jefe de Turno durante los hechos. Presuntamente, la unidad
instructora, tampoco ha realizado ningun tipo de indagacion sobre los
hechos denunciados.

Al relato que se acaba de exponer es de aplicacion los siguientes
razonamientos:

RAZONAMIENTOS:

I. DEBERES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS: " ...deberan desempefiar
con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los
intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y
del resto del ordenamiento juridico”

La realizacion de trabajos desde el domicilio particular, solicitados al
cobro a pesar de la prohibicion expresa de teletrabajo, podria
constituir un delito de malversacion de fondos publicos. La posible
intencionalidad del oficial al realizar estos trabajos fuera de su horario
laboral y cobrar por los mismos refuerza la acusacion de
malversacion. La gestion indebida de fondos con conocimiento de las
normativas vigentes podria aumentar la gravedad de la acusacion.

La posible autorizacion y connivencia de sus superiores funcionales,
ha podido permitir la realizacion de las citadas horas extra,
permitiendo una supuesta apropiacion indebida de recursos publicos
para fines privados.

II. PROTOCOLO DE TELETRABAJO DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID.
Por resolucion de 4 de abril de 2022 de la Coordinadora General de
Presupuestos y Recursos Humanos por la que se aprueba la
Instruccion por la que se establecen pautas para la aplicacion de los
criterios de prestacion de servicios en régimen de teletrabajo en el
ayuntamiento de Madrid y sus organismos auténomos. Donde en su
ANEXO, se establece las pautas para la aplicacion de los criterios de
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prestacion de servicios en régimen de teletrabajo en el Ayuntamiento
de Madrid y sus organismos auténomos, donde se establece que los
puestos del Cuerpo de Policia Municipal no son aptos para el
teletrabajo. El cobro de horas extra por actividades no autorizadas,
incumpliendo la legislacién vigente, y la obtencion de beneficios
personales a través de este método podria agravar la situacion.

Se solicitd informe sobre los hechos denunciados a la Direccidon
General de Policia que lo ha emitido y que contiene una conclusion
con el siguiente texto:

CONCLUSION. - Se considera por parte de esta Comisaria General de
Régimen Interior que en el procedimiento de generacion y
tramitacion de las horas realizadas por el Oficial Sr. Y no se ha
producido ninguna irregularidad no solo que se pudiera ampara en la
consideracion de fraude, sino que pudiera ser considera como
responsabilidad disciplinaria. Es mds, el Oficial Sr. Y soluciond un
problema que se habia generado por el incumplimiento de una orden
por parte de un policia.

De conformidad con lo informado por el Jefe de la Comisaria General
de Régimen Interior, los hechos denunciados tuvieron su origen en el
incumplimiento de una orden de instalacion en equipos informativos,
incumplimiento que dio lugar a la actual tramitacion de un expediente
disciplinario. Dado, al aparecer, el caracter urgente y necesario de la
implantacién de la aplicacion informatica, se adoptaron medidas
excepcionales, fuera de la jornada laboral para que las mismas
pudieran ser llevadas a cabo. Concluye el informe, que no se produjo
una irregularidad, sino una soluciéon a un problema urgente y de
necesaria resolucion.

Vistas las razones expuestas en el informe del Jefe de la Comisaria
General de Régimen Interior, y de las circunstancias excepcionales y
puntuales reflejadas en el mismo, no se considera que se hay
incurrido en irregularidad, fraude o corrupcion competencia de esta
Oficina Municipal, por lo que, sin mas actuaciones, procede la
conclusion del presente expediente.
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5. Organizacion y composicion de la Oficina

El personal de la Oficina Municipal esta integrado por:

Personal Directivo: El Director fue nombrado por el Pleno del
Ayuntamiento en su sesién de 31 de enero de 2018.
Nombramiento que fue prorrogado por otros cinco afios por el

Pleno del Ayuntamiento en su sesion de 20 de diciembre de 2022.

Personal funcionario: de conformidad con el articulo 16 del
Reglamento Organico de la Oficina Municipal el personal al
servicio de la misma forma parte del colectivo Unico de
funcionarios, en los términos previstos en el Reglamento de
Ordenacion del Personal del Ayuntamiento de Madrid, de 22 de
diciembre de 2005, estando integrado por una Vocal/Asesora, un
Consejero Técnico, una Adjunta a Unidad, una Encargada de

Secretaria y un Auxiliar de Secretaria.

Es de resaltar la magnifica labor que se viene realizando por

todos los funcionarios de la Oficina.
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6. Relaciones institucionales

La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion, a través de su
Director, participd o celebro en el afio 2023 los siguientes encuentros

y relaciones institucionales:

- 19 enero 2023 Presentacion del libro “Corrupcion y Fraudes” de
D. Carlos Jimenez Villarejo, organizado por la Fiscalia General del
Estado.

- 21 febrero 2023 Reunidén Consejo Asesor de la Oficina Municipal

contra el Fraude y la Corrupcidn.

- 23 febrero 2023 Jornada “Las entidades sin animo de lucro como
operadores econdmicos ante la Administracion”, organizado por

la Universidad de Alcalad de Henares.

- 24 febrero 2023 Presentacion del Informe anual Supervision de
la Contratacion en Espafia organizado por la Oficina

Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion.

- 6 marzo 2023 Encuentro sobre Directiva Europea sobre

proteccidon de informantes. Organiza la Fundacién hay Derecho.

- 23 y 24 marzo Congreso sobre cumplimiento normativo e
integridad en entidades del sector publico institucional. Organiza

Oficina Antifraude de Cataluna.
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17 y 18 de abril XII Encuentro de la Red de Oficinas y Agencias
Anticorrupcion de Espafa, celebrado en Sevilla y organizado por

la Oficina Andaluza Antifraude.

4 mayo Jornada sobre nuevos mecanismos legales de lucha
contra el fraude y la Corrupciéon. Celebrado en la Universidad de

Sevilla y organizado por la Oficina Antifraude de Andalucia.

12 de mayo Mesa redonda sobre los Sistemas Externos de

Informacion organizado por la Universidad de Valencia.

5 julio Reunidn Consejo Asesor Oficina Municipal contra el Fraude

y la Corrupcion

4 octubre Jornada sobre Contratacion organizado por Ia

Universidad Alcala de Henares

16 de octubre. Encuentro XIII de la Red Nacional de Oficinas y
Agencias contra la corrupcién organizado por la Agencia

Antifraude de Cataluna.

19 octubre Reunién de la Red de la Comisidon Europea contra la
corrupcién. Organiza la representacion de la Unién Europea en

Espania.

13 noviembre Reunidn del Consejo Asesor de la Oficina Municipal

contra el Fraude y la Corrupcién
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21 noviembre Jornada organizada por INAP en su sede de
Madrid sobre ética publica, cumplimiento normativo y lucha

contra la corrupcion en el ambito local.

30 noviembre Jornada sobre el dia internacional

anticorrupcion organizado por la Agencia Valenciana Antifraude.

11 diciembre Reunidon Consejo Asesor Oficina Municipal

contra el Fraude y la Corrupcidn.
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7. Presupuesto de la Oficina. Liquidacién del presupuesto.

En relacidon con el presupuesto para el ejercicio 2023 y su grado de
ejecucion, hemos de significar que se aprobd con una dotaciéon de
48.800 euros, correspondiente a las aplicaciones presupuestarias

del capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios”.

Respecto al capitulo 1 “Gastos de personal” el importe total es de
569.581 euros.

El Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid para el ejercicio 2022
establecié la Secciéon 103 “Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion”, con el Programa 922.22 de la misma denominacion, por
importe de 48.800 euros, que se concreté en las partidas que se

relacionan.

Presupuesto 2023 - Capitulo 2
48.800 €

24.932,65 €
23.867,35 €

Gastado  No dispuesto
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OFICINA MUNICIFAL CONTRA EL FRAUDE ¥ LA CORRUPCION

PRESUPUESTO 2023
RESUMEM ESTADD DE GASTOS

— GASTADD  NO DISPUESTO

Sicas REPOSICION, MANTENIMIENTO ¥
CONSERVACION DE MOBILIARID 150000 000 1.50000
MATERIAL DE OFICINA ORDIN ARIO NO
22000 INVENT AR AR LE
(Compras centralizadas) 5.000,00 3.108,32 1.89068
o PRENSA, REVISTAS, LIBROS ¥ OTRAS
PUBLICACIO MNES 0,00 0,00 000
b MATERIAL INFORMATICO
MO INVENTARIABLE 6.000,00 2.37402 3.62538
221599 OTROS SUMINISTROS
2 000,00 0,00 2.000,00
12606 REUNIOMES, CONFERENCIAS ¥ CURSOS
0,00 0,00 0,00
22706 ESTUDIOS ¥ TRAB AIOS TECHICOS
850000 393,25 5.106,75
23010 DEL PERSOMAL DIRECT VD
1.500,00 106,68 1.283,32
3020 DEL PERSONAL MO DIRECTIVD
150000 106,68 138332
— GASTOS DE VIAJE DEL PERSONAL
DIRECT VO 1.500,00 437,10 1.012.90
ik GASTOS DE VIAJE DEL PERSONAL
MO DIRECTIVO 1500,00 490,30 1.009.70
23399 OTRAS INDEMMN ZACIONES
1980000  16.800,00 3.000,00
[EES00E 23.56735¢ 24.93265€

El concepto de otras indemnizaciones corresponde a las dietas de los
vocales del Consejo Asesor.
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Anexo I.

Reglamento de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcién
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Anexo. Reglamento de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion

Pleno del Ayuntamiento

Secretaria General

Acuerdo del Pleno, de 23 de diciembre de 2016, por el que se aprueba
el Reglamento Organico de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion. — El Pleno del Ayuntamiento, en sesion (34/2016),
ordinaria celebrada el dia 23 de diciembre de 2016, adoptd el

siguiente acuerdo:

“Primero. —Aprobar el Reglamento Organico de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcién, que se acompafia al presente
acuerdo. Segundo. — Publicar en el BOLETIN OFICIAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID este acuerdo y el texto del Reglamento que

constituye su objeto”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48.3.e) de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de

Madrid, se procede a la publicacion del texto aprobado.

Lo que se hace publico para general conocimiento, advirtiéndose de
que dicho acuerdo agota la via administrativa, pudiéndose interponer
contra el mismo, en el plazo de dos meses, contados desde el dia
siguiente al de la publicacién de este anuncio en el BOLETIN OFICIAL
DE LA COMUNIDAD DE MADRID, recurso contencioso-administrativo
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior

de Justicia de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
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10 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de cualquier

otro que se estime oportuno.

PREAMBULO

La percepcidn de la corrupcion y el fraude como uno de los principales
problemas de Espafia aumentd en el afio 2011 tras mas de quince
afios de descenso, coincidiendo con los peores momentos de la crisis
econdmica que se inicié en los afios 2007-2008 pero que alcanzo
especial intensidad en nuestro pais a partir del afio 2009. Es de
destacar que la corrupcion y el fraude ocuparon los primeros puestos
entre los principales problemas de los espafoles también entre los
afios 1993 y 1995, cuando Espana sufrid otra importante crisis
econdmica caracterizada por la recesidon econdmica y el alto

incremento del paro.

A pesar de ello, las iniciativas desarrolladas en el ambito local para
la lucha contra la corrupcién no han sido numerosas. En 2009, la
Federacion Espanola de Municipios y Provincias aprobé un Cédigo de
Buen Gobierno Local y posteriormente tomdé medidas en favor de la
creacion de un Observatorio para supervisar la calidad de la

gobernanza a nivel local.

A nivel internacional, puede citarse la Resolucion 58/4 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, de 31 de octubre de 2003, por la que

se aprobo la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn.
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Las Naciones Unidas han definido la corrupcién como una plaga
insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad y da pie a violaciones de los derechos humanos.
Afecta infinitamente mas a la poblacion vulnerable, que se ve privada
de fondos que podrian estar destinados a ofrecer servicios basicos.
Alimenta asi la desigualdad y la injusticia y desalienta las ayudas y la
inversion extranjera, convirtiéndose en un factor clave y un obstaculo

muy importante para el desarrollo social.

Si bien la Convencidn contiene importantes recomendaciones para la
lucha contra la corrupcion a nivel mundial, existen dos especialmente

relevantes para el ambito municipal.

La primera, la necesidad de crear un 6rgano encargado de prevenir
la corrupcidon que goce de la independencia necesaria para
desempefiar sus funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia
indebida; la segunda, la necesidad de fomentar la participacidn activa
de personas y grupos pertenecientes a la sociedad civil en la

prevencion y la lucha contra la corrupcion.

En el ambito europeo, ha de destacarse también el informe de la
Comisidon Europea, de 3 de febrero de 2014, sobre la lucha contra la
corrupcidn en la Unidn Europea, en el que se concluye que los riesgos
de corrupcion resultan ser mas elevados en los niveles local y
regional, donde los controles y equilibrios y las auditorias internas
tienden a ser mas débiles que a nivel central. En particular, el informe
sefiala como sectores especialmente vulnerables a la corrupcion el
urbanismo, la planificacion ambiental y la contratacion publica,

sectores todos ellos tipicamente locales.
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La Comision Europea concluye recomendando implantar estrategias
a la medida de las Administraciones locales, reforzar los mecanismos
de control, hacer mas transparente el proceso de toma de decisiones
y desarrollar cédigos de conducta exhaustivos para los cargos electos
a nivel local, con la adecuada rendicion de cuentas e instrumentos

sancionadores de las posibles violaciones de dichos cédigos.
II

El Ayuntamiento de Madrid quiere ser pionero en el ambito municipal
en la erradicacion de estas conductas perniciosas que socavan la
democracia y el Estado de Derecho, menoscaban la calidad de vida,
distorsionan los mercados y permiten el florecimiento de la

delincuencia organizada.

El nacimiento de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
responde asi al firme y decidido empefio del Ayuntamiento de Madrid
de contribuir al control y prevencion de estas conductas y a la

recuperacion de la confianza de los ciudadanos en sus instituciones.

La Oficina se crea al amparo de la autonomia municipal y de la
potestad de auto organizacién y se configura como instrumento
principal para reforzar las buenas practicas de la Administracion
publica, prevenir e investigar posibles casos de uso o destino
fraudulentos de fondos publicos o cualquier aprovechamiento ilicito
derivado de conductas que comporten conflicto de intereses o el uso
particular de informaciones derivadas de las funciones propias del

personal al servicio del sector publico.

Para conseguir estos objetivos, el Reglamento Organico disefia un

modelo de Oficina que dispone de plena autonomia para el ejercicio
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de sus funciones, quedando separada del Gobierno y de Ia
Administracion municipales. Para ello, la Oficina se adscribe al Pleno
del Ayuntamiento de Madrid, garantizando asi su actuacidn objetiva
y con sometimiento pleno a la ley y al derecho y disfrutando de
independencia técnica y funcional respecto de los 6rganos a los que

extiende su actuacion.

Esta adscripcion implica que el Pleno sera competente para el
nombramiento de los 6rganos de la Oficina, exigiéndose para ello una
mavyoria cualificada, con el objeto de buscar el maximo consenso
entre todos los grupos politicos municipales sobre las personas que

hayan de desempefar tan relevantes funciones.

Junto a ello, la Oficina cuenta con un o6rgano de direccion y un
Consejo Asesor, integrado por miembros de la sociedad civil, para
sensibilizar asi a la opinidn publica respecto a la existencia, las causas
y la gravedad de la corrupcién, asi como a la amenaza que ésta

representa.

La Oficina ejercera sus funciones de acuerdo con los principios de
legalidad, seguridad juridica, imparcialidad, independencia,
proporcionalidad y confianza legitima, y la tramitacién de sus
actuaciones se regira por los principios de economia, celeridad y

eficacia.

El Reglamento permite que toda persona conocedora de hechos o
conductas irregulares pueda ponerlos en conocimiento de la Oficina
garantizando el anonimato del denunciante, si asi se solicitase.
Presentada la denuncia, se realiza una regulacién pormenorizada de

los distintos tipos de actuaciones que puede desarrollar la Oficina y
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de los requisitos formales y procedimentales a que se sujetan las
mismas, incorporando las necesarias garantias para la proteccion de
los denunciantes, la confidencialidad de las informaciones y la

proteccién de los datos de caracter personal.

En este sentido, el Reglamento es especialmente cuidadoso a la hora
de delimitar las funciones de la Oficina, para evitar su interferencia
en las funciones propias de otros o6rganos, las cuales puede
complementar actuando en distintos estadios operativos.
Igualmente, precisa claramente los limites de la actuacion de la
Oficina respecto de las competencias de la jurisdiccion contable y de
las funciones de investigacion de los delitos que corresponden de
forma exclusiva a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, al

poder judicial y al Ministerio Fiscal.

No obstante, las funciones de la Oficina no se limitan al desarrollo de
actuaciones puramente inspectoras, ya que el Reglamento también
le atribuye relevantes funciones desde el punto de vista de la
prevencion de las conductas constitutivas de fraude o corrupcion,
funciones que son igualmente esenciales desde punto de vista del

fortalecimiento de la ética en la actuacion publica.

Finalmente, es destacable también el especial empeno de la nueva
regulacion en dotar a la Oficina de un régimen juridico completo y
detallado, comprensivo de su organizacién, recursos econdmicos,
personales y materiales, asi como de sus relaciones con el Pleno y
otras instituciones realizando, a tales efectos, las correspondientes

modificaciones en el Reglamento
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Organico del Pleno del Ayuntamiento de Madrid de 31 de mayo de
2004.

III

El Reglamento se estructura en ocho Capitulos y dos Disposiciones

finales.

El Capitulo I regula las Disposiciones generales de la Oficina,
estableciendo su objeto, naturaleza, adscripcién al Pleno y régimen

juridico y de actuacion.

El Capitulo IT enumera las funciones de la Oficina y delimita su @mbito
de actuacidn, precisando que este se extiende a todo el sector publico
municipal y previendo su posible ampliacion a otras entidades que no
conformen el mismo. Junto a ello, realiza la delimitacién de las
funciones de la Oficina respecto de la Intervencion General, la
Inspeccion General de Servicios, el Tribunal de Cuentas, la Camara
de Cuentas de la Comunidad de Madrid y la Oficina de Conflictos de

Intereses.

A su vez, se explicita que la Oficina no podra desarrollar funciones
que correspondan a la autoridad judicial, al Ministerio Fiscal o a la
policia judicial, debiendo suspender en tal caso sus actuaciones vy

remitir toda la informacién disponible a la autoridad competente.

La organizacion de la Oficina es objeto de regulacidon en el Capitulo
III, que prevé como o6rganos de la misma la Direccidon y el Consejo
Asesor. La Direccion de la Oficina tendra rango organico asimilado al
de Direccion General, debiendo ser nombrada por el Pleno mediante

el voto favorable de las tres quintas partes de sus miembros, a
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propuesta de la Junta de Gobierno y previa comparecencia del
candidato o candidata ante la Comisidn del Pleno competente, para

ser evaluado en relacion a las condiciones requeridas para el cargo.

A continuacién, el Reglamento regula pormenorizadamente las

funciones de la Direccidn y sus incompatibilidades y retribuciones.

El Capitulo IV se dedica a la regulacion del Consejo Asesor, como
organo de cooperacién técnica dependiente organica y
funcionalmente de la Direccién de la Oficina e integrado por un
maximo de seis Vocalias en representacién de la sociedad civil. Las
Vocalias seran nombradas por el Pleno mediante el voto favorable de
las tres quintas partes de sus miembros por un periodo de cinco afios,

renovandose por mitades cada dos afios y medio.

El Capitulo termina con las previsiones detalladas sobre las funciones

a desarrollar por el Consejo Asesor.

El régimen de personal y recursos econdmicos y materiales se

contiene en el Capitulo V.

El personal al servicio de la Oficina podra ser funcionario o laboral y
mientras permanezca al servicio de la misma, se considerara
personal al servicio del Pleno. En cuanto al régimen econdmico, la
Oficina gestionara sus programas presupuestarios de forma
autonoma e independiente, de acuerdo con lo que establezcan las
bases de ejecucidn del presupuesto y estara asistida por la Secretaria
General del Pleno para la gestion de los recursos humanos,

materiales y econémicos.
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El Capitulo VI establece los principios y criterios de actuacion de la
Oficina, incorporando las previsiones necesarias en cuanto a la
confidencialidad de las actuaciones, la protecciéon de los datos

personales y la proteccién de los denunciantes.

Ademas, este Capitulo regula las relaciones con el Pleno, con otros
organos municipales y las relaciones externas. Las relaciones con el
Pleno se desarrollaran a través de la Comision competente en materia
de transparencia, destacando la posibilidad de que la Oficina pueda
colaborar con las Comisiones de investigacion que se constituyan en
el Pleno, a peticion de las mismas, en la elaboracion de dictdmenes

relacionados con el ejercicio de sus funciones.

En cuanto a las relaciones con otros drganos municipales, se
establece la obligacidén de todos ellos de colaborar en el desarrollo de
las actuaciones de la Oficina, sin que pueda negarsele el acceso a
ningun expediente o documentacion administrativa que se encuentre

relacionada con la actividad o servicio objeto de inspeccién.

Por ultimo, respecto a las relaciones externas, la Oficina podra firmar
convenios y colaborar con otras instituciones, Administraciones y
organismos publicos en la medida necesaria para el desarrollo de sus
funciones. Junto a ello, se prevé también la posibilidad de
colaboracién con la sociedad civil, permitiendo que cualquier persona,
colectivo o entidad pueda dirigirse a la Oficina formulando
sugerencias, propuestas o solicitando su actuacion en las materias de

su competencia.

v
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Las distintas actuaciones que puede desarrollar la Oficina se recogen
en el Capitulo VII. A tales efectos, se regulan de forma detallada la
presentacion de denuncias (que podran ser anodnimas), las
actuaciones iniciales y las actuaciones de inspeccién, pudiendo
consistir estas Ultimas en: requerimientos y peticiones de informacion
o documentacion, requerimiento a 6rganos de contratacidn, visitas
de inspeccidon a centros de trabajo o realizacion de entrevistas

personales.

Las actuaciones de inspeccion se realizaran en un plazo maximo de
seis meses, pudiendo ser ampliado este plazo por un periodo de tres
meses, por resolucion de la Direccion de la Oficina y si la naturaleza

de los hechos inspeccionados asi lo requiere.

Una vez terminadas las actuaciones de inspeccidn, la Direccion de la
Oficina emitird un informe razonado con las conclusiones de las
actuaciones realizadas. El informe razonado serd remitido, en su
caso, a la autoridad, Administracion u organismo publico competente

para la adopcidn de las medidas que resulten oportunas.

Mencién especial merecen las actuaciones de prevencién de las
conductas constitutivas de fraude o corrupcién, entre las que se
encuentran la realizacion de estudios sobre los hechos y actuaciones
gue puedan favorecer la corrupcion y el fraude, la elaboracion de
codigos éticos y de buenas practicas, asi como la colaboracion en el
disefo de los programas de prevencion y control del fraude y de la
corrupcidn y en el disefio de los programas de formacion del personal

al servicio del Ayuntamiento de Madrid en estas materias.
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El Reglamento Organico finaliza con el Capitulo VIII, en el que se
contiene la regulacion sobre las recomendaciones que la Oficina
puede realizar a los distintos 6rganos municipales y la posibilidad que
se concede a la Direccion de comparecer ante el Pleno del
Ayuntamiento de Madrid a iniciativa propia, a instancia de los
miembros del Pleno o como consecuencia de la elevacion al Pleno de

la memoria anual de la Oficina.

Para posibilitar la realizacion de estas recomendaciones vy
comparecencias, la disposicion final primera modifica los articulos 5
y 60 del Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Madrid,
de 31 de mayo de 2004, e introduce en el mismo dos nuevos articulos
22 bis y 98 bis.

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.—1. El presente Reglamento regula la organizacion
y el funcionamiento de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, en el marco de lo dispuesto en la Ley 22/2006, de 4 de
julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, y en la restante

legislacién de régimen local.

2. La regulacion de la Oficina tiene naturaleza organica, segun lo

dispuesto en el articulo 11.1.c) de la Ley 22/2006, de 4 de julio.

Art. 2. Naturaleza y adscripcién.—1. La Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcién es un dérgano complementario creado al

amparo de la autonomia municipal y de la potestad de auto
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organizacion reconocidas al Ayuntamiento de Madrid en los articulos
2 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, y 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2

de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

2. La Oficina es un érgano independiente respecto del Gobierno y de
la Administracion del Ayuntamiento de Madrid, quedando adscrita

organicamente al Pleno municipal.

Art. 3. Régimen juridico y de actuacion. —1. La Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcién se regirda por el presente
Reglamento, por los restantes Reglamentos Organicos del
Ayuntamiento de Madrid y por las demas Disposiciones que le

resulten de aplicacion.

2. En el ejercicio de sus funciones la Oficina actuara de forma objetiva
y con sometimiento pleno a la ley y al derecho, disfrutando de
independencia técnica y funcional respecto de los d&rganos

municipales a los que extienda su actuacion.
Capitulo II
Funciones y ambito de actuacion

Art. 4. Funciones.—1. A los efectos del presente Reglamento, se
considerara fraude o corrupcion cualquier actuacion que implique una
mala administracidon intencionada en el ejercicio de poderes publicos,
en beneficio particular de personas fisicas o juridicas y en perjuicio

de los intereses generales.

2. La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion desarrolla

funciones de inspeccidon, comprobacion y prevenciéon de las
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actuaciones desarrolladas por autoridades, directivos o empleados

municipales que pudieran ser constitutivas de fraude o corrupcion.

3. En particular, en el ambito definido en el apartado 1, corresponde

a la Oficina:

a) Inspeccionar y comprobar los posibles casos de uso o destino
irregular de fondos publicos, asi como las conductas contrarias a los

principios de objetividad, integridad e independencia.

b) Inspeccionar y comprobar los posibles casos de fraude o de
cualquier aprovechamiento irregular derivado de actuaciones que
afectan a la probidad administrativa, a la confianza publica y al buen

funcionamiento del sector publico municipal.

¢) Inspeccionar y comprobar el cumplimiento de las reglas relativas

a conflictos de intereses.

d) Analizar las resoluciones judiciales que hayan declarado probadas
conductas ilicitas en el ambito del Ayuntamiento de Madrid o en su

relacion con otras instituciones de caracter publico o privado.

e) Analizar la informacion que distribuyan los medios de
comunicacién y que esté relacionada con el desarrollo de sus

funciones.

f) Desarrollar actuaciones de prevencion del fraude y la corrupcion

en el Gobierno y la Administracién municipales.

g) Asesorar, informar, formular propuestas y recomendaciones en las

materias de su competencia a los distintos 6rganos municipales.
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Art. 5. Ambito de actuacién. —1. El &mbito de actuacién de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion se extiende a todo el sector

publico municipal, entendiendo por tal:
a) El Ayuntamiento de Madrid.

b) Los organismos auténomos, entidades publicas empresariales y
las entidades de derecho publico con personalidad juridica propia,

vinculadas o dependientes del Ayuntamiento de Madrid.

c) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social, la participacién,
directa o indirecta, de las entidades previstas en este apartado sea

superior al 50 por 100.

d) Las fundaciones de iniciativa publica en las que participe
mayoritariamente el Ayuntamiento de Madrid o cualquiera de los
sujetos mencionados en este apartado, ya sea en su dotacion

fundacional o en sus 6rganos de gobierno.
e) Los consorcios adscritos al Ayuntamiento de Madrid.

2. El Ayuntamiento de Madrid promovera la ampliaciéon del ambito de
actuacion de la Oficina, mediante la adhesion voluntaria a lo

dispuesto en el presente Reglamento Organico de:

a) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion
del Ayuntamiento o de alguna de las entidades mencionadas en el

apartado 1 sea inferior al 50 por 100.

b) Las fundaciones de iniciativa publica en las que la participacion del
Ayuntamiento o de alguna de las entidades mencionadas en el

apartado 1 no sea mayoritaria.
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¢) Los restantes consorcios en los que participe el Ayuntamiento de
Madrid.

Art. 6. Delimitacion de funciones.—1. Las funciones de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion se desarrollaran sin
perjuicio de las que correspondan a la Intervencidon General, a la
Inspeccion General de Servicios y a los restantes 6rganos de control
del Ayuntamiento de Madrid, y con pleno respeto a las competencias
del Tribunal de

Cuentas, de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid y de

la Oficina de Conflictos de Intereses.

En particular, la Oficina no desarrollara sus funciones respecto de
aquellos hechos delos que pudiera derivarse Unica y exclusivamente
responsabilidad disciplinaria del personal al servicio de la
Administracion municipal, que seradn remitidos a los servicios

municipales competentes en materia disciplinaria.

2. La Oficina no podra desempefiar funciones que correspondan a la
autoridad judicial, al Ministerio Fiscal o a la policia judicial, ni podra
inspeccionar los mismos hechos que sean objeto de averiguacién o

instruccion por aquellos mientras haya causa judicial abierta.

Si la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal inician un procedimiento
para determinar la naturaleza penal de unos hechos que a su vez
estan siendo inspeccionados por la Oficina, ésta debera suspender
sus actuaciones, trasladar toda la informacion a la autoridad

competente y prestarle su colaboracion.
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3. Si la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal archivasen sus
actuaciones, la Oficina, con base en los hechos que se hayan
declarado judicialmente probados, en su caso, podra emitir informe
razonado que ponga fin a las actuaciones de inspeccion que hubiere
iniciado y proponer al 6rgano municipal competente la adopcién de

las medidas que correspondan.

No obstante, la Oficina podra proseguir sus actuaciones de inspeccion
si considerase que los hechos probados pudieran generar algun tipo

de responsabilidad distinta de la penal.
Capitulo III

Organizacién y direccion de la Oficina Municipal contra el Fraude y la

Corrupcioén

Art. 7. Organizacion.—1. La Oficina Municipal contra el Fraude y la

Corrupcion esta integrada por los siguientes drganos:
a) Direccion de la Oficina.
b) Consejo Asesor.

2. La Oficina dispondra de un registro general propio y diferenciado
de los restantes registros del Ayuntamiento de Madrid, dedicado a la
entrada y salida de los documentos relacionados con su actividad,
cuyos datos seran confidenciales. El Registro de la Oficina funcionara

de forma presencial y telematica.

Art. 8. Direccion de la Oficina. —1. La Oficina Municipal contra el

Fraude y la
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Corrupcidn contara con una Direccion, cuyo titular serd su maximo

responsable.

2. En el ejercicio de sus funciones, la Direccién de la Oficina actuara
con plena independencia y objetividad, sin recibir instrucciones de

ningun 6rgano o autoridad municipal.

3. La Direccion de la Oficina tendra rango organico asimilado al de

Direccion General.

Su régimen legal sera el previsto en el presente Reglamento Organico
y, en lo no expresamente regulado en el mismo, el régimen legal
previsto para las Direcciones Generales en el Reglamento Organico
del Gobierno y de la Administracion, de 31 de mayo de 2004, y las

demas Disposiciones legales de aplicacion.

Art. 9. Nombramiento y cese. —1. El nombramiento de la persona
titular de la Direccion de la Oficina habrd de realizarse
motivadamente y de acuerdo con criterios de competencia
profesional, entre personas de reconocida trayectoria democratica y
prestigio o experiencia en la defensa de los derechos fundamentales
y libertades publicas, que se encuentren en el pleno disfrute de sus

derechos civiles y politicos.

2. El candidato o candidata no podra estar investigado, encausado o
disponer de antecedentes penales por delitos dolosos. En caso de
desarrollar alguno de los cargos, profesiones o actividades publicas
incompatibles previstos en el articulo 11, debera cesar en los mismos

al dia siguiente de su nombramiento.
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3. El nombramiento deberd ser aprobado por el Pleno municipal
mediante el voto favorable de las tres quintas partes de sus
miembros, a propuesta de la Junta de Gobierno y previa
comparecencia del candidato o candidata ante la Comisidn del Pleno
competente en materia de transparencia, para ser evaluado en

relacion a las condiciones requeridas para el cargo.

Si la candidatura propuesta no obtuviese dicha mayoria, debera
someterse en la misma sesion a una segunda votacidon. En tal caso,
su nombramiento podra aprobarse por el voto favorable de la
mavyoria absoluta de los miembros del Pleno, siempre que formen

parte de ella al menos dos grupos municipales.

4. El mandato de la Direccidn de la Oficina no podra exceder de cinco
afios, pudiéndose prorrogar por el Pleno por una sola vez y por

idéntico plazo.

5. La persona titular de la Direccion de la Oficina cesara por alguna

de las siguientes causas:

a) Renuncia.

b) Expiracion del plazo de su nombramiento.
c) Muerte o incapacidad sobrevenida.

d) Actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de las

obligaciones y deberes del cargo.

e) Haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito

doloso.
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f) Nombramiento para el desarrollo de cargos, profesiones o

actividades publicas incompatibles previstos en el articulo 11.

6. El cese debera acordarse por el Pleno. Si el cese se acordase por
la causa prevista en la letra d) del apartado 5, el acuerdo plenario
deberd adoptarse por las mismas mayorias exigidas para el
nombramiento en el apartado 3. En los demas casos, el cese se

producird automaticamente al realizarse el hecho causante.

Art. 10. Funciones de la Direccion de la Oficina.—1. La Direccion de

la Oficina

Municipal contra el Fraude y la Corrupcién desarrollara las siguientes

funciones:
a) Ostentar la maxima representacion de la Oficina.
b) Dirigir organica y funcionalmente la Oficina.

c) Elevar al Pleno municipal la propuesta de nombramiento y cese de

las Vocalias del Consejo Asesor.

d) Acordar el desarrollo de las actuaciones iniciales y de las

actuaciones de inspeccion.

e) Emitir informe razonado tras la conclusion de las actuaciones de

inspeccién.
f) Elaborar y elevar al Pleno la memoria anual de actividades.

g) Emitir informes, propuestas y recomendaciones razonadas.
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h) Establecer las reglas de funcionamiento del Registro de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcidn, que deberan garantizar la

confidencialidad de sus datos.
i) Dirigir y gestionar el personal al servicio de la Oficina.

j) Proponer la provisién por empleados publicos de los puestos de

trabajo adscritos a la Oficina.

k) Adjudicar contratos administrativos y privados en los términos

previstos en las bases de ejecucion del presupuesto.

) Proponer al o6rgano competente la firma de convenios de

colaboracién en el &mbito competencial de la Oficina.

m) Autorizar y disponer el gasto, asi como reconocer y liquidar
obligaciones en los términos previstos en las bases de ejecuciéon del

presupuesto.

n) Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la Oficina y de sus
modificaciones, asi como elevarlo a la aprobacion del drgano

municipal competente.

f) Elaborar la relacidon de puestos de trabajo de la Oficina y elevarla

a la aprobacion del 6rgano municipal competente.

2. La Direccién de la Oficina deberda guardar sigilo de todas las
actuaciones que conozca en el ejercicio y desarrollo de sus funciones.
Este deber se sigilo sera exigible tras la expiracion de su
nombramiento y durante el tiempo que la informacién o
documentacidén a la que accedidé durante el ejercicio de su cargo,

conserve un caracter reservado o confidencial.

131



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023

Art. 11. Incompatibilidades y retribuciones. —1. El desempefio de la
Direccion de la Oficina sera incompatible con el ejercicio de cualquier
cargo, profesidn o actividad publica o privada que pueda impedir o
menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer

su imparcialidad o independencia.
2. En particular, el puesto serd incompatible con:
a) Cualquier mandato representativo.

b) Cualquier cargo politico o funcion administrativa del Estado, de las

Comunidades

Autéonomas o de los entes locales y de aquellas entidades vinculadas
o dependientes de los mismos, asi como de los organismos o

instituciones comunitarias o internacionales.

c) El ejercicio de cualquier actividad profesional, mercantil o laboral,
salvo que sea expresamente autorizada por el Pleno. No obstante,
guedan exceptuadas del régimen de incompatibilidades Ilas
actividades previstas en el articulo 19 de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las

Administraciones Publicas.
d) El ejercicio en activo de las carreras judicial y fiscal.

e) Cualquier cargo directivo en asociaciones, fundaciones y demas

entidades sin animo de lucro.

3. La retribucion de la Direccion de la Oficina sera acordada por el

Pleno municipal.

Capitulo IV
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Consejo Asesor

Art. 12. Consejo Asesor.—1. La Direccion de la Oficina estara asistida
por un érgano de cooperacién técnica denominado Consejo Asesor,

gue dependera organica y funcionalmente de la misma.

2. El Consejo Asesor estara integrado por un maximo de seis Vocalias

en representacion de la sociedad civil.

3. El Consejo Asesor y sus Vocalias no estaran sujetas a mandato
imperativo alguno y no podran recibir instrucciones de ninguna

autoridad.

4. La presencia de mujeres y hombres en el Consejo Asesor procurara
dar cumplimiento al principio de presencia o composicidon equilibrada

en los términos previstos en la

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de

mujeres y hombres.

Art. 13. Vocalias del Consejo Asesor.—1. Las Vocalias seran elegidas
entre personas de reconocida trayectoria democratica y prestigio o
experiencia en la defensa de los derechos fundamentales y libertades
publicas, que se encuentren en el pleno disfrute de sus derechos

civiles y politicos.

2. Los candidatos o candidatas a ocupar las Vocalias del Consejo
Asesor, en caso de ser nombrados, no podran ostentar la condicion
de diputado, senador, concejal o de miembro de los érganos de
gobierno del Estado, las Comunidades auténomas o las entidades

locales.
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Asimismo, no podran estar investigados, encausados o disponer de

antecedentes penales por delitos dolosos.

El personal al servicio del Ayuntamiento de Madrid no podra ser titular

de las Vocalias.

3. Las Vocalias no percibiran retribucién alguna por el ejercicio de sus
funciones, salvo las compensaciones econdmicas que les
correspondan como dietas de asistencia a las sesiones del Consejo

Asesor. El importe de tales dietas sera acordado por el Pleno.

Art. 14. Nombramiento y cese de las Vocalias del Consejo Asesor.—
1. El proceso de nombramiento de las Vocalias se iniciara mediante
convocatoria publica. Las candidaturas para cubrir los puestos se
recibirdn en el Registro de la Oficina dentro de los quince dias
naturales siguientes a la publicacidon de la convocatoria y deberan

reunir los requisitos formales establecidos en ella.

2. Las personas titulares de las Vocalias del Consejo Asesor seran
nombradas y cesadas por el Pleno del Ayuntamiento, mediante el
voto favorable de las tres quintas partes de sus miembros por un

periodo de cinco anos.

3. Las Vocalias se renovaran por mitades cada dos afios y medio,
siguiendo el proceso indicado en los apartados 1 y 2. No obstante,
las Vocalias cesantes continuaran ejerciendo sus funciones hasta la
designacion de las nuevas Vocalias. El cese se producira también por

las siguientes causas:
a) Renuncia.

b) Muerte o incapacidad sobrevenida.
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c) Actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de las

obligaciones y deberes del cargo.

d) Haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito

doloso.

e) Nombramiento para el desarrollo de cargos o puestos

incompatibles previstos en el articulo 13.2.

4. Corresponde a la Direcciéon de la Oficina elevar al Pleno la
propuesta de nombramiento y cese de las Vocalias, con elaboracion
de la correspondiente memoria acreditativa del cumplimiento de los

requisitos exigidos en cada caso.

Art. 15. Funciones del Consejo Asesor.—1. El Consejo Asesor, a

través de sus Vocalias, desarrollara las siguientes funciones:

a) Asesorar a la Direccion de la Oficina en todos aquellos asuntos en

gue se solicite su intervencion.

b) Presentar a la Direccion de la Oficina las propuestas e informes
gue se consideren oportunos dentro del ambito competencial de la

Oficina.

c) Proponer programas de formacién y cursos de especializacién que
resulten necesarios o convenientes para las autoridades, directivos y
empleados publicos municipales, en el dmbito competencial de la

Oficina.

d) Realizar el seguimiento del grado de cumplimiento de las medidas
gue se contengan en las memorias anuales, recomendaciones e

informes elaborados por la Direccion de la Oficina.
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2. Cada Vocalia debera guardar sigilo de todas las actuaciones que
conozca en el ejercicio y desarrollo de sus funciones. Este deber de
sigilo sera exigible tras la expiracion de su nombramiento y durante
el tiempo que la informacion o documentacion a la que accedieron en
su condicion de vocales, conserve un caracter reservado o

confidencial.

El incumplimiento del deber de sigilo podra dar lugar a la exigencia
de responsabilidad penal en los términos previstos en la legislacion

aplicable.
Capitulo V
Personal y recursos econdémicos y materiales

Art. 16. Personal al servicio de la Oficina Municipal contra el Fraude
y la Corrupcion.—1. El personal al servicio de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcidn actuara en el ejercicio de sus
funciones con imparcialidad, velando por el interés general y

observando neutralidad politica.

2. El personal al servicio de la Oficina guardara el debido sigilo sobre

los hechos de los que conozca en el desarrollo de sus funciones.

3. El personal al servicio de la Oficina podra ser funcionario o personal
laboral. En ambos casos, el personal estara sujeto al codigo de
conducta previsto en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

4. El personal al servicio de la Oficina forma parte del colectivo Unico

de funcionarios y del colectivo Unico del personal laboral del
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Ayuntamiento de Madrid, en los términos previstos en el Reglamento
de Ordenacién del Personal del Ayuntamiento de Madrid, de 22 de
diciembre de 2005.

Mientras permanezca al servicio de la Oficina, se considerara personal

al servicio del Pleno.

Art. 17. Presupuesto y recursos.—1. La Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcion dispondrd de su propia seccion en el
Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid y elaborara sus

programas presupuestarios.

2. La Oficina gestionard sus programas presupuestarios de forma
auténoma e independiente, de acuerdo con lo que establezcan las
bases de ejecucién de los presupuestos generales del Ayuntamiento
de Madrid.

3. Para la gestion de los recursos humanos, materiales y econémicos,
la Oficina estara asistida por la Secretaria General del Pleno, que
dotara a la Oficina de los medios que el Pleno determine en cada

momento.
Capitulo VI
Principios y criterios de actuacion

Art. 18. Principios de actuacion.—1. La Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupciéon ejercera sus funciones de acuerdo con los
principios de legalidad, seguridad juridica, imparcialidad,

independencia, proporcionalidad y confianza legitima.
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2. La tramitacion de las actuaciones que realice la Oficina se regira

por los principios de economia, celeridad y eficacia.

Art. 19. Relaciones con el Pleno.—1. La Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcién se relacionara con el Pleno a través de la

Comision competente en materia de transparencia.

2. La Oficina podra colaborar con las Comisiones de Investigacion que
se constituyan en el Pleno, a peticidon de las mismas, en la elaboracion
de dictdmenes sobre asuntos relacionados con el ejercicio de sus

funciones.

3. La actividad de la Oficina no se vera interrumpida cuando expire

el mandato del Pleno.

En tales casos, las relaciones se desarrollaran por conducto de la

Presidencia del Pleno.

Art. 20. Relaciones con los 6rganos municipales.—1. Todos los
organos municipales colaboraran en el desarrollo de las actuaciones
de la Oficina cuando sean requeridos para ello. A estos efectos, no
podra negarsele el acceso a ningun expediente o documentacion
administrativa que se encuentre relacionada con la actividad o

servicio objeto de inspeccién.

Queda exceptuada de dicho acceso la documentacion obrante en los
servicios municipales que hubiera sido declarada reservada por la

autoridad judicial.

2. La Oficina se pondra directamente en contacto con los érganos
municipales en la forma que considere mas agil y eficaz, dejando

constancia documentada en el correspondiente expediente.
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3. La persistencia en una actitud hostil o entorpecedora de las
actuaciones de inspeccion de la Oficina por parte de cualquier
autoridad, directivo o empleado municipal, podra ser objeto de un
informe especial, ademas de destacarlo en la seccidn correspondiente
de la memoria anual, sin perjuicio de las responsabilidades

disciplinarias a que hubiere lugar.

Art. 21. Relaciones externas.—1. La Oficina podra solicitar de otras
instituciones, Administraciones y organismos publicos la colaboracion

necesaria para el desarrollo de sus funciones.

Asimismo, la Direccion de la Oficina podra proponer la firma de
convenios, protocolos y cualesquiera acuerdos juridicos en materia
de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcién con otras

instituciones, Administraciones u organismos publicos.

2. La Oficina se pondra directamente en contacto con los érganos
competentes en la forma que considere mas agil y eficaz, dejando

constancia documentada en el correspondiente expediente.

3. Cualquier persona, colectivo o entidad podrd colaborar con la
Oficina formulando sugerencias, propuestas o solicitando su
actuacion en materia de prevencién y lucha contra el fraude vy la

corrupcion.

No obstante, esta colaboracion no podra implicar en ningln caso la
participacion en actuaciones de inspeccion, ni el conocimiento de

datos relativos a las mismas.
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Art. 22. Confidencialidad de las actuaciones.—1. Las actuaciones que
realice la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion tendran

caracter confidencial.

2. La Direccion de la Oficina, con caracter excepcional, podra
suspender dicho caracter confidencial para actuaciones concretas,

mediante resolucién expresa y motivada adoptada a tal efecto.

Art. 23. Tratamiento de la informacion.—1. Los datos personales
obtenidos por la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
como consecuencia del desarrollo de sus actuaciones, tienen caracter
confidencial y su tratamiento quedara sujeto a la legislacion aplicable

en materia de proteccion de datos de caracter personal.

2. En particular, la Oficina no podra divulgar los datos a que se refiere
el apartado anterior, ni ponerlos en conocimiento de otras personas
o instituciones que no sean las que, de acuerdo con las Disposiciones

vigentes, puedan conocerlos por razon de sus funciones.

Los datos tampoco podran ser utilizados con finalidades distintas a
las que motivaron las actuaciones de inspeccién, de conformidad con
lo previsto en la legislacién sobre proteccidon de datos de caracter

personal.

Art. 24. Reserva de identidad.—1. Toda persona conocedora de
hechos o conductas irregulares que desee ponerlo en conocimiento
de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcidon obtendr3,
salvo que manifieste por escrito lo contrario, el compromiso por
escrito por parte de la Direccién de la Oficina de que su identidad no

sera revelada a terceras personas.
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En estos supuestos, las personas se identificaran con un cédigo o un

ndmero.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 1, la Direccién de la
Oficina podra proponer la adopcidon de las medidas que considere
oportunas para garantizar la adecuada proteccion de los

denunciantes.

3. La identidad de la persona denunciante solo podra ser revelada

como consecuencia de una peticion expresa de érgano judicial.
Capitulo VII
Actuaciones

Art. 25. Actuaciones de prevencién.—1. La Oficina Municipal contra
el Fraude y la Corrupcidon desarrollara cuantas actuaciones considere
oportunas para prevenir conductas constitutivas de fraude o

corrupcion.

2. En particular, desarrollard las siguientes actuaciones de

prevencion:

a) Realizar estudios sobre los hechos y actuaciones que puedan
favorecer la corrupcidon y el fraude, asi como analizar sus causas e
identificar los sectores con mayor vulnerabilidad y las medidas para

rebajarla.

b) Impulsar la elaboraciéon de cdédigos éticos y de buenas practicas
como instrumentos que permitan incrementar los niveles de

transparencia en la gestion publica, potenciar el comportamiento
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ético de los empleados publicos y mejorar las relaciones de confianza

entre el Ayuntamiento de Madrid y los ciudadanos.

c) Colaborar en el disefio de los programas de prevencion y control

del fraude y de la corrupcion dentro del &mbito municipal.

d) Colaborar en el disefio de los programas de formacién del personal

al servicio del

Ayuntamiento de Madrid en materia de prevencidn y control de fraude

y la corrupcion.

Art. 26. Presentacion de denuncias.—1. Cualquier persona fisica o
juridica, publica o privada, podra presentar en el Registro de la
Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion denuncias en las

que se describan los hechos que se consideren irregulares.

2. La denuncia podra ser anonima, con identificaciéon del denunciante
o con identidad reservada, cuando asi se solicite, en este Ultimo caso,

en los términos previstos en el articulo 24.

De no ser andnima o con identidad reservada, la denuncia podra
realizarse de forma presencial o via Internet, a través del Registro de

la Oficina.

3. La denuncia no producird otro efecto que el de poner en
conocimiento de la Oficina la supuesta comision de hechos

irregulares.

4. Las denuncias recibidas en los registros municipales, relativas al
ejercicio de las funciones propias de la Oficina, seran inmediatamente

remitidas a su Registro.
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Sin perjuicio de lo anterior, las denuncias de las que pudieran
derivarse Unica y exclusivamente responsabilidades disciplinarias del

personal al servicio del Ayuntamiento de

Madrid, seran directamente remitidas a su Inspeccion General de

Servicios.

5. En ningln caso se considerara al denunciante interesado en las

actuaciones que la
Oficina inicie como consecuencia de su denuncia.

Art. 27. Actuaciones iniciales.—1. Con anterioridad al desarrollo de
las actuaciones de inspeccion la Oficina Municipal contra el Fraude y
la Corrupcidn desarrollara actuaciones iniciales con el fin de
determinar, con la mayor precision posible, los hechos, Ia
identificacion de la persona o personas que pudieran resultar
responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos

y otras.

2. Las actuaciones iniciales habran de durar el tiempo indispensable
para conocer las circunstancias del caso concreto, sin que puedan
exceder del plazo maximo de treinta dias desde su inicio o desde la

presentacién de la denuncia en el Registro de la Oficina.

3. La rectificacion o ampliacion de los datos aportados en la denuncia

abrird un nuevo plazo.

Art. 28. Actuaciones de inspeccién.—1. Las actuaciones de inspeccion
de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién se iniciaran

siempre de oficio, por iniciativa propia o por denuncia, previa
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comprobacién, mediante actuaciones iniciales, de la existencia de

indicios razonables sobre la veracidad de los hechos o conductas.

A tal efecto, cuando los hechos aparezcan fundados y tras la
ponderacién de la intensidad, la proporcionalidad y la conveniencia
de su inspeccién, la Oficina podra acordar de oficio el desarrollo de
las actuaciones de inspeccion, debiendo ser tal resolucién objeto de
motivacion especifica. En caso contrario, ordenara el archivo de las

actuaciones iniciales.

2. El desarrollo de las actuaciones de inspeccion o el archivo de las
actuaciones iniciales deberd adoptarse en el plazo fijado en el

apartado 2 del articulo 27.

3. El archivo de las actuaciones iniciales sera notificado al
denunciante. La notificacion no incluird ningun dato relativo a las

actuaciones iniciales practicadas.

Art. 29. Tipos de actuaciones de inspeccién.—1. Las actuaciones de
inspeccién que lleve a cabo la Oficina Municipal contra el Fraude y la

Corrupcion podran consistir en:

a) Requerimientos y peticiones de informacién o documentacion en

los términos y con los limites recogidos en el articulo 31.

b) Requerimiento a drganos de contratacion y concedentes de
subvenciones en los términos y con los limites recogidos en el articulo
32.

c) Visitas de inspeccion a centros de trabajo en los términos

establecidos en el articulo 33.
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d) Realizacion de entrevistas personales, segin se establece en el

articulo 34.

2. Cada una de las actuaciones realizadas serd documentada
mediante la emisidn de un informe por el personal de la Oficina que

la realice, que sera incorporado al correspondiente expediente.

3. En el ejercicio de las actuaciones de inspeccidon se podran consultar
el Registro Mercantil, el Registro de la Propiedad, la Oficina Virtual
del Catastro y los demas registros publicos y privados en la medida

gue lo autorice la legislacion vigente.

Art. 30. Plazo de duracién de las actuaciones de inspeccién.—Las
actuaciones de inspeccién se realizaran en un plazo maximo de seis
meses, pudiendo ser ampliado este plazo por un periodo de tres
meses, por resolucion de la Direccion de la Oficina y si la naturaleza

de los hechos inspeccionados asi lo requiere.

Art. 31. Requerimientos vy peticiones de informacidén o
documentacién.—1. La Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion podra realizar requerimientos de informacién o
documentacién a las entidades y organismos previstos en el articulo
5, que deberan ser respondidos en un plazo maximo de diez dias

habiles.

2. La Oficina podra realizar peticiones de informacion o
documentacién a otras instituciones, Administraciones u organismos

publicos y personas fisicas o juridicas privadas.

En tales casos, si existiera imposibilidad legal para facilitar la

informacion o documentacidn requerida, la contestacion a la peticidon
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mencionara las Disposiciones legales o reglamentarias que asi lo

justifiquen.

Art. 32. Requerimiento a érganos de contratacién y concedentes de
subvenciones.— La Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
podra requerir a los 6rganos de contratacidn y concedentes de
subvenciones del Ayuntamiento de Madrid y de las restantes
entidades previstas en el articulo 5 la informacion que considere
oportuna respecto de las actividades de personas fisicas o juridicas
que sean concesionarias de servicios, perceptoras de subvenciones
publicas, que ejecuten obras o que tengan atribuida la gestién de
servicios publicos municipales por cualquier titulo, a efectos de
comprobar el adecuado cumplimiento de las obligaciones derivadas

del convenio, contrato o legislacién aplicable.

Art. 33. Visitas de inspeccion a centros de trabajo.—1. El personal al
servicio de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcidn,
debidamente acreditado, podra realizar visitas de inspeccion a los
centros de trabajo municipales sin previo aviso, en todos aquellos
supuestos en que sea necesario para obtener la informacidon que

pueda resultar relevante.

2. En las visitas de inspeccidn, el personal al servicio de la Oficina
podra comprobar cuantos datos fueren menester, hacer las
entrevistas personales pertinentes en los términos previstos en el
articulo 34 o proceder al estudio de los expedientes y documentacion

necesaria.

Art. 34. Entrevistas personales.—1. La Oficina Municipal contra el

Fraude y la Corrupcidon podra convocar a una entrevista personal a
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todas aquellas personas que puedan proporcionar informacion

relevante respecto de los hechos que sean objeto de inspeccion.

2. La convocatoria a la entrevista se notificara con una antelacién de
quince dias. No obstante, cuando concurran circunstancias de
urgente necesidad, la notificacion se podra realizar en un plazo

menor, que en ningdn caso sera inferior a tres dias.

3. En la notificaciéon se haran constar los extremos sobre los que se
requiere informacion, asi como los derechos que asisten a la persona

convocada.

Asimismo, se informara a la persona convocada del caracter
voluntario de su comparecencia, de la posibilidad de realizar
alegaciones y de acudir acompafada de la persona que ella designe,

incluida la asistencia letrada.

Cuando la persona convocada tenga la condicion de empleado
publico, podra acudir acompanada del representante sindical que

designe.

Art. 35. Conclusion de las actuaciones de inspeccion.—1. Una vez
terminadas las actuaciones de inspeccién, la Direccidon de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion, emitirda un informe

razonado con las conclusiones de las actuaciones realizadas.

2. El informe razonado serad remitido, en su caso, a la autoridad,
Administracion u organismo publico competente para la adopcién de

las medidas que resulten oportunas.

3. La emisién del informe razonado sera notificada a las personas que

hubiesen sido objeto de actuaciones de inspeccién, que podran
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comparecer en las dependencias de la Oficina para tomar vista del

mismo.

4. La emision del informe sera notificada al denunciante, con expresa
indicacion de la autoridad, Administracién u organismo publico a la

que, en su caso, hubiese sido remitido.

El denunciante podra acceder al contenido del informe solicitandolo,
en su caso, ante dicha autoridad, Administracién u organismo publico

y de conformidad con la legislacion aplicable a cada uno de ellos.
Capitulo VIII
Recomendaciones, comparecencias y memoria anual

Art. 36. Recomendaciones.—1. La Direccion de la Oficina, como
consecuencia de las actuaciones de inspeccion realizadas, podra
dirigir recomendaciones razonadas, sugiriendo la modificacidn,
anulacion o aprobacion de instrucciones o Disposiciones legales con
la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas
susceptibles de mejora, dentro de los supuestos y las areas de riesgo

de las conductas irregulares detectadas.

2. Las recomendaciones seran remitidas al Pleno municipal para su
conocimiento y posterior traslado a los o6rganos municipales
competentes, en la forma prevista en el articulo 22 bis del

Reglamento Organico del Pleno, de 31 de mayo de 2004.

Art. 37. Comparecencias.—1. La persona titular de la Direccién de la
Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion deberd comparecer
ante el Pleno al menos una vez cada semestre y con ocasion de la

presentacion de la Memoria anual de actividad.

148



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023

2. La comparecencia también podra producirse a iniciativa de la
propia Direccidon cuando el caracter extraordinario o la urgencia de
los asuntos asi lo requiera, o a instancia de un grupo politico

municipal o de la quinta parte de los miembros del Pleno.

3. Las comparecencias se sustanciaran de conformidad con lo
previsto en el articulo 98 bis del Reglamento Organico del Pleno, de
31 de mayo de 2005.

Art. 38. Memoria anual de actividad.—1. La Direccién de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcién elevard al Pleno del
Ayuntamiento, en los tres primeros meses de cada ano y a través de
la Comision Permanente competente en materia de transparencia,

una memoria anual de actividad.

2. La memoria anual de actividad recogera numero y tipo de
actuaciones que se hayan tramitado en el afo anterior, las
observaciones que resulten del ejercicio de las funciones de la
Oficina, la liguidacién del presupuesto y la situacién de su plantilla, y
formulard las propuestas y recomendaciones que considere
necesarias para mejorar la transparencia en la gestién municipal y
garantizar la integridad y rectitud del personal al servicio de la

Administracion municipal.

3. La memoria deberd hacer mencién de los expedientes tramitados
por la Oficina que hayan sido enviados a la autoridad judicial o al

Ministerio Fiscal.

4. En la memoria anual no se incluiran los datos personales que
permitan la identificacion de las personas afectadas hasta que no

recaiga, en su caso, una resolucion judicial firme.
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En el tratamiento y difusidén de las resoluciones judiciales se cumplira
lo dispuesto en el articulo 266 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de

julio, del Poder Judicial.
DISPOSICION FINAL PRIMERA

Modificacién del Reglamento Orgdnico del Pleno del Ayuntamiento de
Madrid, de 31 de mayo de 2004.—(Sin contenido).

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Publicacion y entrada en vigor.—De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 48.3.e y f) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad
y de Régimen Especial de Madrid, la publicacién, entrada en vigor y

comunicacién de este Reglamento se producira en la siguiente forma:

a) El acuerdo de aprobacion y el Reglamento se publicaran
integramente en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

I\\

y en el “Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid”.

b) El Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

c) Sin perijuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobacién se remitira a
la Administracion General del Estado y a la Administracion de la
Comunidad de Madrid.

Madrid, a 23 de diciembre de 2016.—El secretario general del Pleno,

Federico Andrés Lopez de la Riva Carrasco.

(03/45.565/16)
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Anexo II.

Estudios-Informes

151



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023

ESTUDIO-INFORME 1/2023. “"REFLEXIONES ACERCA DE LOS
TRIBUNALES CALIFICADORES DE PRUEBAS SELECTIVAS.
REFERENCIA A POLICIA MUNICIPAL”

I.-Consideraciones generales

Denuncias por presuntas irregularidades en procesos selectivos de
acceso a cuerpos de policias locales han sido investigadas por
diferentes Oficinas y Agencias que integran la Red Estatal de Oficinas
y Agencias Antifraude de Espafia. Habida cuenta de que también en
esta Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcidon se han
registrado denuncias sobre dicha cuestion, se ha considerado
oportuno realizar algunas reflexiones, de caracter general sobre
dichos procesos selectivos, en el ejercicio de las funciones de
prevencién que vienen atribuidas a esta Oficina Municipal por el
articulo 4.3 del Reglamento Organico que regula su funcionamiento.

La Agencia Valenciana Antifraude, en su memoria de actividad del
ejercicio 2021, detalla las materias objeto de denuncias,
constituyendo un 45% la gestiéon de recursos humanos, siendo
significativo el nimero de denuncias presentadas sobre el colectivo
de la Policia Local. Gran parte de sus investigaciones han estado
focalizadas en los procesos selectivos de las policias locales del
territorio objeto de su competencia. Algunas denuncias por presuntas
irregularidades en los procesos selectivos estaban referidas a posible
revelacion de secretos por funcionario publico, no garantizar el
anonimato de los aspirantes, o relacionadas con conflictos de
intereses, entre otras.

Denuncias similares se observan en otras ciudades de la geografia
nacional y algunas de ellas han determinado pronunciamientos
judiciales.

Hay que partir de la base de que no siempre las denuncias que se
presentan, asi como las investigaciones que se realizan, conllevan la
acreditacion de verosimilitud de los hechos denunciados, lo que no
obsta para que toda Administracion competente en la materia avance
en la implementacion de medidas y procedimientos que mejoren la
calidad de sus actuaciones en los procesos selectivos.
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Este informe tiene por objeto hacer unas consideraciones generales
sobre la conveniencia de que se puedan adoptar medidas preventivas
que favorezcan esos procesos selectivos.

II.-Normas basicas de los procedimientos de selecciéon de
personal

La consideracion de que la Administracidon Puablica sirve con
objetividad a los intereses generales, con sometimiento pleno a la
Ley y al Derecho, queda establecida en el articulo 103.1 de nuestra
Constitucién (en los sucesivo, CE). Afiadiendo dicho precepto, en su
apartado 3, la obligacién de que el acceso a la funcién publica se
atenga a los principios de mérito y capacidad. El derecho de acceso
de los ciudadanos se garantiza en condiciones de igualdad por el
articulo 23.2 CE.

Se trata de una materia en las que la Administracion del Estado
establece las bases del régimen juridico, atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 149.1.18 CE.

A los efectos de los procedimientos de seleccion de personal debemos
tener muy en cuenta, por su caracter basico, el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en
adelante, TRLEBEP), de aplicacion a los funcionarios de las entidades
locales, asi como a los cuerpos de policia local - excepto en lo
establecido para ellos en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad-, de conformidad con el contenido
de su articulo 3. Los fundamentos de actuacidén, en materia de acceso
al empleo publico, quedan consignados en su articulo 1.3.b),
igualdad, mérito y capacidad. Fundamentos materializados en los
principios rectores contenidos en el articulo 55 del texto legal, en el
que significa que los drganos de seleccion deben actuar con
imparcialidad y profesionalidad, asi como con independencia y
discrecionalidad técnica. Se complementa con el articulo 60, referido
especificamente a los o6rganos de seleccion en los siguientes
términos:
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1. Los 6rganos de seleccion seran colegiados y su composicion debera
ajustarse a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus
miembros, y se tenderda, asimismo, a la paridad entre mujer vy
hombre.

2. El personal de eleccidén o de designacion politica, los funcionarios
interinos y el personal eventual no podran formar parte de los
organos de seleccidn.

3. La pertenencia a los érganos de seleccion sera siempre a titulo
individual, no pudiendo ostentarse ésta en representacion o por
cuenta de nadie.

En materia de acceso a la funciéon publica es de trascendente
importancia la actuacién de los tribunales de oposicidn, cuyos
miembros deben actuar con estricto cumplimiento de la ley, con
objetividad, independencia, neutralidad, y guardar secreto de los
asuntos relacionados con sus obligaciones como tales miembros. De
existir alguna causa que afecte a sus obligaciones, abstenerse de
actuar en el procedimiento, pudiendo ser recusados si no es asi, en
aplicacion de Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Como funcionarios publicos que son, los miembros de los tribunales
de oposiciones deberan actuar de acuerdo con los principios éticos
promulgados en el articulo 53 del TRLEBEP, entre los que se incluyen
actuar con diligencia en las tareas que les correspondan o
encomienden, ejercer sus atribuciones segun el principio de
dedicacidn al servicio publico prescindiendo de conductas contrarias
al mismo, asi como también de cualesquiera otras que comprometan
la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos, velando por la
consecucion del interés general, y absteniéndose en aquellos asuntos
en los que tengan un interés personal o riesgo de plantear conflicto
de intereses. Es, asimismo, relevante la obligacion de guardar secreto
de las materias clasificadas u otras cuya difusion este prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos
asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer
uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de terceros, o
en perjuicio del interés publico. La vulneracidon de estos principios
pudiera implicar responsabilidad disciplinaria, e incluso penal.
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Cabe recordar que el articulo 13 del Real Decreto 364/1995, de 10
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso
del Personal al servicio de la Administracion general del Estado, que
tiene caracter supletorio para todos los funcionarios de las restantes
Administraciones publicas, limita la presencia de miembros de los
organos de seleccién del mismo Cuerpo o Escala, asi como de
aquellos que puedan tener interés en algun candidato por haberse
dedicado a la preparacion de aspirantes en los ultimos cinco afos.

III.-Administracion local y cuerpos de policia municipal

En el &mbito de la Administracion Local, el articulo 100.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
(modificado por Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracion Local), establece que es
competencia de cada Corporacion local la seleccion de los
funcionarios con la excepcion de los funcionarios con habilitacién de
caracter nacional.

La normativa basica para la Administracion Local queda contenida en
el Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las
reglas basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el
procedimiento de seleccidon de los funcionarios de Administracion
Local. La seleccidn de los funcionarios de los Cuerpos de Policia Local
y de Bomberos se regira por lo establecido en el citado Real Decreto
en cuanto no se oponga a sus normas especificas, por mandato de la
Disposicion adicional Tercera del texto. En cuanto a la composicion
de los tribunales de seleccidon, serd predominantemente técnica y los
vocales deberan poseer titulacion o especializacion iguales o
superiores a las exigidas para el acceso a las plazas convocadas.

Respecto a los tribunales de seleccién, en el ambito de las policias
locales de Madrid, observamos el contenido de la Ley 1/2018, de 22
de febrero, de Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad de
Madrid, en cuyo articulo 40 se sefiala que:

“3. Los miembros de los tribunales deberan abstenerse de formar
parte de los mismos cuando concurran las causas previstas en el
articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
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del Sector Publico, notificAndolo a la autoridad convocante, no
pudiendo formar parte del tribunal aquellos funcionarios que hubieren
realizado tareas de formacion de aspirantes a pruebas selectivas en
los cinco afios anteriores a la publicacion de la convocatoria.

4. La Administracion publica convocante nombrara a los miembros de
los tribunales de seleccion, siendo al menos un titular y un suplente
a propuesta de la Comunidad de Madrid. En cualquier caso, todos los
funcionarios designados actuaran a titulo individual, y no por
mandato o representacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.”

En idéntico sentido queda recogido en el articulo 49 del Decreto
210/2021, de 15 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que
se aprueba el Reglamento Marco de Organizacién de las Policias
Locales de la Comunidad de Madrid, asi como en el articulo 200 del
Reglamento para el Cuerpo de Policia Municipal de Madrid.

Los procesos selectivos del Ayuntamiento de Madrid se regiran por lo
establecido en las bases generales publicadas en el Boletin del
Ayuntamiento (BOAM) de fecha 14 de julio de 2020, y que regulan
los aspectos comunes a los procesos selectivos que convoquen. Estas
bases son de aplicacién al Cuerpo de Policia Municipal, en todo
aquello que no contravenga su normativa especifica. La base séptima
sefiala que en la designacidon de las personas que hayan de formar
parte de los tribunales de seleccion se garantizara la idoneidad de
éstas para enjuiciar los conocimientos y aptitudes de las/os
aspirantes. Y, de manera expresa, impide formar parte de dichos
tribunales a aquellos funcionarios/as que hayan realizado tareas de
preparacidon de aspirantes a pruebas selectivas en cualquier categoria
en los cinco anos anteriores a la publicacion de la correspondiente
convocatoria. Asimismo, los tribunales deberan ajustarse a los
principios de imparcialidad y profesionalidad, y respectar el deber de
sigilo y secreto profesional. Sin olvidar la referencia al sometimiento
a las reglas de abstencion y recusacion.

A este respecto, cabe citar que, por Decreto de 21 de mayo de 2020,
de la Delgada del Area de Gobierno de Hacienda y Personal, fue
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aprobada Instruccidn relativa al funcionamiento y actuacién de los
tribunales de seleccion en al Ayuntamiento de Madrid (modificada por
Decreto de 23 de agosto de 2021), y en cuyo articulo 11 se fijan los
principios de actuacién y responsabilidad. Siendo los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de
publicidad a los que deben atender los tribunales. El apartado 2 del
mencionado articulo, de manera expresa, obliga a los miembros de
los tribunales de seleccién a respetar la objetividad, neutralidad e
imparcialidad del proceso selectivo, y a cumplir el deber de sigilo
profesional, que comprendera , en todo caso, la prohibicién de dar
informaciéon a cualquier persona, entidad u organizacién sobre las
diferentes cuestiones que se debatan en su seno y en particular,
sobre las referidas al contenido de los ejercicios, fechas de examenes
y calificaciones obtenidas por los aspirantes con anterioridad a su
comunicacién oficial.

El incumplimiento de sus obligaciones por parte de los miembros de
dichos tribunales, y de los observadores del proceso selectivo, podra
dar lugar a responsabilidad administrativa y, en su caso, penal.

Puede observarse, en la Instruccién referida, que el articulo 12 regula
especificamente el deber de sigilo profesional, prohibiendo
expresamente divulgar datos antes de su publicacién oficial, asi como
proporcionar informacién a cualquier persona, organizacion o entidad
sobre el contenido de los ejercicios, propuestas presentadas para su
elaboracién y, en general, todo lo referente a la preparacién y
organizacion de las diferentes pruebas de que conste la oposicion. La
infraccion de este deber podrd dar lugar a responsabilidad
administrativa y, en su caso, penal.

Las causas de abstencién y recusacién quedan reguladas en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Han sido, y son, numerosos los procedimientos judiciales, tanto del
orden contencioso-administrativo como del penal, que analizan
presuntas irregularidades relacionadas con oposiciones.
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IV.- Pronunciamientos judiciales sobre actos de miembros de
tribunales de oposiciones

La responsabilidad en que pueden incurrir los miembros de los
tribunales de oposiciones puede serlo tanto en el &ambito
administrativo como en el penal. Es oportuno hacer mencion del
criterio jurisprudencial para diferenciar el ilicito penal del
administrativo. En el informe 8/2022, emitido por esta Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcion se indicaba que es el
criterio de la gravedad el que determina la existencia del tipo penal.
Asi en la Sentencia n® 729/2017 de la Sala Penal del Tribunal
Supremo, de fecha 10 de noviembre, se declara que esta Sala ha
recordado que la mera ilegalidad de la decisién no es suficiente para
la integracidn del delito, considerando que las normas administrativas
prevén supuestos de nulidad controlables por la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, sin que sea precisa en todo caso la
aplicacion del Derecho Penal, el cual quedara asi restringido a los
casos mas graves.

También en el ambito penal, la Sentencia n® 887/2008 de la Sala
Penal del Tribunal Supremo, de fecha 10 de diciembre, aborda los
conceptos de deber de confidencialidad y revelacién de secretos o
informaciones, y declara que /a Sala no puede aceptar la tesis
defendida por la parte recurrente, que parece sugerir que el caracter
no divulgable de una determinada informacion estaria sujeto a
intermitencias, de suerte que sélo a partir del momento del acuerdo
definitivo de un tribunal de oposiciones acerca del contenido del
examen, podria afirmarse la existencia del delito. El cuestionario
filtrado con sus respectivas respuestas integraba 21 de las 30
preguntas definitivas. Entender que hasta su aprobacion final por el
Tribunal esas preguntas son asequibles a cualquier aspirante, carece
de sentido. El deber de confidencialidad no afecta tan solo al
desarrollo de las reuniones formales del Tribunal. Se extiende, por el
contrario, a todos los contenidos del expediente administrativo cuya
difusion pudiera implicar -como aqui acontecié- un menoscabo de los
principios de igualdad, mérito y capacidad. El art. 53.12 de la Ley
7/2007, 12 de abril, por la que se aprueba el Estatuto Basico del
Empleado Publico, recuerda que los funcionarios .....mantendran la
debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razon de
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su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para
beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico". Es
cierto que la determinacion del bien juridico en el delito previsto en
el art. 417 del CP, no es cuestion sencilla, habiendo dado lugar a
importantes controversias doctrinales. La jurisprudencia de esta Sala
ha precisado que la accién delictiva puede recaer, tanto sobre
secretos como sobre informaciones, esto es, hechos conocidos en
atencion al cargo u oficio que sin haber recibido la calificacién formal
de secretos son, por su propia naturaleza, reservados, protegiendo
asi la ley el deber de sigilo de los funcionarios, impuesto en atencion
a la indole de los asuntos de que conocen, sean o no «secretos» en
su mas estricto sentido (STS 584/1998, 14 de mayo). En cualquier
caso y mas alla de esa idea, la necesidad de no incriminar la mera
infraccion de un deber estatutario del funcionario publico forma parte
de las exigencias inherentes a los principios informadores del derecho
penal. Pues bien, en aquel precepto se castiga a la autoridad o
funcionario publico "...que revelare secretos o informaciones de los
gue tenga conocimiento por razon de su oficio o cargo y que no deban
ser divulgados”. En el caso que es objeto del presente recurso, no se
trataria tanto de discernir sobre el caracter secreto de las preguntas
gue van a integrar el examen de unas oposiciones -no existe una
declaracion normativa que confiera formalmente caracter secreto al
cuestionario-, sino que habremos de decidir si esas preguntas forman
parte de las informaciones afectadas por el deber de discrecion
impuesto legalmente a aquellos que participan del ejercicio de la
funcion publica. Parece evidente que al concepto de informaciones
ha de atribuirsele una sustantividad propia, distinta de la que define
el secreto. De no ser asi, habriamos de concluir que la proposicion
disyuntiva que integra el tipo del art. 417 del CP -secretos o
informaciones- sélo buscaba una redundancia sin valor
interpretativo. En esa labor de indagacion del alcance tipico del
término informaciones, contamos con el art. 442 del CP, en el que se
define la informacion privilegiada como "...toda informacion de
caracter concreto que se tenga exclusivamente por razén del oficio o
cargo publico y que no haya sido notificada, publicada o divulgada".
Pero para discernir, entre las distintas informaciones de las que
puede disponer un funcionario publico, cudles de aqguéllas son
merecedores de proteccion penal frente a su injustificada difusion
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publica, resulta indispensable una ponderacion de los valores en
juego, en definitiva, de aquellos bienes juridicos que podrian verse
afectados o comprometidos si la informacion llegara a propagarse. A
diferencia del secreto, cuya calificacion juridica como tal delimita con
claridad el ambito de tutela, la determinacion del nivel de proteccion
de las simples informaciones requiere un esfuerzo ponderativo que
asegure la aplicacion del precepto dentro de los limites que son
propios del derecho penal. En el presente caso, la relevancia tipica
de la accion desplegada por el recurrente es incuestionable. J.R
incurrio en algo mas que una infraccion de su estatuto corporativo.
Con la divulgacion de las preguntas del examen que integraban el
tercero de los ejercicios, el acusado menoscabod de forma irreversible
el derecho de todos los aspirantes al acceso a la funcién publica en
condiciones de igualdad, frustré las expectativas del resto de los
opositores, cuya confianza en la vigencia de los principios de mérito
y capacidad tuvo que resultar decisiva en la suscripcion de la
convocatoria. Erosiond también la imagen del Ayuntamiento....

La vulneracion de las obligaciones como miembros de tribunales de
oposiciones, no teniendo consecuencias penales, si pueden implicar
vicios en el proceso selectivo de caracter administrativo. Ejemplo de
ello, la sentencia numero 433/2021 de la Sala de lo Contencioso del
Tribunal Superior de Justicia de Sevilla (TSJS), de 16 de marzo,
relativa a irregularidades en oposiciones de policia local. En la misma
se expresa que hubo sentencia absolutoria del Juzgado de lo Penal n
0 10 de Sevilla, al no existir hecho probado vinculante, no quedando
acreditado que los miembros del Tribunal tuvieran un concierto previo
en virtud del cual hubieran decidido filtrar la plantilla a determinados
opositores para que estos aprobaran el proceso selectivo. Si bien,
concluye que en el proceso selectivo se produjeron irregularidades
relevantes, con vulneracion de los articulos 9.3,23.2 y 103 de la
Constitucion, sefialando que el hecho de que no se conozca quién
realizé el acto de filtracion, o, en cualquier caso, sea con filtracion o
sea sin filtracion intencionada, lo cierto es que existen indicios
contundentes de que varios opositores accedieron al conocimiento de
la plantilla con anterioridad al examen y algunos de ellos resultaron
aprobados, lo que debe provocar la anulacion del proceso selectivo y
de sus consecuencias, en particular, los nombramiento y contratacion
de los seleccionados .
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Habiendo existido absolucion penal, hubo importantes consecuencias
en sede contencioso-administrativa, valorando el TSJS que la
jurisdiccion penal trataba de constatar la existencia de delito y, en su
caso, su autoria mientras que en la sede contencioso administrativo
se trata de constatar la conformidad a derecho de la resolucién o acto
impugnado, y que dicho acto no sea constitutivo de delito no
comporta que sea -por necesidad- conforme a derecho. No habiendo
sido acreditada en la via penal la autoria de la anomalia, si que se
observaron irregularidades que pervertian el proceso selectivo, por lo
que finalmente se acordd la retroaccion del proceso al momento
anterior al de la filtracion del ejercicio.

Las sentencias citadas son meros ejemplos de procesos con
irregularidades no deseables ni admisibles, y que nos pueden dar
fundamento para deliberar y ponderar el transcurrir de los procesos
selectivos, asi como las actuaciones de quienes intervienen en los
mismos, especialmente en los accesos a aquellos puestos que mas
vulnerabilidad parecen presentar por las denuncias existentes.

V. Conclusiones

La trascendencia que tiene la idonea seleccion del personal de cada
Administracion Publica, que constituirdn sus recursos mas
importantes, garantes de una gestidon que vele por los intereses
generales, y del respeto a la ley y al Derecho, hace que formar parte
de los tribunales de oposicién suponga, junto al reconocimiento que
implica, una gran responsabilidad, tanto respecto a quienes optan a
los puestos de empleo publico, como respecto a los ciudadanos que
se veran afectados por la labor que desarrollen en el ejercicio de sus
funciones. Responsabilidad que reposa tanto en los érganos que
designan a los miembros de los tribunales, como sobre dichos
miembros en su actuacién.

Se podrian estudiar férmulas, juridicamente admisibles, en la
composicion de los tribunales de seleccion al cuerpo de policia
municipal que permitan una mayor heterogeneidad de miembros,
gue evite vinculos entre estos y los posibles opositores, asi como una
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mayor participaciéon de funcionarios/as adscritos a otros 6rganos
municipales con competencias en recursos humanos.

Destacar la importancia de una formacién especifica a los miembros
de los citados tribunales de seleccién en materia de sus obligaciones
y posibles responsabilidades administrativas y penales, en las que
pudieran incurrir, formacion prevista en el articulo 7 del Decreto de
23 de agosto de 2021 de la Delegada del Area de Gobierno de
Hacienda y Personal, y constituiria una buena practica que esta
posibilidad se llevara a efectiva realizacion.

Cumplimiento efectivo de la obligacién de todos los miembros de los
tribunales de firmar una declaracion de que no concurren causas de
abstencion o recusacion, como dispone el articulo 25.d) del citado
Decreto de 23 de agosto de 2021, y que dicha declaracion fuese
objeto de comprobacidon por parte de los 6rganos competentes.

En definitiva, la elaboracion de protocolos que refuercen la
independencia e imparcialidad de los miembros de los tribunales, con
evaluaciones periddicas sobre la idoneidad y legalidad de su
actuacion, podria contribuir a elevar la calidad de los procesos
selectivos, incrementando la confianza en ellos por parte de los
opositores y garantizando que, quienes van a prestar un servicio
publico de tanta trascendencia, han sido seleccionados con sujecion
a los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.
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ESTUDIO-INFORME 2/2023. “"LAS HERRAMIENTAS
INFORMATICAS. INSTRUMENTOS CLAVES DE PREVENCION EN
LA EVALUACION DE RIESGOS EN LA GESTION DE RECURSOS
PUBLICOS”

La importancia de las herramientas informaticas en la gestion de
riesgos vinculados a la administracidon de recursos publicos es una
realidad incuestionable. El avance de las nuevas tecnologias es
constante, fruto de estos avances son las herramientas de gestion de
riesgos, de gran utilidad para mejorar la integridad de los
procedimientos administrativos que implican gasto publico.

El data mining, como sistema de exploracion de grandes cantidades
de volimenes de datos, permite extraer una informacion que,
ademas de su utilidad en la gestion, supone un enorme potencial con
fines preventivos antifraude.

1.- Instrumentos desarrollados en el marco de la Unién Europea

El Reglamento (UE) N© 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, establece disposiciones
comunes relativas a los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos, y dispone en su articulo 125, apartado 4, letra c) que, en
lo que respecta a la gestion y el control financieros del programa
operativo, la autoridad de gestion debera aplicar medidas antifraude
eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados.
Para contribuir al cumplimiento de esta exigencia, la Comisidn
Europea desarrolld la herramienta de evaluacion de riesgos
denominada Arachne. Se trata de una herramienta tecnoldgica de
extracciéon de datos que contribuiria a mejorar la eficiencia y la
eficacia de las verificaciones de la gestion y a evitar posibles
irregularidades, configurandose como una medida antifraude eficaz y
proporcionada. Estd basada en datos internos y externos, debiendo
las autoridades de gestion, al utilizar el software de Arachne, cumplir
las normas nacionales y europeas de proteccion de datos. Esta
herramienta alerta a las citadas autoridades sobre proyectos,
contratos, contratistas y beneficiarios de mayor riesgo. Si del analisis
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realizado se desprende que existen riesgos recurrentes, se deberian
reforzar los sistemas de gestion y control para evitar que el riesgo
persista y pueda materializarse en perjuicio de los intereses publicos.

Tras la pandemia del COVID-19, fueron creados fondos europeos con
objeto apoyar a los Estados Miembros para lograr una recuperacion
sostenible y resiliente. Para tal fin fue aprobado el Mecanismo para
la Recuperacién y la Resiliencia (MRR), que constituye el nucleo del
Fondo de Recuperacion, quedando establecidos sus objetivos vy
formas de gestion en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se
establece el citado Mecanismo. Y, en cuyo articulo 22, se obliga a los
Estados miembros, al ejecutar el mecanismo, en su condicidon de
beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, a
que adopten todas las medidas adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Unidn y para velar por que la utilizacion de los fondos
en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste
al Derecho aplicable de la Unidén y nacional, en particular en lo que
se refiere a la prevencion, deteccién y correcciéon del fraude, la
corrupcidon y los conflictos de intereses. A tal efecto, los Estados
miembros estableceran un sistema de control interno eficaz y
eficiente.

Cabe recordar la definicion de conflicto de intereses que, a estos
efectos, se encuentra recogida en el articulo 61 del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn: “Los agentes financieros con arreglo al capitulo
4 del presente titulo, y otras personas, incluidas las autoridades
nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del
presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion,
incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control,
no adoptaran ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre
sus propios intereses y los de la Unién. Adoptaran asimismo las
medidas oportunas para evitar un conflictco de intereses en las
funciones que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a
situaciones que puedan ser percibidas objetivamente como conflictos
de intereses.” Afadiendo en su apartado 3 que “existira conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de
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los agentes financieros y demas personas a que se refiere el apartado
1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal.”

2.- Instrumentos en el ambito estatal

En Espafia, la regulacidon concreta de estos ultimos Fondos del MRR,
ha quedado establecida en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, que configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia; y en la Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos. La primera Orden citada establece la exigencia de un Plan
de Medidas Antifraude, que identifique los riesgos que puedan
acaecer durante la ejecucién de los fondos, y el disefio de un
procedimiento para abordar los posibles conflictos de intereses.
Precisamente el analisis del riesgo de conflicto de interés ha sido
objeto de una reciente regulacion normativa. Asi, la Disposicion
adicional centésima decima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023,
establece las reglas relativas a como efectuar el analisis sistematico
y automatizado del riesgo de conflicto de intereses en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Dicho analisis se llevara a cabo a través
de una herramienta informatica que, contendrd, entre otros datos,
los de titularidad real de las personas juridicas obrantes en las bases
de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los
obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegio de
Notarios y Registradores.

En aplicacion de los aspectos contenidos en la citada Ley, ha sido
aprobada la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero. En esta Orden se
regula el contenido minimo de la declaracién de ausencia de conflicto
de interés (en los sucesivo, DACI) de los decisores en los
procedimientos de contratacion o de concesidon de ayudas, asi como
el procedimiento de analisis ex ante del riesgo de conflicto basado en
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la herramienta informatica de data mining de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria Espafiola (AEAT), denominada MINERVA.

Las personas para las que se llevara a cabo el analisis sistematico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés seran los decisores de
la operacién, considerando como tales, atendiendo al articulo 3.1 de
la Orden:

a) Contratos: 6rgano de contratacion unipersonal y miembros del
organo de contratacion colegiado, asi como miembros del 6rgano
colegiado de asistencia al 6rgano de contrataciéon que participen en
los procedimientos de contratacién en las fases de valoracion de
ofertas, propuesta de adjudicacién y adjudicacion del contrato.

b) Subvenciones: 6rgano competente para la concesion y miembros
de los 6rganos colegiados de valoracion de solicitudes, en las fases
de valoraciéon de solicitudes y resolucién de concesion.

Estas personas deberan firmar electronicamente las DACI, y deberan
introducirse en la herramienta informatica, debidamente
cumplimentadas.

¢Qué serd objeto de analisis?

Este aspecto queda concretado en al apartado 3 del mencionado
articulo. Lo seran las posibles relaciones familiares o vinculaciones
societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un interés
personal o econémico susceptible de provocar un conflicto de interés,
entre las personas antes mencionadas y los participantes en cada
procedimiento. Considerandose, a estos efectos, vinculacidon
societaria susceptible de generar un conflicto de interés cuando ésta
suponga titularidad real, o relacion de vinculacién de tipo
administrador, directivo, o pertenencia al consejo de administracion
de la empresa en cuestion.

¢En qué momento se inicia el procedimiento de andlisis ex ante de
riesgo?

Deberd ser con caracter previo a la valoracion de las ofertas o
solicitudes en cada procedimiento.

¢Quiénes deben iniciar el procedimiento?
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Seran los responsables de la operacion los obligados a iniciar el
procedimiento, es decir, el 6rgano de contratacion o el dérgano
competente para la concesidn de la subvencién. Cuando de érganos
colegiados se trate, habra de estar a lo dispuesto en el articulo 19 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico.

El procedimiento de acceso a la herramienta MINERVA, asi como para
introducir datos, queda detallado en los apartados 3 y 4 del articulo
4 de la Orden. Respecto a los intervinientes sobre los que realizar el
analisis de riesgo, se utilizaran sus numeros de identificacion fiscal,
tanto de los decisores de la operacién como licitadores o solicitantes
de ayuda. Hay que sefialar que consta una regulacion especifica para
subvenciones de concurrencia masiva, entendiendo por tal aquellas
de mas de 100 solicitudes, para las cuales se toma en consideracion
el importe maximo a otorgar. Si no supera los 10.000 euros, podra
aplicarse el analisis de riesgo sobre todos los solicitantes, u optar por
seleccionar un conjunto de cien solicitudes, segun el procedimiento
que se detalla en el Anexo III de la Orden. Cuando el importe a
otorgar sea superior a los 10.000 euros, deberdan chequearse todas
las solicitudes.

La casi inmediata respuesta del sistema, al dia siguiente de realizado
el cruce de datos, evitara demoras en los procedimientos.

Hay 3 posibles resultados del analisis: a) no detectar banderas rojas,
b) detectar una o varias banderas rojas, y c) detectar una o varias
banderas negras.

En el primer caso, ldgicamente el procedimiento sigue su curso.

En el segundo, el responsable de la operacion debera informar a la
persona afectada, y a su superior jerarquico, a efectos de que se
abstenga. Si el afectado decide abstenerse, sera sustituido por otra
persona, sobre la que se realizard el correspondiente analisis de
riesgos. No obstante, cabe la posibilidad de que la persona afectada
por la bandera roja alegue ante su superior jerarquico,
motivadamente, que no reconoce la validez de la informacién,
debiendo ratificar estos extremos en su DACI, seguin el modelo de
confirmacion de ausencia de conflicto de interés contenido en el
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Anexo II de la Orden. A continuacién, se efectuara nueva consulta al
programa MINERVA con la informacién adicional que haya aportado
el afectado. Del nuevo resultado facilitado por el programa, el érgano
superior jerarquico podra aceptar la participacion del aquel en el
procedimiento u ordenar que se abstenga. Cabe la posibilidad de
acudir al Comité Antifraude correspondiente para que informe.

El tercero se produciria cuando no existiera informacion o datos sobre
las entidades requeridas. Este supuesto, que puede darse
simultaneamente con los anteriores, no implicaréa suspension
automatica del procedimiento en curso, si bien los 6érganos de
contratacion o concesidon de subvencidn requeriran a los participantes
la informacién sobre su titularidad real, debiendo ser aportada por
éstos en el plazo de cinco dias habiles. Si no lo aportan quedaran
excluidos del procedimiento en que estén participando. A través del
programa MINERVA el responsable de la operacion debera realizar un
nuevo control ex ante del riesgo de conflicto, con los datos obtenidos.

Es importante destacar que los resultados del analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés quedaran registrados en el sistema, a
efectos de posibles auditorias por las autoridades competentes.

3.- Instrumentos en nuestro ambito municipal

El Reglamento 2021/241, de la Unién Europea que regula el MRR,
dispone, entre otras obligaciones, la de los Estados miembros de
recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos, de datos
de nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales
del perceptor de los fondos o del contratista, (articulo 22.2.d.iii),
conforme a la definicion contenida en el articulo 3, punto 6, de la
Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo.

La Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevenciéon de la utilizacion del
sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo, en su articulo 3.6 define como «titular real» a /la persona
0 personas fisicas que tengan la propiedad o el control en ultimo
término del cliente o la persona o personas fisicas por cuenta de las
cuales se lleve a cabo una transacciéon o actividad, con inclusion,
como minimo, de:
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A) En el caso de las personas juridicas:

i) La persona o personas fisicas que en ultimo término tengan la
propiedad o el control de una persona juridica a través de la
propiedad directa o indirecta de un porcentaje suficiente de acciones
o0 derechos de voto o derechos de propiedad en dicha entidad,
incluidas las carteras de acciones al portador, o mediante el control
por otros medios, exceptuando las sociedades que coticen en un
mercado regulado y que estén sujetas a requisitos de informacion
acordes con el Derecho de la Unién o a normas internacionales
equivalentes que garanticen la adecuada transparencia de la
informacion sobre la propiedad.

El hecho de que una persona fisica tenga una participacion en el
capital social del 25 % mas una accion o un derecho de propiedad
superior al 25 % en el cliente serd un indicio de propiedad directa. El
hecho de que una sociedad, que esté bajo el control de una o varias
personas fisicas, o de que multiples sociedades, que estén a su vez
bajo el control de la misma persona o personas fisicas, tenga una
participacion en el capital social del 25 % mas una accién o un
derecho de propiedad superior al 25 % en el cliente serd un indicio
de propiedad indirecta. Lo anterior se aplicarad sin perjuicio del
derecho de los Estados miembros a decidir que un porcentaje menor
pueda ser indicio de propiedad o control. La existencia de «control
por otros medios» podra determinarse, entre otras maneras, de
conformidad con los criterios establecidos en el articulo 22, apartados
1 a 5, de la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo (29),

ii) En caso de que, una vez agotados todos los medios posibles y
siempre que no haya motivos de sospecha, no se identifique a
ninguna persona con arreglo al inciso i), o en caso de que haya dudas
de que la persona o personas identificadas sean los titulares reales,
la persona o personas fisicas que ejerzan un cargo de direccion de
alto nivel, las entidades obligadas conservaran registros de las
medidas tomadas para identificar a quien ejerce la titularidad real
con arreglo al inciso i) y al presente inciso;

B) En el caso de los fideicomisos:
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i) el fideicomitente,
ii) el fideicomisario o fideicomisarios,
iii) el protector, de haberlo,

iv) los beneficiarios; o cuando los beneficiarios de la entidad o la
estructura juridicas estén aun por designar, la categoria de personas
en beneficio de la cual se ha creado o actuan principalmente la
entidad o la estructura juridicas,

v) cualquier otra persona fisica que ejerza en ultimo término el
control del fideicomiso a través de la propiedad directa o indirecta o
a través de otros medios;

C) Si se trata de entidades juridicas como las fundaciones, y de
estructuras juridicas similares a los fideicomisos, estaran incluidas en
esta categoria la persona o personas fisicas que ejerzan un cargo
equivalente o similar a los contemplados en la letra b);

Las bases de datos y los sistemas y herramientas informaticas son
esenciales para la prevencién y deteccion de fraude, como queda
expuesto en la diversas normativa europea y estatal. Consciente de
dicha relevancia, esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcidon, como instrumento principal para reforzar las buenas
practicas para prevenir e investigar posibles casos de uso o destino
fraudulentos de fondos publicos o cualquier aprovechamiento ilicito
de conductas que comporten conflicto de interés, en virtud de las
competencias previstas en el articulo 21.1 de su Reglamento
Organico , de 23 de diciembre de 2016, inicid la tramitacion de
propuesta de Convenio con el Consejo General del Notariado, que fue
firmado por el Alcalde, la Delegada del Area de Gobierno de Hacienda
y Personal y el Presidente del Consejo General del Notariado, el 16
de noviembre de 2022.

El objeto del Convenio es establecer las condiciones para que el
Ayuntamiento de Madrid, a través de esta Oficina y de la Agencia
Tributaria de Madrid, pueda acceder a las bases de datos de
titularidades reales del Consejo General de Notariado, dando
cumplimiento a la precitada Directiva UE 2015/849 del Parlamento
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Europeo, asi como a la Ley 10/2020, de 28 de abril, de prevencion
del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo.

Toda la normativa expuesta, asi como el uso de sistemas
informaticos, cuando de la gestion de fondos europeos se trata,
derivados de la férrea normativa europea para reforzar los
mecanismos de prevencion, deteccidon y correccion del fraude,
deberia ser tenida en consideracion para toda gestién de recursos
publicos, independientemente de su procedencia, ya sea europea,
estatal, autondémica o local.

171



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023

ESTUDIO-INFORME 3/2023. “LA LEY 2/2023, DE 20 DE
FEBRERO, REGULADORA DE LA PROTECCION DE LAS
PERSONAS QUE INFORMEN SOBRE INFRACCIONES
NORMATIVAS Y DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.
ESPECIAL REFERENCIA AL AYUNTAMIENTO DE MADRID”

I. Consideraciones generales

La aprobacion de la Ley 2/2023, por la que se incorpora al Derecho
espafiol la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccidon de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn,
va a requerir de las entidades locales una adaptacion a dicha
normativa. Son diversos los aspectos recogidos en su contenido que
tendran un impacto en el ambito local. La posibilidad de comunicar
informaciones de una manera andnima, el obligado establecimiento
de canales y sistemas internos de informacion, con designacion de
sus responsables, el acotado ambito material de aplicacién o las
medidas de proteccién son, entre otras cuestiones, asuntos que
merecen una mirada desde el municipio. Y todo ello sin olvidar que
el plazo maximo para el establecimiento de Sistemas internos de
informacidn viene determinado por la disposicidn transitoria segunda
de la Ley en tres meses, de manera que, si no se cuenta con un
desarrollo previo o un buzén susceptible de adaptacidon, puede ser
dificil el cumplimento de dicho plazo. En este sentido, el
Ayuntamiento de Madrid, cuya Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion cuenta con un buzén de denuncias ya en funcionamiento,
parte de una posicién avanzada, sin perjuicio de las adaptaciones a
que haya lugar.

II. La Directiva 2019/1937 relativa a la protecciéon de las
personas que informen sobre infracciones del derecho de la
Unioén

El Considerando 33 de la Directiva presenta los canales internos como
el mejor modo para recabar la informacién de las personas, y que
pueden contribuir a resolver con prontitud y efectividad los riesgos
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para el interés publico. Los denunciantes pueden sentirse mas
comodos denunciando en canales internos, a menos que tengan
motivos para recurrir a canales externos. Afadiendo a esto, tal y
como queda reflejado en el Considerando 47, que para una deteccion
y prevencion efectivas de infracciones es fundamental que la
informacion llegue lo mas rapidamente posible a quienes estén mas
proximos a la fuente del problema y tienen mas posibilidades de
investigarlo y competencias para remediarlo. Por tanto, se anima a
los denunciantes a utilizar, en primer lugar, el canal interno. Para ello
es necesario que dichas personas piensen que la infraccion puede
tratarse de manera efectiva dentro de la organizacién y que no hay
riesgo de represalias. Ello supone que deben establecerse
procedimientos internos adecuados para la recepcion y el
seguimiento de denuncias. Los denunciantes contribuyen de manera
significativa a la autocorreccion y la excelencia dentro de Ia
organizacion. Esta maxima obliga a las autoridades competentes a
establecer mecanismos de proteccion, ya que los potenciales
denunciantes pueden verse disuadidos si no estan seguros de como
denunciar y de que van a ser protegidos. Para tal fin deben articularse
medios de facil acceso, canales, que garanticen la proteccion del
informante y la confidencialidad de su identidad y la de cualquier
tercero citado en su comunicacién, asi como de las actuaciones que
se desarrollen, impidiendo el acceso a la informacién al personal no
autorizado.

La existencia del propio canal de denuncias, que reUna las
condiciones de independencia, confidencialidad y seguridad, es la
primera medida de proteccién a los denunciantes.

Cabe recordar que la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, en el articulo 6.2 de su Resolucion 58/4 de la Asamblea
General, de 31 de octubre de 2003, exige que a los drganos de
prevencion de la corrupcion se les debera otorgar “la independencia
necesaria, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, para que puedan desempeifiar sus funciones
de manera eficaz y sin ninguna influencia indebida”.

El Preambulo de la Ley 2/2023 sefiala que constituye su finalidad la
de proteger a los ciudadanos que informen sobre vulneraciones del
ordenamiento juridico en el marco de una relacidon profesional, y
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recoge la existencia de autoridades creadas por algunas entidades
locales, y autondmicas, que han abordado la cuestion de proteccion
de denunciantes, con funciones de prevencidon e investigacion,
circunscritas al ambito publico.

A este respecto, hemos de citar el caso del Ayuntamiento de Madrid,
en el que viene funcionando una Oficina Municipal contra el Fraude y
al Corrupcion, cuyo Reglamento Organico (aprobado el 23 de
diciembre de 2016), se enmarca en las recomendaciones de la
precitada Convencion de las Naciones Unidas, asi como el informe de
la Comisidon Europea, de 3 de febrero de 2014, sobre la lucha contra
la corrupcion en la Union Europea. Como sefiala el Preambulo de
dicho Reglamento el nacimiento de la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcion responde asi al firme y decidido empefio del
Ayuntamiento de Madrid de contribuir al control y prevencion de estas
conductas y a la recuperacion de la confianza de los ciudadanos en
sus instituciones, permitiendo que toda persona conocedora de
hechos o conductas irregulares pueda ponerlos en conocimiento de
la Oficina garantizdndose el anonimato del denunciante, si asi se
solicitase, e incorporando las necesarias garantias para la proteccion
de los denunciantes, la confidencialidad de las informaciones y la
proteccién de los datos de caracter personal.

III. La comunicacion anéonima

La Ley 2/2023, recogiendo lo previsto en el Considerando 34 y
articulo 6.2 de la Directiva 2019/1937, ha incorporado la prevision
de comunicacidon andnima. De manera expresa el articulo 17 del texto
legal, sobre la recepcidon de informaciones recoge que /la informacion
puede llevarse a cabo de forma andnima.

Por su parte, el Predambulo de la Ley 2/2023 hace un relato
pormenorizado de los diversos entornos, internacionales y estatales,
en los que tiene un reconocimiento la denuncia andnima. Desde la
Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcién (octubre
2003), pasando por diferentes ambitos sectoriales de la Unidn
Europea o el nacional, culminando respecto a este ultimo en el
afianzamiento esencial contenido en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
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diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y garantias de los
derechos digitales. Viene a reconocerse, en el citado Preambulo, que
algunas comunidades autéonomas ya han extendido su proteccion a
las denuncias anonimas y han establecido canales para su recepcion.
Aunqgue la Ley no cita expresamente a las entidades locales que ya
disponen de un canal de denuncias en el que se permitan las
denuncias andénimas, eso ya es posible en el caso del Ayuntamiento
de Madrid, al estar prevista la presentacion de denuncias anénimas
en el articulo 26.2 del Reglamento Organico de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcion.

La Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid 252/2018, de 3 de abril, recuerda que
el citado articulo 26.2 del Reglamento de la Oficina debe ser
interpretado como una informacion previa que, si presenta ciertos
indicios de veracidad y credibilidad, pueda dar lugar a una
investigacion de la Administracion, mediante labores tendentes a
verificar los hechos irregulares puestos en su conocimiento y
concluye sefialando que en la medida en que la denuncia andénima no
tiene otro efecto que el poner en conocimiento de la OMFC unos
determinados hechos (que el denunciante andénimo considera
irregulares), sin que de la sola recepcion de la denuncia se derive la
adopcion de acuerdo alguno de inicio de procedimiento, debemos
concluir que el articulo 26.2 ROFC impugnado no vulnera el articulo
62.2 LPAC.

Esta posibilidad de anonimato puede ser utilizada actualmente de
manera amplia por cualquier persona fisica o juridica, y por tanto
estarian incluidos aquellos informantes que trabajen en la
Corporacion o hayan obtenido la informacion sobre infraccién en un
contexto laboral o profesional, que es el ambito personal de
aplicacion de la Ley 2/2023 contenido en su articulo 3°.

El buzén de denuncias contra el fraude y la corrupcién del
Ayuntamiento de Madrid es un canal a través del cual se permite,
desde marzo de 2019, a la ciudadania y a empleados publicos,
transmitir sus percepciones de debilidad y malas practicas en el
ambito municipal, con objeto de prevenir y gestionar los eventuales
riesgos de fraude y conflictos de intereses que puedan desarrollarse.
Recientemente, el Cédigo de Buenas Practicas del Ayuntamiento de
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Madrid aprobado en marzo de 2023, lo ha recogido como una buena
practica que promueve valores éticos. El buzdén contiene un
formulario tipo para facilitar la comunicacién, siendo posible
cumplimentar el mismo con los datos del denunciante o, si asi se
desea, de manera anénima sin aportar mas datos que los relativos al
asunto denunciado.

IV. Garantia de confidencialidad

La confidencialidad obligada por la Ley 2/2023 debe ser cumplida en
varios aspectos, respecto al informante por supuesto, pero también
en cuanto al contenido de la informacion y las actuaciones realizadas,
asi como de las personas afectadas a las que se refieren los hechos,
el asesoramiento, y las comunicaciones. Hemos de tomar como punto
de partida el articulo 9 de la Directiva, relativo a los procedimientos
de denuncia internos, donde se sefiala que los canales para recibir
denuncias deben estar disefiados, establecidos y gestionados de una
forma segura que garantice que la confidencialidad de la identidad
del denunciante y de cualquier tercero mencionado en la denuncia
esté protegida, impidiéndose el acceso a ella al personal no
autorizado. Aspecto que queda plasmado en la Ley 2 /2023, cuyo
articulo 33 dispone la preservacion de la identidad del informante y
de las personas afectadas, estableciendo que los sistemas internos
de informacidn, los canales externos y quienes reciban revelaciones
publicas no obtendran datos que permitan la identificacion del
informante y deberan contar con medidas técnicas y organizativas
adecuadas para preservar la identidad 'y garantizar la
confidencialidad de los datos correspondientes a las personas
afectadas y a cualquier tercero que se mencione en la informacion
suministrada, especialmente la identidad del informante en caso de
qgue se hubiera identificado. La identidad del informante solo podra
ser comunicada a la Autoridad judicial, al Ministerio Fiscal o a la
autoridad administrativa competente en el marco de una
investigacion penal, disciplinaria o sancionadora.

Confidencialidad cuya garantia se extiende, por imperativo del
articulo 9.g) , también a aquellos casos en los que la comunicacion
sea remitida por canales de denuncia que no sean los establecidos o
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a miembros del personal no responsable de su tratamiento, al que se
habra formado en esta materia y advertido de la tipificacién como
infraccion muy grave de su quebranto y, asimismo, el establecimiento
de la obligacion del receptor de la comunicacién de remitirla
inmediatamente al Responsable del Sistema.

La existencia de un registro propio y exclusivo de nuestra Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcién, asi como las garantias de
confidencialidad expresamente establecidas en el Reglamento
Organico que regula su funcionamiento, representan un avance en
este asunto en el ambito local y expresion de la importancia que
tienen los municipios en la defensa de los comportamientos éticos,
asi como la especial relevancia que supone potenciar la colaboracion
de ciudadania, funcionarios y empleados para conocer posibles
hechos irregulares, no olvidando la necesaria proteccién de estos
colaboradores para evitar que sufran cualquier clase de represalia.

V. El Sistema Interno de Informacion en la Ley 2/2023, de 20
de febrero, reguladora de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién

Regulado en el Titulo II de la Ley, contiene su régimen juridico, y
abarca tanto al canal interno, entendido como buzdn o cauce para la
recepcion de informacion, como al Responsable del Sistema y el
procedimiento.

Este Sistema interno debe reunir los siguientes requisitos contenidos
en el texto legal:

e uso asequible

e garantias de confidencialidad y proteccién de datos
e ser independiente

e practicas correctas de seguimiento e investigacion
e proteccidn del informante

El canal interno debe estar integrado en el Sistema interno de
informacion. Este canal no tiene necesariamente que ser exclusivo
para comunicaciones del ambito de la Ley 2/2023, ya que puede estar
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habilitado por la entidad que los gestione para la recepcion de
cualesquiera otras comunicaciones o informaciéon fuera del citado
ambito, segun el contenido del articulo 7.4, si bien estas ultimas
guedaran fuera del ambito de proteccién dispensado en la Ley.

Presentacién de comunicaciones en el canal interno en el marco de la
Ley 2/2023:

e por escrito (correo postal o medio electréonico habilitado al
efecto)

e verbalmente (telefénicamente o mensajeria de voz), deberan
documentarse mediante grabacion o a través de transcripcion
completa y exacta.

e reuniéon presencial

Los canales internos de informacion permitiran la presentacion vy
posterior tramitacidon de comunicaciones anénimas.

El responsable del Sistema deberd desarrollar sus funciones de forma
independiente y autdnoma respecto al resto de érganos de la entidad,
pudiendo designarse a aquella persona que ya existiera en la entidad,
gue realice funciones en materia de politicas de integridad, siempre
gue reuna los requisitos establecidos en la Ley. Segun la prevision
contenida en articulo 9.1.c) de la Directiva, la designacion de una
persona o departamento imparcial competente para seguir las
denuncias podra ser la misma que las recibe, y que mantendra
comunicacién con el denunciante y, en su caso, podra solicitarle
informacion adicional, y darle respuesta.

Tan importante como el canal interno, y quien lo gestione, es como
se gestione. A este respecto, hemos de referirnos al procedimiento
de gestion de informaciones, que segun lo dispuesto en el articulo 9°
de la Ley, debera tener el siguiente contenido minimo:

e identificacion del canal/es interno/s asociado/s al
procedimiento.

e Informacion, clara y accesible, sobre los canales externos de
informacion ante las autoridades competentes, a los que se
puede recurrir
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e Envio al informante el acuse de recibo de la comunicacioén, en
el plazo de 7 dias, excepto que esto pudiera poner en riesgo
la confidencialidad de la comunicacion.

e Plazo para las actuaciones de investigacion, no superior a tres
meses. El computo del plazo serd desde la comunicacién de la
recepcién al denunciante o, si no se gird acuse de recibo,
desde el vencimiento del plazo de siete dias después de haber
recibido la comunicacion. Plazo que prevé una salvedad, y es
la complejidad de ciertos casos, donde se admite ampliacion
hasta otros tres meses adicionales.

e Posibilidad de establecer comunicacion con el informante, e
incluso de solicitar informacion adicional

e La persona a la que se atribuyen las acciones y omisiones
tiene derecho a ser informada y a ser oida en cualquier
momento. Asi como respeto a su presuncion de inocencia y al
honor

e Garantia de confidencialidad

e Respeto sobre proteccion de datos personales

e Remisidn al Ministerio Fiscal, de manera inmediata, cuando
los hechos pudieran ser constitutivos de delito.

Alineado con el contenido de la Directiva, y de lo establecido en la
Ley, encontramos el procedimiento de investigacién de denuncias
previsto en el Reglamento Organico de la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcion del Ayuntamiento de Madrid. Procedimiento
sobre el que la referida sentencia 252/2018 del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid se pronuncid: la actuacion inspectora que lleva a
cabo la OMFC, como sefala el Ayuntamiento, se desarrolla en un fase
previa y anterior a la del inicio o incoacién de un eventual
procedimiento sancionador, donde no resulta preceptiva, en
principio, la concesion de un tramite de audiencia. Ni los informes
que pueda emitir ni las memorias anuales que pueda elaborar la
OMFC tienen naturaleza sancionadora. Se limitan, sin mas, a poner
en conocimiento de la autoridad, Administracion u organismo publico
competente determinadas conclusiones obtenidas de la concreta
actividad de inspeccion desarrollada, siendo la autoridad,
Administracion u érgano administrativo destinatario quien debera, en
su caso, adoptar las medidas que estime precisas, entre ellas, en su

179



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023

caso, la incoacion del oportuno procedimiento administrativo
sancionador. Nada impide, por otra parte, que el que se sienta
agraviado con el informe en concreto emitido pueda acudir ante la
autoridad, Administracion u érgano competente para alegar cuando
estime necesario en defensa de sus derechos e intereses legitimos.
Es por ello, precisamente, que el articulo 35.3 ROFC impone la
notificacion del informe emitido "a las personas que hubiesen sido
objeto de actuaciones de inspeccién", quienes podran comparecer en
las dependencias de la OMFC" para tomar vista del mismo". De esta
forma, se garantiza que el afectado tenga pleno conocimiento del
contenido del informe y, con ello, se esta posibilitando que, si a su
derecho conviene, pueda efectuar cuantas alegaciones crea oportuna
ante la autoridad, Administracion u o6rgano competente para la
adopcion de las correspondientes medidas.

Las diligencias de investigacién, derivadas de las denuncias
presentadas en el canal interno, estarian vinculadas a una politica de
integridad y prevencion, y se llevarian a cabo en el marco del
procedimiento de gestion de informaciones, por el Responsable del
sistema, y no por el érgano que tuviera atribuidas las competencias
decisorias en la adopcion de las medidas y sanciones, es decir, a
quien le corresponderia el procedimiento posterior, una vez finalizada
la investigacion, si asi procediera.

La ya existencia del canal de denuncias del Ayuntamiento de Madrid,
gestionado por la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
(OMFC), asi como las funciones atribuidas a ésta y a su Direccién,
son factores que nos colocan en una posicién ventajosa para la
aplicacién de los mecanismos contenidos en la Ley 2/2023.

La Disposicion transitoria primera de dicha Ley, relativa a la
adaptacion de los Sistemas y canales internos de informacion
existentes, prevé expresamente que las entidades que ya tuvieran
sistemas internos de informacion, y sus correspondientes canales, a
la entrada en vigor de la ley, puedan servir para dar cumplimiento a
sus previsiones, siempre y cuando se ajusten a los requisitos
establecidos en la misma.

Por otra parte, la Ley 2/2023 establece la obligacién de que el canal
interno cuente con un libro-registro de las informaciones recibidas y
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de las investigaciones internas a que hayan dado lugar, garantizando,
en todo caso, los preceptivos requisitos de confidencialidad. Dicho
registro no sera publico, y solo podra accederse al mismo a peticién
razonada de la Autoridad judicial competente, mediante auto, y en el
marco de un procedimiento judicial y bajo la tutela de aquella. Los
datos solo se conservaran durante el periodo que sea necesario y
proporcionado, y en ningin caso por un periodo superior a diez anos.

Por otra parte, dispone el art. 41 de la Ley 2/2023 que corresponde
a la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante y, en su
caso, a los 6rganos competentes de las Comunidades Autéonomas, la
prestacion de las medidas de apoyo previstas en la Ley. Y el articulo
61 de la misma Ley 2/2023 dispone que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a la Autoridad Independiente de
Proteccion del Informante y a los 6rganos competentes de las
Comunidades Autéonomas, sin perjuicio de las facultades disciplinarias
gue en el ambito interno de cada organizacién pudieran tener los
organos competentes. En consecuencia, la Autoridad Responsable del
Sistema interno de Informacién carece de competencia para prestar
las medidas de apoyo y para ejercer la potestad sancionadora. Lo
mismo sucede en la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
ya que el art. 35 de su Reglamento Organico dispone que, una vez
terminadas las actuaciones de inspeccidn, la Direccidon de la Oficina
emitird un informe razonado con las conclusiones de las actuaciones
realizadas y ese informe serd remitido, en su caso, a la autoridad,
Administracion u organismo publico competente para la adopcién de
las medidas que resulten oportunas. Carece, por consiguiente, de
potestad sancionadora.

VI. La proteccion de las personas que informen sobre
infracciones del derecho de la Unidn

La obligacion de proteger a los denunciantes, establecida en la
Directiva 2019/1937, ha sido incorporada en el titulo VII de la Ley
2/2023, lo que constituye el eje de las medidas de proteccidon para
amparar a aquellas personas que mantienen una actitud civica y de
respeto democratico al alertar sobre infracciones graves que dafian
el interés general. Se reacciona ante el temor de posibles represalias
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y, por ello, la primera medida sea la contundente declaracion de
prohibir y declarar nulas aquellas conductas que puedan calificarse
de represalias y se adopten dentro de los dos afios siguientes a
ultimar las investigaciones. Quedan sin efecto cualesquiera clausulas
o disposiciones contractuales que impidan o pretendan limitar el
derecho o la capacidad de informar, tales como clausulas de
confidencialidad o disposiciones que reflejan renuncias expresas; asi
como que se exima de responsabilidad ante la obtencion de
informacion relevante o que se invierta la carga de la prueba en
aquellos procesos que se inicien para exigir la reparacion de dafios.

Por represalias, cuya prohibicion queda contenida en el articulo 36 de
la Ley, se entienden aquellas que supongan suspensién del contrato
de trabajo, despido o extincion de la relacidn laboral o estatutaria,
dafios, incluidos los de caracter reputacional, o pérdidas econdmicas,
coacciones, intimidaciones, acoso, referencias negativas respecto al
desempefio laboral, inclusién en listas negras, denegaciéon de un
permiso o actividad formativa, discriminacion o trato desfavorable.

Sin lugar a duda, la confidencialidad del informante y de los datos
suministrados, asi como la posibilidad de comunicacion andénima
constituyen el primer pilar para su proteccion.

Necesaria es la referencia al articulo 33 de la Ley 2/2023, sobre la
preservacion de la identidad del informante y de las personas
afectadas:

1. Quien presente una comunicacion o lleve a cabo una revelacion
publica tiene derecho a que su identidad no sea revelada a terceras
personas.

2. Los sistemas internos de informacion, los canales externos y
quienes reciban revelaciones publicas no obtendran datos que
permitan la identificacion del informante y deberan contar con
medidas técnicas y organizativas adecuadas para preservar la
identidad 'y garantizar la confidencialidad de Ilos datos
correspondientes a las personas afectadas y a cualquier tercero que
se mencione en la informacidn suministrada, especialmente la
identidad del informante en caso de que se hubiera identificado.
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3. La identidad del informante solo podrda ser comunicada a la
Autoridad judicial, al Ministerio Fiscal o a la autoridad administrativa
competente en el marco de una investigacion penal, disciplinaria o
sancionadora.

Las revelaciones hechas en virtud de este apartado estaran sujetas a
salvaguardas establecidas en la normativa aplicable. En particular, se
trasladaréa al informante antes de revelar su identidad, salvo que
dicha informacion pudiera comprometer la investigacion o el
procedimiento judicial. Cuando la autoridad competente o
comunique al informante, le remitira un escrito explicando los
motivos de la revelacion de los datos confidenciales en cuestion.

Las medidas de apoyo, contenidas en el articulo 37 de la Ley, entre
las que cabe mencionar el asesoramiento, la asistencia juridica e
incluso apoyo financiero y psicoldgico, de forma excepcional, deberan
en todo caso ser decididas por la Autoridad Independiente de
Proteccidn del Informante o, en su caso, por los érganos competentes
de las comunidades autéonomas. La capacidad de actuacion de los
responsables del ambito local queda bastante limitada en este
aspecto, pues si bien puede proponer medidas de proteccion,
basicamente su adopcion queda fuera de su capacidad de actuacion,
como sefiala el articulo 41 de la Ley: “Las medidas de apoyo previstas
en el presente titulo seran prestadas por la Autoridad Independiente
de Proteccion del Informante, A.A.IL., cuando se trate de infracciones
cometidas en el ambito del sector privado y en el sector publico
estatal, y, en su caso, por los o6rganos competentes de las
comunidades auténomas, respecto de las infracciones en el ambito
del sector publico autondmico y local del territorio de la respectiva
comunidad auténoma”.

Se debe tener en cuenta que las medidas de proteccién también se
han de extender a las personas afectadas (articulo 39 de la Ley),
destacando la presuncion de inocencia, el derecho de defensa y
derecho de acceso al expediente, por supuesto con la debida
proteccion al informante, preservandose su identidad vy
garantizandose la confidencialidad de los hechos y datos del
procedimiento.
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VII. Acciones u omisiones que puedan ser constitutivas de
infraccion penal o administrativa grave o muy grave.

Procede hacer especial mencién al ambito material de aplicacién de
la Ley 2/2023, y en concreto al articulo 2.a b), que incorpora en el
ambito de proteccion a las personas fisicas que informen sobre
“acciones u omisiones que puedan ser constitutivas de infraccion
penal o administrativa grave o muy grave.” El apartado a) de dicho
articulo 2.1 incluye en la citada proteccién a los informantes de
“cualesquiera acciones u omisiones que puedan constituir
infracciones del Derecho de la Unidn Europea” siempre que se den
los requisitos detallados en ese apartado. Sin embargo, cuando de
infracciones del ordenamiento juridico interno se trata la proteccién
solo desplegard sus efectos ante infracciones penales o
administrativas graves o muy graves, quedando, por tanto, fuera las
que tengan la consideracién de leves. La Directiva 2019/1937,
transpuesta por la Ley, no hacia tal diferenciacion, de manera que
solo citaba, con caracter general, las “infracciones relativas al
mercado interior” en su articulo 2.1.c). La voluntad del legislador en
nuestro pais ha sido, pues, acotar su ambito de actuacion. En el
ambito local en el que nos desenvolvemos las infracciones leves
contrarias a la integridad y buen hacer representan un porcentaje
cuantitativamente considerable. Si bien, en el caso del Ayuntamiento
de Madrid, puede existir un cierto régimen de protecciéon para las
denuncias relativas a infracciones leves, e incluso para informantes
gue no estan dentro del ambito personal de la Ley, por preverlo asi
el Reglamento Organico de la Oficina contra el Fraude y al Corrupcion
con caracter general al admitir denuncias no encuadradas en la Ley
2/2023, pero en esos casos no podra aplicarse el amplio margen de
proteccién contenido en dicha Ley 2/2023.

Al margen de las presuntas conductas delictivas, es importante tener
un criterio claro para diferenciar las infracciones muy graves y graves
de las que no lo son o son consideradas como leves, ya que solo las
dos primeras entran en el ambito material de la Ley 2/2013. Lo que
es indudable es que no se pueden considerar infracciones, en
cualquiera de sus grados, a los efectos de su posible sancidn, si no
estan previamente tipificadas como tales. Asi lo exige la Constitucion
espafiola cuyo articulo 9.3 garantiza el principio de legalidad, la
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jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad
de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos. Y sobre la
potestad sancionadora de la Administracion dispone el articulo 25.1
de la Constitucién Espafiola, que "nadie puede ser condenado o
sancionado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa,
segun la legislacidn vigente en aquel momento". La Ley 40/2015 de
Régimen Juridico del Sector Publico dispone en su art. 25, sobre el
principio de legalidad, que la potestad sancionadora de las
Administraciones Publicas se ejercera cuando haya sido
expresamente reconocida por una norma con rango de Ley, con
aplicacién del procedimiento previsto para su ejercicio y de acuerdo
con lo establecido en esta Ley y en la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y, cuando se
trate de Entidades Locales, de conformidad con lo dispuesto en el
Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abril. Y su articulo 27 recoge el
principio de tipicidad y en él se dispone, en su apartado primero, que
solo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del
ordenamiento juridico previstas como tales infracciones por una Ley,
sin perjuicio de lo dispuesto para la Administracion Local en el Titulo
XI de la Ley 7/1985, de 2 de abril. Las infracciones administrativas
se clasificaran por la Ley en leves, graves y muy graves. Y en el
apartado segundo se dispone que Unicamente por la comisién de
infracciones administrativas podran imponerse sanciones que, en
todo caso, estaran delimitadas por la Ley.

Hay que sefialar la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local, cuyo Titulo XI tiene como rubrica la “Tipificacion de las
infracciones y sanciones por las Entidades Locales en determinadas
materias”, y en su articulo 139 dispone que para la adecuada
ordenacion de las relaciones de convivencia de interés local y del uso
de sus servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y
espacios publicos, los entes locales podran, en defecto de normativa
sectorial especifica, establecer los tipos de las infracciones e imponer
sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o
limitaciones contenidos en las correspondientes ordenanzas, de
acuerdo con los criterios establecidos en los articulos siguientes. Y es
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de destacar, a los efectos que ahora interesan, que el articulo 140 de
esta Ley 7/1985 regula la clasificacion de las infracciones y dispone:
1. Las infracciones a las ordenanzas locales a que se refiere el articulo
anterior se clasificaran en muy graves, graves y leves. Seran muy
graves las infracciones que supongan: a) Una perturbacion relevante
de la convivencia que afecte de manera grave, inmediata y directa a
la tranquilidad o al ejercicio de derechos legitimos de otras personas,
al normal desarrollo de actividades de toda clase conformes con la
normativa aplicable o a la salubridad u ornato publicos, siempre que
se trate de conductas no subsumibles en los tipos previstos en el
capitulo IV de la Ley 1/1992, de 21 de febrero, de Proteccion de la
Seguridad Ciudadana. b) El impedimento del uso de un servicio
publico por otra u otras personas con derecho a su utilizaciéon. c) El
impedimento o la grave y relevante obstruccion al normal
funcionamiento de un servicio publico. d) Los actos de deterioro
grave y relevante de equipamientos, infraestructuras, instalaciones o
elementos de un servicio publico. e) El impedimento del uso de un
espacio publico por otra u otras personas con derecho a su utilizacion.

f) Los actos de deterioro grave y relevante de espacios publicos o de
cualquiera de sus instalaciones y elementos, sean muebles o
inmuebles, no derivados de alteraciones de la seguridad ciudadana.

2. Las demas infracciones se clasificaran en graves y leves, de
acuerdo con los siguientes criterios: a) La intensidad de la
perturbacion ocasionada en la tranquilidad o en el pacifico ejercicio
de los derechos de otras personas o actividades. b) La intensidad de
la perturbacidon causada a la salubridad u ornato publicos. c) La
intensidad de la perturbacién ocasionada en el uso de un servicio o
de un espacio publico por parte de las personas con derecho a
utilizarlos. d) La intensidad de la perturbacion ocasionada en el
normal funcionamiento de un servicio publico. €) La intensidad de los
dafios ocasionados a los equipamientos, infraestructuras,
instalaciones o elementos de un servicio o de un espacio publico.

Por todo lo que se acaba de dejar expresado, habra de acudirse a las
distintas manifestaciones normativas de la accion publica cuya
infraccion pueda determinar la imposicidon de una sancion, y en el
ambito de la administracion municipal encontramos numerosos
supuestos y ejemplos como pueden ser en materia de disciplina
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urbanistica, contratacion en el sector publico, conflictos de intereses,
incompatibilidades, infracciones medio ambientales, tributarias,
proteccion de datos, entre otras.

VIII.- Conclusiones

La Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcién, constituye un punto de inflexién y al mismo
tiempo un reto en el cometido y protagonismo que deben afrontar
los Ayuntamientos para mejorar la integridad y buenas practicas en
el sector publico municipal.

No hay duda que la existencia de Oficinas Municipales contra el
Fraude y la Corrupcion en ciudades importantes, como es el caso del
Ayuntamiento de Madrid, supone vy supondria contar con
instrumentos de especial eficacia en la lucha contra la lacra de la
corrupcidn y facilitaria el mejor cumplimiento de dicha Ley 2/2023 asi
como de todas las normas que fomenten la ética e integridad en la
Administracion y especialmente la Resolucion 58/4 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, de 31 de octubre de 2003, por la que
se aprobo la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién.
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ESTUDIO-INFORME 4/2023. “EL SISTEMA INTERNO DE
INFORMACION DE LA LEY 2/2023, DE 20 DE FEBRERO,
REGULADORA DE LA PROTECCION DE LAS PERSONAS QUE
INFORMEN SOBRE INFRACCIONES NORMATIVAS Y DE LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION, EN EL AYUNTAMIENTO DE
MADRID”

I.- Consideraciones generales

La transposicion de la Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccién de
las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la
Unién, al Derecho espafiol se ha efectuado mediante la aprobacion
de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de
las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion. La finalidad de la norma es proteger a las
personas que en un contexto laboral o profesional informen sobre las
infracciones del derecho de la Unidn previstas en la citada Directiva,
asi como de las infracciones penales y administrativas graves o muy
graves de nuestro ordenamiento juridico. La informacidon se
canalizara a través del Sistema Interno de Informacién, regulado en
el Titulo II de la Ley. Dicho Sistema abarcard tanto el canal,
entendido como buzén o cauce de recepcidén de la informacién, asi
como el Responsable del Sistema y el procedimiento. Este canal
interno se complementara con un canal externo, esta ultimo atribuido
a la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante (A.A.L.) o,
en su caso, a los odrganos competentes de las comunidades
auténomas.

La entrada en vigor del texto legal, el pasado 13 de marzo, obliga a
todas las administraciones publicas a crear un Sistema Interno de
Informacion para gestionar las informaciones recibidas, en los
ambitos de aplicacion material y personal de la misma.

La Disposicion transitoria segunda de la Ley habilita un plazo maximo
de tres meses para el establecimiento de dichos Sistemas Internos
de Informacién o adaptacion de los ya existentes, por parte de los
sujetos obligados. Con relacion al sector publico, han de configurar
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tal Sistema las Administraciones publicas, ya sean territoriales o
institucionales, las autoridades independientes u otros organismos
que gestionan servicios de la Seguridad Social, las universidades, las
sociedades y fundaciones pertenecientes al sector publico, asi como
las corporaciones de Derecho Publico. Esta obligacion debera quedar
cumplida en un plazo que vence el 13 de junio de 2023.

II.- Consideraciones previas para la aplicacion de la Ley
2/2023 en el Ayuntamiento de Madrid

El Ayuntamiento de Madrid cuenta con una Oficina Municipal contra
el Fraude y la Corrupciéon (OMFC), que es un érgano complementario
creado al amparo de la autonomia municipal y de la potestad de
autoorganizacion reconocidas al Ayuntamiento en los articulos 2 de
la Ley 22/2006, de 4 de julioy 4.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local. Su organizacién y
funcionamiento quedan establecidos en su Reglamento Organico, de
fecha 23 de diciembre de 2016, y cuya naturaleza juridica es la de
un organo independiente respecto del Gobierno y de la
Administracion del Ayuntamiento de Madrid, seguin queda establecido
en al articulo 2° de dicho Reglamento.

Procede analizar las caracteristicas de la OMFC, en relaciéon con los
requisitos exigidos en la Ley 2/2023:

- Cuenta con un canal de denuncias facilmente identificable y
accesible, que posibilita la presentacion de informacién, tanto desde
la pagina web, como por escrito. El buzén de la OMFC comenzo a
funcionar en 2019, tras los oportunos contactos con las dependencias
municipales con competencias en materias vinculadas al mismo, tales
como informatica, transparencia y proteccion de datos. La
implantacion del buzén de recepcion de denuncias permite al
solicitante el anonimato de su denuncia.

- Son diversos los articulos del Reglamento Orgdnico de la
OMFC que hacen expresa referencia a la garantia de confidencialidad.
Desde su propio Preambulo, pasando por su articulo 7, que
determinan la confidencialidad de su Registro, al articulo 10 que
asigna a la figura de la Direccion de la Oficina la funcion de garantizar
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la confidencialidad de dicho Registro, igualmente su articulo 22
recoge la confidencialidad de las actuaciones, y el 23 extiende dicha
confidencialidad al tratamiento de los datos personales.

- Independencia. La OMFC, segun consta en el Preambulo de su
Reglamento, se cre6 como un dérgano encargado de prevenir la
corrupcién que goza de la independencia necesaria para desempenar
sus funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia indebida. Su
naturaleza y adscripcion, reguladas en el articulo 2 del Reglamento,
hacen de la Oficina un érgano independiente respecto del Gobierno y
de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid, completado ello
con su régimen juridico y de actuacion plasmado en el articulo 3: en
el ejercicio de sus funciones la Oficina actuard de forma objetiva y
con sometimiento pleno a la ley y al derecho, disfrutando de
independencia técnica y funcional respecto de los Organos
municipales a los que extienda su actuacion.

- El ambito material de competencias de la OMFC coincide con
el ambito material de la Ley 2/2023, dado que tiene atribuidas
funciones, segun lo dispuesto en el articulo 4 de su Reglamento, de
inspeccién, comprobacion y prevencion de las actuaciones
desarrolladas por autoridades, directivos o empelados municipales
que pudieran ser constitutivas de fraude o corrupcion, asi como
conductas contrarias a los principios de integridad e independencia.

- El ambito subjetivo de la OMFC, conforme al articulo 26 de su
Reglamento, incluye a cualquier persona fisica o juridica. Frente a
ello, la Ley 2/2023, limita esta posibilidad a personas que trabajen
en el sector privado o publico y que hayan obtenido la informacion
sobre infracciones en un contexto laboral o profesional. Esta
caracteristica no es ébice para que la OMFC asuma las funciones del
canal interno previsto en al Ley, pudiendo funcionar con arreglo a su
propio Reglamento en el ambito subjetivo previsto en éste cuando no
sea coincidente con la Ley; mientras que cuando se trate del ambito
subjetivo coincidente con la Ley se aplicarian las previsiones de esta.

- Seguimiento e investigacion del buzéon de la OMFC. La
presentacion de denuncias, asi como las actuaciones iniciales, de
inspeccién, requerimientos, visitas de inspeccion o entrevistas
personales, y sus correspondientes plazos, quedan regulados de
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manera detallada en los articulos 26 y siguientes de su Reglamento
Organico. Habrad de tenerse en cuenta, no obstante, que la Ley
2/2023 establece un procedimiento y plazos especificos para las
denuncias practicadas en su ambito, por lo que debera cumplirse ese
procedimiento cuando se trate de informaciones incluidas en el
ambito de la competencia de la Ley 2/2023.

- El Reglamento de la OMFC prevé, en su articulo 24, que la
persona que ponga en conocimiento de la Oficina hechos o conductas
irregulares tiene derecho a obtener de ésta el compromiso por escrito
de que su identidad no sera revelada a terceras personas, salvo una
peticion expresa de organo judicial. Asimismo, la Direccién de la
Oficina podra proponer la adopcidon de las medidas que considere
oportunas para garantizar la adecuada proteccion de los
denunciantes. Sin perjuicio de esta regulacion, cuando se reciban
denuncias en el ambito de aplicacion de la Ley 2/2023, sera la
Autoridad Independiente de Proteccion del Informante o, en su caso,
los drganos competentes de las Comunidades Autéonomas, los que
presten las medidas de proteccidn contenidas en el Titulo VII de dicha
Ley.

En conclusion, la OMFC dispone ya de un sistema interno de
informacion para el tratamiento y gestién de las denuncias que
recibe, por lo que nada impedia que pudiera implementarse el
Sistema previsto en la Ley 2/2023 en el de la OMFC, si bien con las
adaptaciones y exigencias de esta.

III.- La implantacion del Sistema y canal internos de
informacion y procedimiento de gestion de informaciones
previstos en la Ley 2/2023

Dispone el articulo 5 de la Ley que le corresponde al érgano de
administracion u 6rgano de gobierno de cada entidad obligada por la
misma, la responsabilidad de la implantacion del Sistema interno de
informacion. Conforme al articulo 17.1.n) de la Ley 22/2006, de 4
de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, la Junta de
Gobierno de la Ciudad tiene asignadas “Las demas atribuciones que
le correspondan de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, y
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aquellas que la legislacion del Estado y de la Comunidad de Madrid
asignen al municipio y no se atribuyan a otros érganos municipales”.
No constando en la Ley mencidn expresa que atribuya la competencia
a otro 6rgano municipal, es la Junta de Gobierno el o6rgano
competente para adoptar las medidas en ella previstas. En
cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 1 del precitado articulo,
se llevd a cabo la consulta previa a los representantes de las personas
trabajadoras, quienes manifestaron su conformidad con las medidas
a adoptar.

En el ejercicio de dichas atribuciones, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid, en su sesion de 25 de mayo de 2023, ha adoptado,
entre otros, el Acuerdo de creacién del sistema interno de
informacion previsto en el articulo 5 de la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, para
el Ayuntamiento de Madrid y sus organismos autonomos. El sistema
interno queda integrado en el sistema de gestién existente para el
desarrollo de las funciones de la Oficina Municipal contra el Fraude y
la Corrupcion. Cabe observar que el alcance del Acuerdo queda
circunscrito al Ayuntamiento y a sus organismos auténomos, habida
cuenta de que el régimen a aplicar al personal municipal es Unico
para ambos, por resultar mas optimo, operativo y eficaz operar con
un sistema y canal Unicos. No obstante, la situacion de las empresas
municipales es diferente, dado que cuentan con un régimen juridico
distinto, por lo que el Acuerdo establece que dichas empresas, tanto
de capital mixto como integramente municipal, deberan crear su
propio sistema interno de informacién, canal interno, drgano
responsable y procedimiento de gestion de informaciones.

Asimismo, acuerda la creacion del canal interno de informacion
previsto en el articulo 7 de la mencionada Ley 2/2023, de 20 de
febrero, para el Ayuntamiento de Madrid y sus organismos
autonomos. El canal interno queda integrado en el Registro de la
Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién previsto en el
articulo 7.2 del Reglamento Organico de la Oficina Municipal contra
el Fraude y la Corrupcion, de 23 de diciembre de 2016.

Se aprueba, en dicho Acuerdo, el procedimiento de gestion de
informaciones del Ayuntamiento de Madrid y de sus organismos
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autonomos, siendo éste el previsto en los articulos 17, 18, 19 y 20
de la de la Ley 2/2023, de 20 de febrero. Los derechos y garantias
del informante seran los previstos en el articulo 21 de la citada ley.

La Junta de Gobierno ha procedido a nombrar responsable del
sistema interno de informacion del Ayuntamiento de Madrid y de sus
organismos auténomo al titular de la Direccién de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupciéon. Como responsable del sistema,
estard obligado a adoptar las medidas de proteccion de datos
personales previstas en el titulo VI de la Ley 2/2023, de 20 de
febrero.

El Acuerdo, ademas, faculta al titular de la Direccion de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcidn a aprobar la estrategia
prevista en el articulo 5.2 h) de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, asi
como a dictar las resoluciones e instrucciones que sean necesarias
para el desarrollo y la ejecucion del presente acuerdo. En particular,
se faculta al titular de la Direccién de la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcién a realizar las adaptaciones que resulten
necesarias en el sistema de gestidon y en el Registro de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcidon, para cumplir con los
requisitos exigidos en la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

El mencionado Acuerdo ha sido adoptado tras el oportuno analisis
juridico. Se ha tenido en consideracién la Disposicion transitoria
primera de la Ley, que prevé que los sistemas internos de
comunicacidon y los correspondientes canales que a su entrada en
vigor tengan habilitados las entidades locales, podran servir para dar
cumplimiento a sus previsiones siempre y cuando se ajusten a los
requisitos en ella establecidos.

Asimismo, resulta de aplicacion la prevision contenida en el articulo
8.6 de la Ley 2/2023, en el que se dispone que para las entidades u
organismos en los que ya existiera una persona responsable de la
funcion de cumplimiento normativo o de politicas de integridad,
cualquiera que fuese su denominacién, podra ser esta la persona
designada como Responsable del Sistema, siempre que cumpla los
requisitos establecidos en esta Ley. Aplicabilidad vinculada a la
preexistencia en el Ayuntamiento de Madrid de un sistema y canal de
recepcion de denuncias anénimas implementadas en la OMFC. Es por
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ello por lo que se ha estimado oportuno, por razones organizativas y
presupuestarias, utilizar el sistema ya existente en el Ayuntamiento
de Madrid, evitando duplicar érganos y procedimientos ya creados.
A este respecto, el articulo 7.4 del texto legal, de manera expresa
sefiala que “ los canales internos de informacion podran estar
habilitado por la entidad que los gestione para la recepcion de
cualesquiera otras comunicaciones o informaciones fuera del ambito
establecido en el articulo 2, si bien dichas comunicaciones y sus
remitentes quedaran fuera del ambito de proteccién dispensado por
la misma”. Asi pues, la OMFC seguira funcionando conforme a su
Reglamento Organico en aquel ambito subjetivo no coincidente con
el de la Ley 2/2023, mientras que en el ambito subjetivo coincidente
aplicara las previsiones previstas en dicha ley.

Un aspecto destacado de la Ley 2/2023 es el relativo al tratamiento
de datos de caracter personal. Sin ninguna duda cobra especial
relevancia cumplir los objetivos de la Ley con relacién a la proteccion
de los datos del informante, pero no solo de estos sino también de la
persona afectada por las informaciones, dedicando el articulado
contenido en el Titulo VI de dicha Ley a regular esta cuestién. Para
tal fin, se procedera a dar de alta una actividad de tratamiento para
la gestion de los datos personales de las denuncias presentadas en
el canal interno relativas al ambito de la Ley 2/2023. Dicho
tratamiento de datos quedara diferenciado de otros tratamientos de
datos de la OMFC que estén vinculados a funciones diferentes de las
recogidas en la citada Ley.

Esta proteccion de datos queda estrechamente vincula con las
medidas de proteccion de informantes y personas afectadas,
previstas en los articulos 35 a 41 de la Ley. Si bien se debe tener en
cuenta que corresponde su adopciéon a la A.A.I.,, o en su caso a la
autoridad independiente que pudiera crear la Comunidad de Madrid.
Lo mismo sucede con el régimen sancionador previsto en la Ley, cuya
competencia no corresponde al municipio, sino a la A.A.I.

Por ultimo, ha de hacerse referencia a la obligacién de que el Sistema
Interno de Informacién cuente con una politica o estrategia que
enuncie los principios generales y de defensa del informante,
debiendo ser debidamente publicitada en el seno de la entidad. Este
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mandato se atribuye, por el Acuerdo de Junta de Gobierno, también
a la Direccién de la OMFC.

IV.- Conclusion

Por todo lo que se acaba de dejar expuesto, el Ayuntamiento de
Madrid, a través del Acuerdo de la Junta de Gobierno mencionado,
ha dado cumplimiento a lo exigido por la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion y antes
del limite temporal sefialado en la disposicion transitoria segunda de
dicha ley, evidenciando con ello su decidida voluntad de lograr la
maxima integridad y eficacia en la lucha contra la corrupcion.
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ESTUDIO-INFORME 5/2023. “ANALISIS DEL MANUAL DE
BUENAS PRACTICAS EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
DE LA COMISION EUROPEA DE 15 DE FEBRERO DE 2023"

1.- Resumen ejecutivo

La Comision Europea ha publicado su Manual de Buenas Practicas
Anticorrupcion, fechado el 15 de febrero de 2023, con un contenido
de practicas de los Estados miembros, que pueden ser de utilidad
para combatir la corrupcion y fortalecer la integridad publica. Para
definir las buenas practicas parte de tres consideraciones. En primer
lugar, la eficacia de cada buena practica recogida en el Manual se
define con respecto al contexto de cada pais de manera especifica,
teniendo en cuenta el nivel de confianza y la capacidad para controlar
la corrupcion. En segundo lugar, se reconoce que contrarrestar la
corrupcidon es un esfuerzo complejo que en la mayoria de los casos
no es lineal y que, al resolver un problema especifico, las practicas
anticorrupciéon contribuyen a uno o varios aspectos para combatir la
corrupcidn. Por ultimo, el Manual cubre las practicas implementadas
o0 actualizadas en los ultimos cinco afios, recogiendo las tendencias y
enfoques innovadores.

2.- Antecedentes y objetivos

Es objetivo del Manual reflejar una variedad de practicas
anticorrupcion en los Estados miembros de la Unidn Europea que han
demostrado ser utiles en una solucidn especifica y pueden servir de
inspiracion para iniciativas similares en otros lugares. Se entiende
como buena practica aquella que tiene un efecto positivo en la lucha
contra la corrupcion y demuestra un mecanismo que es transferible
y aplicable en otros Estados miembros.

Se parte de la consideracién de que la corrupcion supone un uso
indebido del poder para beneficio privado, que es perjudicial para el
desarrollo econémico, social y politico. Ademas, hace disminuir la
confianza de los ciudadanos en las instituciones y procesos politicos
e incluso erosiona la confianza general en toda la comunidad.
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También, es perjudicial para el crecimiento econémico, al reducir los
niveles y calidad de la inversion.

A una variacion en los niveles, formas y manifestaciones de
corrupcion en los distintos Estados, se corresponde una variacion
significativa en los enfoques anticorrupcion. Estos enfoques incluyen
medidas preventivas, represivas, de control, creacién de érganos
especiales anticorrupcién, el fortalecimiento de la integridad publica
y la ciudadania electroénica.

Cada una de las practicas recogidas en el manual presenta un
resumen ejecutivo del caso que pretende abordar, la solucién que
proporciona, los resultados que se logran, las condiciones de apoyo
a la practica, y limitaciones, desafios e impactos potencialmente no
deseados.

3.- Tendencias anticorrupcion de los Estados miembros de la
Union Europea

La tendencia mas extendida para contrarrestar la corrupcioén se basa
en mecanismos de aumento de la transparencia y los datos abiertos.

La transparencia es una condicion previa para varios mecanismos que
combaten la corrupcion. No es posible la rendicion de cuentas y la
participacion ciudadana sin la publicacion de informacion relevante
sobre la toma de decisiones, finanzas publicas o procedimientos de
seleccién y adjudicacion en la contratacién publica. La transparencia
es una condicidn necesaria, pero no suficiente, para contrarrestar la
corrupcién de manera efectiva.

Los datos abiertos se estan reforzando a través de herramientas
digitales accesibles. La mayoria de los casos de buenas practicas de
uso de datos abiertos estan relacionados con la contratacion publica,
el area de actividades mas propensa a la corrupcion. Los datos
abiertos abren nuevas posibilidades para combatir la corrupcidn,
siendo el problema principal la calidad de los datos.

El Manual sefiala que las practicas basadas en la integridad crean
condiciones para que las partes interesadas comprendan las ventajas
del juego limpio y confien en los compromisos mutuos de no

197



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023

involucrarse en la corrupcion. La promocion de la integridad cubre
diversas facetas, que van desde el establecimiento de estandares de
integridad en los coédigos de conducta, a la autoevaluacion de los
riesgos de corrupcion, o a hacer cumplir esos estandares. Asimismo,
la proteccién de los denunciantes es una parte integral de ese marco
multifacético. El principal desafio de las practicas basadas en la
integridad es que para ser efectivas requieren potenciar su cultura y
deben actualizarse regularmente de acuerdo con las normas
cambiantes de la sociedad.

La gestion y divulgacion de los conflictos de intereses forman parte,
también, del marco de integridad. En este aspecto, se recogen
buenas practicas que van desde la creacion de plataformas digitales
para su deteccion y gestidn, la divulgacion de la titularidad de los
beneficiarios, el rastreo de empresas ficticias, o la creacion de
organismos consultivos para la contratacién publica.

Por ultimo, el Manual define las estrategias integrales anticorrupcién
y destaca la creacion de agencias especializadas contra la corrupcion
como medidas que potencian la rendicion de cuentas, garantizan la
prevencion de la corrupcion y el control de los conflictos de intereses.

3.1.- Transparencia y datos abiertos

El Manual sefiala que la transparencia significa datos relevantes,
accesibles, oportunos y precisos que las autoridades ponen a
disposicion del publico para evaluar la accién del gobierno (rendicion
de cuentas), ejercer una voz en la toma de decisiones (deliberacion)
y desbloguear el valor social y econémico (reutilizacion publica).

Son tres los mecanismos clave en la transparencia: el acceso a la
informacidon como derecho legal, la divulgacién como acto de publicar
periddicamente cierta informacidon y los datos abiertos que facilitan
la publicacién gratuita y proactiva de grandes voliumenes de
informacion y en condiciones que permitan su reutilizacion.

Son diversos los desafios para garantizar un impacto positivo en la
implementacién de la transparencia. Entre ellos, se destaca la
existencia de datos fragmentados y de baja calidad, de datos
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irrelevantes, el acceso desigual a datos, falta de disefio de procesos
que garanticen que las partes puedan interpretar los datos, o la falta
de cumplimiento de transparencia en un contexto de corrupcion
endémica que genera frustracion y desmovilizacidon del activismo de
la ciudadania.

En este apartado, se hace una relacidon de diversas buenas practicas
de distintos Estados miembros. Asi, se recoge la creacién, en
Croacia, de una base de datos para garantizar la implementaciéon de
su Ley de libertad de informacion.

De Francia se sefiala la apuesta por la divulgacién, a través de un
registro de representantes de intereses, registro electronico publico
mediante el que estos representantes estan obligados a informar
sobre sus actividades, teniendo en cuenta que muchas veces las
actividades de los grupos de presion se asocian a altos riesgos de
corrupcidon, por lo que deben estar claramente reguladas y ser
transparentes. Por ello, un registro digital de informacién se
considera una herramienta de gran utilidad.

La Republica Checa tiene como buena practica, contenida en el
Manual, la creacion de un registro de contratos que sirve como
plataforma para su publicacion. Su creacidon tiene por objeto
aumentar la transparencia de la gestion de fondos publicos,
permitiendo al publico controlar las actividades econdmicas del pais
y la eficiencia de la gestidn financiera, asi como la supervisién de los
gastos del gobierno. Las dificultades de esta practica, entre otras,
estan relacionados con las instituciones obligadas a publicar sus
contratos, ya que solamente recoge inicialmente los contratos
gubernamentales, no los gastos sobre subsidios, fondos de la UE y
otros tipos de gasto publico.

El Repositorio "Renow” de Luxemburgo, para hacer comprensibles los
datos abiertos, queda recogido en el Manual como una practica
susceptible de ser extrapolada a otros paises. El punto de partida era
el derecho a la informacién como la base de cualquier politica
anticorrupcion porque permite la transparencia, el control y Ia
rendicidn de cuentas. Unas finanzas transparentes no solo sirven para
prevenir e investigar la corrupcion, sino también son un medio para
generar confianza en la sociedad y disminuir la precepcion de
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corrupcidon. Uno de sus desafios es hacer comprensibles esos datos
para el ciudadano comun. El Repositorio es un ejemplo de datos
abiertos transparentes, accesibles y comprensibles para el publico en
general.

3.2.- Compromiso ciudadano

Este apartado del Manual hace referencia a una participacion
ciudadana efectiva, en la que las autoridades consideran a los
ciudadanos no solo como clientes de los servicios publicos, sino
también como aportadores de experiencias y cocreadores de
soluciones a problemas comunes.

Esta idea de la participacion publica se ha visto impulsada por las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Como ejemplo de buenas practicas en la materia se cita, entre otros,
el caso de Austria, donde se cred una plataforma para reutilizacion
de datos abiertos de los contratos del sector publico por los
ciudadanos, haciéndolos accesibles y completos para el publico en
general. Esta plataforma que, a diferencia de otras similares de otros
paises, no es un proyecto gubernamental, sino una iniciativa de la
sociedad civil, creada por una ONG. El mayor reto puede encontrarse
en la falta de datos completos de los contratos, o problemas en la
calidad de los datos.

3.3.- Accion colectiva

La accién colectiva implica la colaboracion de multiples partes
interesadas para abordar desafios comunes y lograr objetivos
compartidos. Se trata de una cooperacion sostenida entre las partes
interesadas de los sectores publico y privado, la sociedad civil y las
organizaciones internacionales cuya finalidad es abordar problemas
compartidos de corrupcion y elevar los estandares de integridad.

Son mecanismos para la accion colectiva:

-Las coaliciones y redes de integridad, plataformas basadas en la
comunicaciéon para el dialogo y el intercambio sobre temas
relacionados con la integridad, que involucran a mdultiples partes
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interesadas con el objetivo de fomentar el entendimiento mutuo,
compartir ideas y experiencias.

-Los pactos de integridad son compromisos entre una autoridad de
contratacion publica y las empresas licitadoras, que acuerdan evitar
el soborno, la corrupcion o la colusion.

-Las alianzas publico-privadas para la integridad suponen un trabajo
conjunto entre representantes de los sectores publico y privado para
crear un sistema de integridad para un sector o tema especifico.

Los casos expuestos en el Manual, recogidos como buenas practicas,
hacen referencia a estos mecanismos. En Suecia se adoptd un
acuerdo de multiples partes interesadas para contrarrestar el soborno
y la corrupcion en la atencion médica. Supone un gran desafio
colocar la anticorrupcion en areas particularmente vulnerables a la
corrupcién, como la politica local, los Fondos UE y las industrias de la
salud y la construcciéon. La medida adoptada ofrece como resultado
un conjunto de planteamientos éticos, consensuados por actores
publicos y privados relevantes para el personal que se dedica a la
salud. El acuerdo fue suscrito entre tres grandes empresas del sector,
gue representan mas de millén y medio de empleados. Forma parte
de dicho acuerdo la existencia de un programa educativo de facil
acceso a los empleados. Pueden suponer retos a superar en el
cumplimiento del acuerdo, el seguimiento que los gerentes de las
empresas hagan del mismo, la dificultad de evaluar el nimero de
participantes o la falta de uniformidad en los portales de denuncia.

En Portugal se suscribid un pacto de integridad para prevenir la
corrupcion en la contratacion publica en relacién con las obras de
conservacion y restauracion de un Monasterio de Patrimonio Cultural.
Su objetivo era prevenir la corrupcion en la contratacion publica
mediante un compromiso de las autoridades contratantes y los
licitadores de cumplir con las mejores practicas de transparencia y
un acuerdo mutuo para un seguimiento de la colaboracidén en la
contratacion publica. Este Pacto concluyo con éxito.

En Italia fue adoptado, de manera colectiva y deliberada, un Codigo
de Conducta para los politicos locales, que fue formulado por un
grupo de expertos para superar la limitacion del cédigo de conducta
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nacional que solo es valido para los empleados publicos. Desarrollado
de forma colaborativa por multiples partes interesadas, puede ser
adoptado por los ayuntamientos de forma voluntaria. El reto en el
proceso de implantacion de este Codigo es que, dado su caracter
voluntario, requiere de una amplia difusion y el conocimiento de su
existencia es limitado. Ademas, existe el riesgo de que los politicos
adopten el Codigo para obtener facilmente una especie de
“certificacion ética”, con escaso esfuerzo para su aplicacion o
implementacion.

La Alianza por la Integridad, en Alemania, es una iniciativa de
multiples partes interesadas, compuesta por representantes del
sector publico y privado y de la sociedad civil, que busca promover la
transparencia y la integridad. Se trata de una plataforma que
desarrolla soluciones tangibles para ayudar a las empresas a lo largo
de toda la cadena de produccién a mejorar sus capacidades de
cumplimiento. Pretende dar respuesta al problema vinculado a las
cadenas de suministro globales. A este respecto, sefiala el Manual, la
nueva ley de la cadena de suministro del Unidon Europea (UE) fue
presentada por el Parlamento de la UE en marzo de 2021, en forma
de propuesta de directiva a la Comision de la UE. Esto permitira
presionar a las empresas multinacionales de los paises occidentales
para que implementen practicas de cumplimiento anticorrupcion a lo
largo de la cadena de suministro. La Alianza por la Integridad en
Alemania se manifiesta como un caso demostrativo de lucha contra
la corrupcidon en las cadenas de suministros globales. Esta iniciativa
ha alcanzado su objetivo de aumentar el conocimiento y la conciencia
con respecto al cumplimiento a lo largo de las cadenas de suministro.

3.4.- Promocion de la integridad

La integridad publica supone la adhesion a unos valores, principios y
normas éticas para defender y priorizar el interés publico sobre los
intereses privados en el sector publico. Cabe diferenciar tres partes
significativas para un marco integral de integridad: establecer
estandares para la integridad, garantizar su cumplimiento y
mantener su cultura.
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Este enfoque de la integridad incluye la existencia de medidas de
fomento de la confianza, que abordan no solo las formas tipificadas
de corrupcidén, sino también las formas percibidas por la sociedad, y
gue no necesariamente estén tipificadas como delitos, pero que
tienen graves efectos perjudiciales para la confianza y la democracia
en una sociedad.

Existen estandares internacionales de integridad, como son las
Recomendaciones de la OCDE sobre Integridad Publica, o el Cddigo
de Conducta europeo para la integridad politica de los representantes
electos locales y regionales.

Supone un desafio que el concepto de integridad es muy poco
especifico y puede contener demasiados aspectos. Asimismo, los
estandares de integridad a menudo se establecen en forma de
recomendaciones y orientaciones, y su violacion carece de castigo.

Se destaca como buena practica el que Dinamarca haya procedido a
actualizar el Cédigo de Conducta para Empleados Publicos, no solo el
contenido, sino también el estilo de comunicacién, asi como el
enfoque de aprendizaje en torno al Codigo. Su contenido esta bien
equilibrado, entre principios y valores generales. Su lenguaje es
sencillo y comprensible. Es un documento que refleja los valores
especificos del contexto y del tiempo de una sociedad, su enfoque es
holistico, y recoge las obligaciones y derechos mas importantes de
los servidores publicos en la prevencién de la corrupcién, definida
como el abuso del poder encomendado a los mismos. El mayor
desafio del documento es que es un documento de orientacién, su
impacto dependera del apoyo de las organizaciones y de la
implementacidon de reglas mas especificas.

En Estonia, se ha desarrollado una herramienta electrénica de
evaluacion del riesgo de corrupcién en los gobiernos locales, que
incluye material de orientacidon sobre como establecer un plan
anticorrupcion y otra herramienta para identificarlo. Se pretende
superar el problema de que la mayoria de las practicas anticorrupcion
se fijan en el nivel central de gobierno, quedando el nivel local a
menudo descuidado, a pesar de que es muy susceptible a la
corrupcion.

203



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023

Para hacer cumplir los estandares de integridad, en Malta se ha
creado el Comisionado de Estandares en la Vida Publica. Tiene un
caracter independiente, y ha sido apoyado por la mayoria politica del
Parlamento. Su nombramiento requiere de al menos dos tercios de
todos sus miembros. Se le ha asignado capacidad para investigar
denuncias de mala conducta ética de funcionarios publicos, asi como
de ministros, parlamentarios y personas de confianza politica.
Ademas, tiene la facultad de examinar declaraciones de bienes e
intereses, asi como de hacer recomendaciones para la mejora de los
Cédigos de Etica. Cuando los estdndares de integridad estan bien
definidos, el siguiente paso es garantizar su cumplimiento. La
persona y organismo responsable de esta funcidn necesita
independencia institucional e imparcialidad politica, amplia
jurisdiccion y suficientes facultades para investigar y decidir sobre las
consecuencias. El Comisionado ha obtenido un alto nivel de
credibilidad. Su principal desafio es la cultura persistente entre los
parlamentarios de no sujetarse al escrutinio de un organismo de
supervision. Sin embargo, esta cultura estd cambiando como
resultado de la promulgacion de la Ley de Normas en la Vida Publica.

De Chipre, se menciona la creacidon de un sistema de integridad en
las fiscalias publicas. Sistema que recoge medidas anticorrupcion que
incluyen estandares de integridad en forma de un Coddigo de
Conducta, el fomento de una cultura de profesionalismo e integridad
a través de capacitaciones y meritocracia, la mejora de la rendicion
de cuentas y el control a través de la creacion de un grupo
interdepartamental para la investigacién de la corrupcién. Los
desafios del sistema pueden venir de la resistencia de grupos de
interés que se benefician de la corrupcion, o la dificultad de la funcidn
publica para asumir tales retos.

3.5.- Gestion y deteccion de conflictos de intereses

El conflicto de intereses (CI) es una situacion en la que la
imparcialidad y objetividad de las funciones de un empleado publico
se ven o pueden verse comprometidas por un interés personal. El
conflicto entre el deber publico y el interés privado puede darse por
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razones de familia, afectividad, afinidad politica, interés econdémico o
cualquier otro interés personal o indirecto.

El CI es una situaciéon que puede conducir a la corrupcién si no se
gestiona adecuadamente. No solo es importante la imparcialidad real,
sino también la percepcion de imparcialidad, ya que cualquier duda
sobre la imparcialidad y la objetividad afecta a la reputacion de la
autoridad publica.

La mayoria de las situaciones de CI ocurren en la contratacion publica
(licitaciones, evaluacion de ofertas, adjudicaciones de contratos) y la
gestidon de recursos humanos (empleo, contratacién, promocion).

Una buena practica, mencionada en el Manual, es la creacidon en
Rumania de un mecanismo de verificacion y ejecucidn ex ante. El
sistema PREVENT es una plataforma digital para la prevencion de
conflictos de intereses en el procedimiento de adjudicacién de
contratos publicos. Esta herramienta analiza datos de integridad
proporcionados a través de un formulario en linea conectado con
otras bases de datos nacionales para cotejar la integridad de la
informacion. Actla antes de la firma del contrato, por lo que PREVENT
puede resaltar cualquier conflicto de interés potencial sin poner en
riesgo los contratos y, por tanto, las finanzas publicas. Se centra en
un enfoque preventivo, ex ante. Con esta prevencion se puede dar
solucién a los problemas que se plantean cuando la supervisiéon del
CI en la contratacidn publica se produce después de la adjudicacion
de contratos, ya que en ese caso el procedimiento es muy largo y la
anulacion de los actos juridicos no siempre es posible. Las
limitaciones del sistema se producen cuando la presentacion de
declaraciones de bienes e intereses se hace en formato manuscrito,
que impide el uso del sistema en todo su potencial. Por otra parte,
ciertos conflictos de interés pasan desapercibidos porque Ia
informacion proporcionada no esta integrada en el sistema. Toda vez
que PREVENT cubre una parte limitada de los conflictos de intereses
las autoridades no pueden confiar Unicamente en los controles ex
ante, y han de llevar a cabo controles internos. La herramienta solo
puede analizar los datos facilitados en el formulario de integridad si
las personas que facilitan esos datos estan legalmente obligadas. Por
tanto, los consultores o proveedores de servicios que asisten a la
autoridad contratante no pueden ser verificados por PREVENT, vy el
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organo de contratacion ha de realizar su propia verificacion en
relacién con los conflictos de intereses que quedan fuera del a&mbito
de la herramienta.

Otra buena practica sefialada en el Manual es la creacién en
Eslovaquia de un Registro de socios del sector publico con divulgacion
de la titularidad de los beneficios. Este registro fue creado para
aumentar la transparencia de las relaciones entre Estado y sector
privado, especialmente en el area de contratacion publica vy
transferencia de propiedad o fondos estatales. También estaba
destinado a permitir la supervision publica y la divulgacion de los
vinculos entre los representantes politicos del Estado y el sector
empresarial. Cumplia en parte los objetivos de la Directiva contra el
blanqueo de capitales. Creada en 2017, fue un de las primeras
creadas con este fin. La verificacion ex ante de los datos por las
personas autorizadas se complementa con un control posterior a
realizar por un tribunal con jurisdiccidon para todo el territorio del pais.
La verificacion de datos puede llevarse a cabo por iniciativa propia
del tribunal o sobre la base de una iniciativa de cualquier persona. La
existencia de datos inexactos o incompletos puede conllevar la
imposicién de sancién por el tribunal, e incluso que el socio del sector
publico no pueda reingresar en el registro durante dos anos.

En Bélgica, se ha creado un 6rgano consultivo de contratacion publica
gue tiene como objetivo asesorar sobre la aplicacion de las normas
de contratacion publica a nivel de administracion publica federal
belga. Como unidad asesora consultiva asume un papel clave en el
fortalecimiento de la rendicion de cuentas. Se ha pretendido abordar
el problema de que los riesgos de corrupcién en la contratacion
publica pueden ocurrir no solo por ambiciones privadas de
enriquecimiento, sino también por la alta complejidad y la falta de
conocimientos sobre los procedimientos. Este 6rgano asesor es un
intento de fortalecer la capacidad profesional y ética de los oficiales
de contratacién a través de capacitaciones mediante moddulos de
aprendizaje electrénico y materiales de apoyo, aumentando la
eficiencia de la contratacién. El asesoramiento abarca todas las
etapas de la contratacion, si bien la consulta no es obligatoria y si se
solicita no es vinculante. Hacer que la capacitacién sea obligatoria
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puede conducir a una implementacion mas eficiente, ética y exitosa
de las normas de contratacion publica.

3.6.- Estrategia anticorrupcion

En la estrategia se definen un conjunto de objetivos prioritarios para
prevenir y combatir la corrupcién, y un plan de acciéon con
mecanismos de implementacion y seguimiento. Puede tener un
enfoque centrado en la ayuda a las autoridades a investigar y
sancionar, o puede crear sistemas y procedimientos para desalentar
el comportamiento corrupto. Ambos enfoques pueden ser
complementarios.

La implantacion de la estrategia evoluciona en cinco etapas:
diagndstico acertado para comprender las areas de riesgo, definicion
de politicas anticorrupcion que se consideran preferentes con
participacion de partes interesadas, establecimiento del mecanismos
de implementacion con la priorizacion de acciones vy
responsabilidades, el desarrollo de la estrategia con implementacién
del mecanismo de seguimiento, y la evaluacion, esta Ultima etapa
es la mas compleja debido a las dificultades para medir la corrupcion.

En el estudio de casos contenidos en el Manual, se cita la Estrategia
Nacional Integral y Plan de Accién Anticorrupcion de Grecia. El Plan
se caracteriza por la participacion, en su desarrollo, de varias partes
interesadas, tras un extenso proceso de consulta. Sus principales
objetivos son fortalecer continuamente la confianza de los ciudadanos
en las instituciones, mejorar el clima de inversién del pais y mejorar
sistematicamente la puntuacidén de Grecia en los indices mundiales y
europeos pertinentes. Se ha considerado una buena practica, en el
Manual, por ser la primera vez en la historia de la estrategia nacional
griega, que en el proceso de disefio participan activamente las
principales partes interesadas, con intervencion de actores de la vida
politica publica y representantes del sector privado y sociedad civil.
Otro elemento innovador es el desarrollo de un conjunto completo de
indicadores que permitan medir y cuantificar los resultados. El
mecanismo de seguimiento se ha revisado para simplificarlo y
digitalizarlo. La prioridad es desarrollar un formulario electrénico facil
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de usar para los que deben implementarlo. De esta manera se podra
exportar toda la informacién de forma automatica y recibir datos
homogéneos y comparables tanto cualitativos como cuantitativos,
sobre el avance de la implementacion de todas las acciones,
mejorando asi la eficiencia y eficacia del proceso.

En Irlanda, se ha llevado a cabo un proceso colaborativo de multiples
partes interesadas, en el que se examinaron las estructuras y
procedimientos antifraude y anticorrupcion en la aplicacion de la
justicia penal. Su objetivo era identificar areas donde la
anticorrupcion en Irlanda podria fortalecerse. Las reformas previstas
en el informe resultante contribuirian a facilitar un régimen
anticorrupcion mas cohesivo y eficaz. La innovacién del proceso
radica en su enfoque colaborativo de multiples autoridades
competentes en la materia, combinado con una participacion mas
amplia de otras partes interesadas y expertos. Las acciones en el Plan
de Implementacidon contribuyeron a reformas institucionales que
estan en la linea de las recomendaciones de Naciones Unidas de que
Irlanda establezca un comité directivo interinstitucional
anticorrupcion para una mejor coordinacion de los esfuerzos de
prevencion. El enfoque del proceso es ambicioso, comprometido y
holistico para la formulaciéon de politicas anticorrupcién, si bien el
riesgo a tener en cuanta es la necesaria voluntad politica de apoyar
las reformas recomendadas.

En Lituania, la nueva Ley de Prevencion de la Corrupcion de 2021
introdujo varias normas en esta materia, la principal innovacién es
gue los organismos del sector publico y sus titulares tendran la
obligacién de prevenir la corrupcion y garantizar que se cumpla con
el nuevo estandar de anticorrupcion. Se incorporan metodologias
especiales para las evaluaciones del riesgo de corrupcion y de
resiliencia a la misma para organismos publicos individuales.
Ademads, se realizan capacitaciones anticorrupcion para los
empleados, con obligacion de publicar informacion sobre las
violaciones detectadas.
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3.7.- Agencias Anticorrupcion

Las agencias anticorrupcion son “organismos publicos de caracter
duradero, con una mision especifica de combatir la corrupcion y
reducir las estructuras de oportunidad propicias para su ocurrencia
en la sociedad”. Existen diferentes modelos de agencias que, como
regla general, ejercen funciones de represion, prevencion y desarrollo
de politicas de integridad. Son criterios comunes a las agencias
anticorrupcion, para ser eficaces, las siguientes:

- Independencia (politica) lo que significa que no hay influencia
indebida de actores politicos o privados en su funcionamiento. Esta
independencia debe garantizarse mediante procedimientos abiertos,
transparentes e imparciales para el nombramiento y destitucion de
sus directores. La independencia no excluye los procedimientos de
rendicion de cuentas, auditorias internas y externas, asi como
mecanismos de control y equilibrio.

-Especializacion del personal, que no solo tiene un mandato
especifico en la lucha contra la corrupcién, sino también hacia el
desarrollo de capacidades para formar al personal en habilidades
especializadas.

-Recursos financieros y materiales adecuados, incluida Ia
infraestructura técnica necesaria y acceso a los datos.

-Evaluacion de las actividades de las agencias, que presenta
dificultades para medir la corrupcidon y sin embargo es fundamental
para generar apoyo publico y confianza en las instituciones
anticorrupcion.

Se sefala como ejemplo el caso de Estonia, donde se cred, en 2002,
tras su adhesion a la Union Europea, un organismo multifuncional con
amplias competencias para prevenir la corrupcién (principalmente del
sector publico), combatirla mediante la aplicacion de sanciones
administrativas e investigar casos penales, y supervisar el
cumplimiento de las normas que regulan la financiacién de los
partidos politicos y ciertos aspectos de las campafias electorales. Esta
Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcién tiene como
proposito una lucha integral contra la corrupcién, represion,
prevencion y educacion de la sociedad. La creacion de esta Oficina

209



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023

fue parte de un paquete anticorrupcion mas amplio, junto a la nueva
ley de conflicto de intereses y la primera reforma significativa de la
ley de financiacién de partidos politicos. Sus amplias competencias
incluyen el desarrollo de un plan nacional anticorrupcion, coordinar
la cooperacion entre las instituciones a que se refiere el plan,
supervisar la implementacion de la Ley de Prevencion de Conflictos
de Interés en la actuacion de los funcionarios publicos, educar a los
funcionarios en esta materia y sensibilizar al publico, entre otras. Le
corresponde, también, imponer sanciones administrativas a
funcionarios, asi como realizar investigaciones penales por delitos de
corrupcién. Actualmente, la Oficina es un organismo anticorrupcion
con una capacidad de crecimiento gradual, y parece estar libre de
interferencias externas indebidas, siendo capaz de producir
resultados a pesar de contratiempos ocasionales. Muchos indicadores
muestran que las casi dos décadas desde su creacion, la corrupcion
en Letonia claramente ha sido restringida, aumentando el respecto
por las reglas en las areas de financiacion de los partidos politicos y
gestidon de conflictos de intereses.

En Espafia, destaca el Manual como buena practica la creacién en
2016 de la una oficina de prevenciéon y lucha contra el fraude y la
corrupcién de la Comunidad Valenciana (AVAF), que cumple
funciones preventivas, educativas y de desarrollo de politicas
anticorrupcidén. Sus misiones son: prevenir y erradicar el fraude y la
corrupcién de las instituciones publicas valencianas, promover la
integridad y ética publica, la promocion de una cultura de buenas
practicas, el rechazo al fraude y la corrupcion en el disefio, ejecucién
y evaluacion de politicas publicas, y en la gestion de los recursos
publicos. Su ambito de competencias comprende todas las
administraciones publicas valencianas. La AVAF actla a través de tres
Direcciones funcionales: Direccion de Prevencion, Formacion vy
Documentacion; Direccion de Analisis e investigaciones; y Direccidon
de Asuntos Juridicos y Proteccién de Denunciantes. Corresponde a la
primera de ellas, la elaboracion de estudios, informes vy
recomendaciones que se envian a todas las administraciones publicas
valencianas, asi como actividades de formacion para funcionarios y
cargos electos. Por su parte, la Direccion de Analisis e investigacion
gestiona las alertas, denuncias o informacion sobre irregularidades e
infracciones. Realiza un control previo y si es positivo, inicia el
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procedimiento de investigacion. La investigacion da lugar a un
informe provisional, que se somete a examen de los investigados
para que presenten alegaciones. Finalmente, existe un informe final
con las conclusiones, que puede contener recomendaciones a la
administracion correspondiente para mejorar su gestién, la exigencia
de responsabilidades internas, o la remisién a la autoridad judicial o
al Ministerio Fiscal si se detectan infracciones penales. Auditar si se
detecta responsabilidad contable. Si el andlisis no muestra
irregularidades se cierra el procedimiento. El resultado final se
comunica al denunciante y a la administracion investigada,
publicandose en el portal de transparencia debidamente
anonimizado. La direccion de Asuntos Juridicos tiene atribuida, entre
otras, la funcién de asesoramiento juridico interno al resto de
Direcciones, la defensa, la representacion ante los tribunales de los
funcionarios de la AVAF, y la proteccion de denunciantes. También es
responsable de la tramitacion de expedientes sancionadores en el
marco de la facultad sancionadora atribuida a la AVAF. Es otro
elemento esencial de las funciones de la AVAF el mandato de proteger
a los denunciantes, habiendo creado el estatuto del denunciante tres
anos antes de la Directiva 2019/1937. Ademas, ha establecido un
canal seguro de denuncias de facil acceso desde su web, para que
cualquier ciudadano pueda denunciar incumplimientos del
ordenamiento juridico o malas practicas ante la agencia. El titular de
la Direccion de la AVAF y los funcionarios que actlen a sus dérdenes
tiene la condicién de autoridad publica. La Agencia mantiene relacion
permanente con otras instituciones similares en Espafia con las que
ha constituido la Red de Oficinas y Agencias Estatales Antifraude.

3.8.- Deteccion e Investigacion de la Corrupcion

Detectar la corrupcion incluye identificarla, descubrirla o exponerla.
La investigacion de la corrupcion implica la recopilacién de evidencias
sobre el acto de corrupcion detectado, incluidos su alcance,
naturaleza, efectos y partes involucradas, con el objetivo de decidir
si tomar medidas y cuales. Las consecuencias de una investigacion
podrian incluir la adopcion de medidas coercitivas, tales como
sanciones, incoacidon de procesos penales, procesos disciplinarios, o
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medidas correctivas/preventivas, incluidas reformas que tiendan a
reducir la posibilidad de corrupcion en el futuro.

En este apartado el Manual menciona los logros realizados en
Finlandia, Holanda Y Hungria.

Finlandia ha desarrollado el proyecto denominado Hamaa con el que
se pretende hacer frente a la economia sumergida y a los delitos
econdmicos mediante un anadlisis de datos para ayudar a las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley a procesar grandes
voliumenes de datos en los sistemas de aplicacion e identificar casos
gue requieran una investigacién mas detallada. El llamado sistema
MS Power BI ha sido el seleccionado como herramienta analitica,
tratandose de una coleccion de servicios de software, aplicaciones y
puertas de enlace que convierten datos obtenidos de fuentes no
conectadas en un formato consistente y visual. Si bien estas nuevas
tecnologias son Uutiles para identificar ingresos y activos ocultos, al
final son los funcionarios los que deben participar en las
investigaciones de los casos sospechosos y tomar las decisiones
finales sobre los procedimientos.

En Holanda también se ha trabajado en la creaciéon de plataformas,
via web, para fortalecer la cooperacion y experiencias, ofreciendo
asesoramiento y fortaleciendo el area de comunicacién compartiendo
servicios entre actores a nivel nacional, regional y local. El
intercambio de conocimientos y experiencias es fructifero cuando
posteriormente conduce a un procedimiento de construccidon
conjunta.

En Hungria se ha avanzado en la digitalizaciéon para recopilacién de
informacion sobre el IVA, con innovaciones tecnologicas y de
procedimiento, mejorando la recaudacion del impuesto, pretendiendo
hacer frente a la evasién y fraude fiscal de la economia sumergida y
combatir la corrupcion.
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4. Conclusiones

El Manual de Buenas Practicas en la lucha contra la Corrupcidn incluye
buenas practicas en un sentido amplio, tales como actividades,
herramientas e instituciones que apuntan a reducir el nivel de
corrupcién, mejorando la calidad de la integridad y de la ética,
aumentado la confianza publica en las instituciones. Se reconoce que
combatir la corrupcién es una tarea compleja que en la mayoria de
los casos no es lineal, sino una cadena de resultados. Se requiere de
un trabajo sistémico para crear condiciones para que la corrupcién
sea reconocida, no tolerada, detectada, sancionada y prevenida.

Es de indudable interés conocer los esfuerzos que los paises que se
mencionan en el Manual vienen realizando para combatir la
corrupcion, y de la lectura de esas buenas practicas se obtienen
ensefianzas e ideas para ser mas eficaces para erradicar las
conductas corruptas que tanto dafio causan a la democracia, al
bienestar social y a los intereses y fondos publicos.

En relacién a Espafia, el Manual reconoce la magnifica labor que se
viene realizando por la oficina de prevencidn y lucha contra el fraude
y la corrupcién de la Comunidad Valenciana, si bien es de sefialar que
las otras oficinas y agencias autondémicas, organismos vy
ayuntamientos que también estan integrados en la Red Espanola de
Oficinas y Agencias contra el Fraude y la Corrupcién igualmente
realizan una labor excepcional en defensa de la integridad, ética y
buen hacer de las administraciones en las que ejercen sus funciones.

En el Ayuntamiento de Madrid existe una decidida voluntad politica
de fortalecer la integridad en todas sus actuaciones y fruto de ello es
la creacidn y constante apoyo a la Oficina Municipal contra el Fraude
y la Corrupcidn, que también esta integrada en la mencionada Red
Estatal.
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ESTUDIO-INFORME 6/2023. "EXAMEN DEL PROCEDIMIENTO
A SEGUIR, EN LA ADMINISTRACION LOCAL, ANTE UN POSIBLE
CONFLICTO DE INTERESES QUE PUDIERA SURGIR POR EL
EJERCICIO DE ACTIVIDADES PRIVADAS POR UN CONCEJAL
CON POSTERIORIDAD A SU CESE”

I. Consideraciones generales

Como se decia en el Informe 5/2021 (publicado en la WEB de esta
Oficina Municipal), en el que se hacian diversas consideraciones
acerca de los conflictos de intereses, la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcién tiene entre sus funciones, como se expresa
en el Preambulo de su Reglamento, “prevenir e investigar posibles
casos de uso o destino fraudulentos de fondos publicos o cualquier
aprovechamiento ilicito derivado de conductas que comporten
conflicto de intereses o el uso particular de informaciones derivadas
de las funciones propias del personal al servicio del sector publico”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.g) del Reglamento
Organico de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion, de
fecha 23 de diciembre de 2016 (Boletin Ayuntamiento de Madrid de
13 de enero de 2017) corresponde a la Oficina, en el ambito definido
en su articulo 1°, “asesorar, informar, formular propuestas y
recomendaciones en las materias de su competencia a los distintos
o6rganos municipales”. Funcidon que queda complementada con el
apartado c¢) del mismo precepto: “Inspeccionar y comprobar el
cumplimiento de las reglas relativas a conflictos de intereses.”

En el ejercicio de sus competencias, esta Oficina ha tramitado
denuncias vinculadas a posibles conflictos de intereses, situaciones
gue habian puesto de manifiesto la conveniencia de elaborar el
informe mencionado 5/2021, en aras de contribuir a visualizar los
riesgos derivados de los mismos y, en la medida de lo posible, a su
prevencion.

Mas recientemente se ha suscitado, en una denuncia presentada ante
esta Oficina Municipal, la posibilidad de un presunto incumplimiento
de las reglas relativas a un conflicto de intereses que pudiera
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producirse por el ejercicio de actividades privadas con posterioridad
al cese de un concejal.

Se echa de menos, a nivel local, la existencia de un procedimiento al
que se pueda acudir para solventar esos posibles conflictos de
intereses. Y al mismo tiempo es oportuno aportar seguridad juridica
a los deseos de un concejal, que ha cesado en esas funciones, de
poder dedicarse a actividades privadas que le estan permitidas.

II. Normativa esencial aplicable

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, dispone en su articulo 75.8 que durante los dos afios siguientes
a la finalizacién de su mandato, a los representantes locales a que se
refiere el apartado primero de este articulo que hayan ostentado
responsabilidades ejecutivas en las diferentes areas en que se
organice el gobierno local, les seran de aplicacion en el ambito
territorial de su competencia las limitaciones al ejercicio de
actividades privadas establecidas en el articulo 15 de la Ley 3/2015,
de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado.

Y el apartado primero del articulo 15. de la mencionada Ley 3/2015,
de 30 de marzo, establece que los altos cargos, durante los dos afios
siguientes a la fecha de su cese, no podran prestar servicios en
entidades privadas que hayan resultado afectadas por decisiones en
las que hayan participado.

La prohibicion se extiende tanto a las entidades privadas afectadas
como a las que pertenezcan al mismo grupo societario.

Y en los apartados sexto y séptimo de ese mismo articulo 15 de la
Ley 3/2015 se dispone lo siguiente:

6. Quienes hubieran ocupado un puesto de alto cargo deberan
efectuar, durante el periodo de dos afios a que se refiere el apartado
1, ante la Oficina de Conflictos de Intereses, declaracion sobre las
actividades que vayan a realizar, con cardcter previo a su inicio.
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7. Cuando la Oficina de Conflictos de Intereses estime que la
actividad privada que quiere desempefar quien haya ocupado un alto
cargo vulnera lo previsto en el apartado 1, se lo comunicara al
interesado y a la entidad a la que fuera a prestar sus servicios, que
podran formular las alegaciones que tengan por convenientes.

En el plazo de un mes desde la presentacion a la que se refiere el
apartado 6, la Oficina de Conflictos de Intereses se pronunciara sobre
la compatibilidad de la actividad a realizar y se lo comunicara al
interesado y a la empresa o sociedad en la que fuera a prestar sus
servicios.

Y con caracter particular y en lo que se refiere a la Ciudad de Madrid,
la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 22/2006, de 4 de julio,
de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid, establece:

"A los concejales del Ayuntamiento de Madrid les sera de aplicacion
la incompatibilidad contenida en el articulo 2.4 de la Ley 12/1995, de
11 de mayo, de Incompatibilidades de los miembros del Gobierno de
la Nacién y de los Altos Cargos de la Administracion General del
Estado”. (Ley derogada expresamente por la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, por lo que habra que estar a lo que dispone su articulo 15 ya
mencionado).

III. Procedimiento a seguir

Ciertamente, el analisis de la denuncia presentada ha puesto de
manifiesto en el ambito concreto de la Entidades Locales, con
caracter general, y en el Ayuntamiento de Madrid, con caracter
particular, que no existe un 6rgano especifico, ni un procedimiento
establecido, que permita a los electos cesantes presentar la
declaracién que exige el articulo 15.6 de la ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora de ejercicio de alto cargo de la Administracion
General del Estado.

Como se ha dejado expresado con anterioridad, el articulo 15 de la
Ley mencionada en el parrafo anterior se aplica a las entidades
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locales por mor de lo establecido en el articulo 75.8 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladoras de las Bases del Régimen Local.

Es por ello por lo que esta Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, en su labor de prevencidn, considera conveniente que se
haga accesible, a los miembros cesantes de la Corporacion, el
cumplimiento de la obligacion legal contenida en el apartado 6 del
articulo 15 de la Ley 3/2015, reguladora de ejercicio del alto cargo
de la Administracion General del Estado, mediante la ordenacién de
un procedimiento administrativo que permita la tramitaciéon de su
solicitud de compatibilidad y la creacién de un drgano (o la
reasignacion de funciones en uno ya existente), que asuma las
competencias que la ley atribuye a la Oficina de Conflictos de
Intereses en el ambito estatal, y permita la declaracion municipal de
compatibilidad o incompatibilidad de la actividad privada que
pretenda realizar el concejal dentro de los dos afios siguientes a su
cese.

Si bien esta adaptacion o trasposicion de la legislacion Estatal al
ambito autondmico es mas sencilla debido a la identidad de la
naturaleza y estructura de Ilas instituciones de ambas
administraciones territoriales, en los que respecta a la administracion
local, la adaptacion pudiera realizarse atendiendo a las especiales
caracteristicas de la normativa, estructura y organizacién del régimen
local. Y ello por las siguientes consideraciones:

La legislacion basica de las entidades locales, determinada por la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
establece en su articulo 92.bis, apartado primero, letra a), que son
funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales,
cuya responsabilidad administrativa esta reservada a funcionarios de
administracion local con habilitacion de caracter nacional: a) La de
Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal
preceptivo.

Y el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administraciéon Local con
habilitacién de caracter nacional, en su articulo 2, al establecer el
contenido de la funcién de fe publica, dispone en su apartado K que
comprende:
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Llevar y custodiar el registro de Intereses de los miembros de la
corporacion....

Los preceptos contenidos en el Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, de conformidad con su disposicién final primera, tienen
caracter de normas basicas al amparo del articulo 149.1. 148 y 182
de la Constitucion Espafiola.

Llevanza de la fe publica y del registro de intereses, en lo que afecta
a los miembros de la Corporacion, que recaera en la Secretaria
General o en la Secretaria General del Pleno cuando se trate de los
municipios de gran poblacidn a los que se refiere el Titulo X de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En lo que concierne al Ayuntamiento de Madrid, el Reglamento
Organico del Pleno, aprobado en sesién de fecha 31 de mayo de
2004, establece en su articulo 40.1 que:

“corresponde al Secretario General del Pleno ... f) la llevanza y
custodia del registro de intereses de miembros de la Corporaciéon”.

Y en su Capitulo III, del Titulo II, bajo la rubrica de Registro de
Intereses, el articulo 23, que se refiere a las Declaraciones, dispone:

1. Todos los concejales formularan declaracion sobre causas de
posible incompatibilidad y sobre cualquier otra actividad que les
proporcione o pueda proporcionar ingresos economicos. Formularan,
asimismo, declaracion de sus bienes patrimoniales.

2. Las declaraciones se llevaran a cabo antes de la toma de
posesion, con ocasion del cese y cuando varien las circunstancias de
hecho, en este caso en el plazo de dos meses desde que se produzcan
las variaciones.

3. Las declaraciones se efectuaran en los modelos elaborados por
la Secretaria General y aprobados por el Pleno, cuyo uso sera
obligatorio para normalizar la documentacion.

Ese articulo 23 se ha visto afectado por el articulo 75.7 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
que establece:
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Los representantes locales, asi como los miembros no electos de la
Junta de Gobierno Local, formularan declaracién sobre causas de
posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les
proporcione o pueda proporcionar ingresos econémicos.

Formularan asimismo declaracion de sus bienes patrimoniales y de la
participacion en sociedades de todo tipo, con informaciéon de las
sociedades por ellas participadas y de las autoliquidaciones de los
impuestos sobre la Renta, Patrimonio y, en su caso, Sociedades.

Tales declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los
plenos respectivos, se llevaran a cabo antes de la toma de posesion,
con ocasion del cese y al final del mandato, asi como cuando se
modifiquen las circunstancias de hecho.

Las declaraciones anuales de bienes y actividades seran publicadas
con cardcter anual, y en todo caso en el momento de la finalizacion
del mandato, en los términos que fije el Estatuto Municipal.

Precepto que tiene su trasposicién en el Reglamento Organico del
Pleno cuando en su articulo 24, Registro de Intereses del
Ayuntamiento, establece:

1. Ambas declaraciones se inscribirdn en sendos Registros de
Intereses constituidos en el Ayuntamiento: el Registro de Causa de
Posible Incompatibilidad y de Actividades y el Registro de Bienes
Patrimoniales.

2. La llevanza y custodia de los Registros de Intereses
correspondera en exclusiva al secretario general del Pleno.

IV. Conclusiones
1. Administracion local, en general.

En consecuencia, y por las razones antes expuestas, es deseable la
adaptacién de la normativa estatal, en concreto el procedimiento
previsto para el cese de altos cargos, de la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado, por lo que procederia la creacién de un érgano
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ad hoc, o la reasignacion de funciones en uno ya existente, que
asuma la competencia de la declaracion de compatibilidad o
incompatibilidad de la actividad privada solicitada por aquellas
personas que han ostentado la condicién de Concejal, hasta los dos
anos siguientes a su cese efectivo, debiéndose tener en consideracion
la especialisima regulacién del régimen local espafiol, que atribuye la
fe publica necesaria en todas a las administraciones locales a la
Secretaria General o en su caso a la Secretaria General del Pleno,
como es el caso del Ayuntamiento de Madrid, que es el 6rgano
competente para la llevanza y custodia de los Registros de Intereses,
de los miembros de la Corporacién.

Por ello se entiende que la competencia de ese érgano, a nivel local,
no puede suponer una transposicion literal de las competencias
atribuidas a la Oficina de Conflictos de Intereses de la Administracion
General del Estado, pues el articulo 19 de la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, le otorga funciones que en la Administracion local son
competencia de otros drganos. En especial las funciones de llevanza
y custodia de los registros de intereses y las declaraciones de los
miembros de la Corporacion que, en el Estado y para altos cargos de
su Administracion General, si asume la Oficina de Conflicto de
Intereses.

2. Ayuntamiento de Madrid

La posibilidad de que el Ayuntamiento de Madrid se dote de una
normativa u ordenacion que permita solventar la cuestion que se esta
analizando, tiene su fundamentacién juridica, en primer lugar, en el
principio de autonomia local constitucionalmente consagrado en el
articulo 137 y 140 de la Constitucion Espafola y que tiene su corolario
en la ratificacion de la Carta Europea de Autonomia local, de 15 de
octubre de 1985, y, en segundo lugar, en las potestades de
autoorganizacion y reglamentaria, reconocidas en el articulo 4 1.a)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, para el Ayuntamiento de Madrid, como administracion publica
de caracter territorial.
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Pudiera tener dicha ordenacidn caracter de organica, al establecer un
organo complementario, teniéndose en cuenta lo que se dispone en
el articulo 123. 1.c) de la Ley 7/1985, al regular las atribuciones del
Pleno.

Es de resaltar, como antes se expresd, que el Reglamento Organico
del Pleno del Ayuntamiento de Madrid, aprobado en sesién de fecha
31 de mayo de 2004, establece en su articulo 40.1 que:

“corresponde al Secretario General del Pleno ... f) la llevanza y
custodia del registro de intereses de miembros de la Corporaciéon”.

Se concluye este informe reiterando la conveniencia, a nivel de la
Administracion local, de que exista un procedimiento al que se pueda
acudir para solventar esos posibles conflictos de intereses en
beneficio de la integridad y buena ética municipal. Y al mismo tiempo
es oportuno aportar seguridad juridica a los deseos de un concejal,
que ha cesado en esas funciones, de poder dedicarse a actividades
privadas que le estan legalmente permitidas.
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ESTUDIO-INFORME 7/2023. "ESTRATEGIA QUE ENUNCIA LOS
PRINCIPIOS GENERALES DEL SISTEMA [INTERNO DE
INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID"

La aprobacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcién ha supuesto la
transposicion de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccién de
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unioén.

El objetivo de la Ley es proteger a las personas que, en un contexto
laboral o profesional, informen sobre cualesquiera acciones u
omisiones que puedan constituir infracciones del Derecho de la Unidn
Europea o detecten infracciones penales o administrativas graves o
muy graves, y las comuniquen a través del canal integrado en el
Sistema interno de informacion, instituto juridico que crea la ley para
el logro de sus objetivos.

La Ley 2/2023, de 20 de febrero, obliga a todas las entidades locales
a crear un canal interno de informacién para recibir las denuncias y
un sistema interno de informacién para gestionarlas, a designar un
organo responsable del mencionado sistema interno, asi como a
establecer un procedimiento para gestionar las informaciones
recibidas.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo de
25 de mayo de 2023, ha creado el sistema y canal internos de
informacidon y ha aprobado el procedimiento de gestion de
informaciones previstos en la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y lucha contra la corrupcion.
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El citado Acuerdo, en su apartado octavo, faculta al titular de la
Direccién de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion a
aprobar la estrategia prevista en el articulo 5.2 h) de la Ley 2/2023,
de 20 de febrero, en virtud del cual el sistema interno de informacion
debera contar con una politica o estrategia que enuncie los principios
generales en materia de Sistemas interno de informacidn y defensa
del informante y que sea debidamente publicitada en el seno de la
entidad u organismo.

1.- Principios generales del Sistema Interno de Gestion

La Ley 2/2023 tiene como finalidad “otorgar una proteccién adecuada
frente a las represalias que puedan sufrir las personas fisicas que
informen sobre alguna de las acciones u omisiones a que se refiere
el articulo 2, a través de los procedimientos previstos en la misma”,
asi como “el fortalecimiento de la cultura de la informacién, de las
infraestructuras de integridad de las organizaciones y el fomento de
la cultura de la informacién o comunicacion como mecanismo para
prevenir y detectar amenazas al interés publico”.

Para conseguir esta finalidad, el Sistema Interno de Informacién se
determina como el cauce preferente para informar sobre las acciones
u omisiones previstas en el articulo 2, siempre que se pueda tratar
de manera efectiva la infraccion y si el denunciante considera que no
hay riesgo de represalia.

En el Ayuntamiento de Madrid, el Sistema Interno de Informacion, es
Unico para el Ayuntamiento, sus organismos auténomos y el Tribunal
Economico Administrativo Municipal. Las empresas municipales
contaran con sus propios Sistemas Internos de Informacion.
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Los principios generales que rigen el SII del Ayuntamiento de Madrid
son los establecidos en la Ley 2/2023, entre los que cabe destacar:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Permitir a todas las personas referidas en el articulo 3
comunicar informacién sobre las infracciones previstas en el
articulo 2

Garantizar la confidencialidad de la identidad del informante
y de cualquier tercero mencionado en la comunicacion, y de
las actuaciones que se desarrollen en la gestion y tramitacion
de esta, asi como la proteccion de datos, impidiendo el acceso
de personal no autorizado.

Permitir la presentacion de comunicaciones por escrito o
verbalmente, o de ambos modos, incluso anénimamente.

Independencia y diferenciacion respecto de los sistemas
internos de informacién de otras entidades y organismos

Contar con un Responsable del Sistema en los términos
previstos en el articulo 8 de la Ley 2/2023

Contar con una estrategia en materia de Sistema Interno de
Informacion y defensa del informante

Contar con un procedimiento de gestion de las informaciones
recibidas

Establecer las garantias para la proteccion de los informantes
en su ambito competencial

EL SII no obtendra datos que permitan la identificacion del
informante y contara con medidas técnicas y organizativas adecuadas
para preservar la identidad y garantizar la confidencialidad de los
datos correspondientes a las personas afectadas y a cualquier tercero
gue se mencione en la informacién suministrada, especialmente la
identidad del informante en caso de que se hubiera identificado.
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2.- Ambito material de aplicacion de Sistema Interno de
Informacion

El Sistema es el cauce preferente en su ambito competencial para
comunicar informacién, a través del canal interno, sobre las
siguientes materias:

a) Cualesquiera acciones u omisiones que puedan constituir
infracciones del Derecho de la Unién Europea en el ambito de
aplicacion de los actos de la Union Europea enumerados en el anexo
de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn:

- contratacion publica, servicios, productos y mercados financieros, y
prevencion del blanqueo de capitales y la financiacidon del terrorismo,
seguridad de los productos y conformidad, seguridad del transporte,
proteccion del medio ambiente, proteccion frente a las radiaciones y
seguridad nuclear, seguridad de los alimentos y los piensos, sanidad
animal y bienestar de los animales, salud publica, proteccion de los
consumidores, proteccion de la privacidad y de los datos personales,
y seguridad de las redes y los sistemas de informacién; infracciones
gue afecten a los intereses financieros de la Unién tal como se
contemplan en el articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE); infracciones relativas al mercado interior tal
como se contemplan en el articulo 26, apartado 2, del TFUE.

b) Acciones u omisiones que puedan ser constitutivas de infraccion
penal o administrativa grave o muy grave. En todo caso, se
entenderan comprendidas todas aquellas infracciones penales o
administrativas graves o muy graves que impliquen quebranto
economico para la Hacienda Publica y para la Seguridad Social.
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3.- Ambito subjetivo de aplicacion de Sistema interno de
Informacion

El canal interno puede recibir informacion, relativa a las materias
expuestas en el apartado anterior, de aquellas personas relacionadas
laboral o profesionalmente con el Ayuntamiento de Madrid, sus
organismos auténomos (OOAA) vy el Tribunal Econdémico
Administrativo Municipal (TEAM).

Se consideran informantes a los efectos de la Ley 2/2023:

a) Las personas que tengan la condicion de empleados del
Ayuntamiento de Madrid, sus OOAA y el TEAM.

b) Los auténomos que mantengan, o hayan mantenido una actividad
profesional con el Ayuntamiento de Madrid, sus OOAA y el TEAM.

c) Los accionistas, participes y personas pertenecientes al érgano de
administracion, direccion o supervision de una empresa vinculada
profesionalmente con el Ayuntamiento de Madrid, sus OOAA y el
TEAM, incluidos los miembros no ejecutivos.

d) Cualquier persona que trabaje para o bajo la supervisién y la
direccion de contratistas, subcontratistas y proveedores del
Ayuntamiento de Madrid, sus OOAA y el TEAM.

e) Los informantes que comuniquen o revelen publicamente
informacion sobre infracciones, obtenida en el marco de una relacién
laboral o estatutaria ya finalizada con el Ayuntamiento de Madrid, sus
OOAA vy el TEAM, voluntarios, becarios, trabajadores en periodos de
formacion con independencia de que perciban o no una
remuneracion, asi como a aquéllos cuya relacion laboral todavia no
haya comenzado, en los casos en que la informacién sobre
infracciones haya sido obtenida durante el proceso de seleccion o de
negociacion precontractual.
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4.- Responsable del Sistema Interno de Informacion

El responsable del Sistema interno de informacion (RSII) es el titular
de la Direccion de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion. Como responsable del SII, estara obligado a adoptar las
medidas de proteccion de datos personales previstas en el titulo VI
de la Ley 2/2023, de 20 de febrero. Desarrollard sus funciones de
forma independiente y auténoma respecto del resto de los 6rganos
de la entidad u organismo.

Su nombramiento y cese, y las razones que los justifican, debe ser
notificado a la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante,
A.A.I, o, en su caso, a la autoridad u dérgano competente de la
Comunidad Auténoma, en el ambito de sus respectivas
competencias.

5.- El Canal interno

El canal se encuentra bajo la administracion del Responsable del SII.

Permite realizar comunicaciones por escrito o verbalmente, o de las
dos formas. La informacion se podra realizar bien por escrito, a través
de correo postal o a través del medio electréonico establecido al
efecto: el canal interno de informacioén habilitado en la pagina web
del Ayuntamiento de Madrid, o verbalmente, por via telefénica o a
través de sistema de mensajeria de voz.

Se permite la presentacién y posterior tramitacién de comunicaciones
anonimas.

Quien presente una comunicacion o lleve a cabo una revelacion
publica tiene derecho a que su identidad no sea revelada a terceras
personas.
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El acceso a los datos personales del SII quedara limitado, dentro del
ambito de sus competencias y funciones a:

a) El Responsable del Sistema y a quien lo gestione directamente.

b) Al érgano competente para la adopcién de medidas disciplinarias
contra los empleados publicos.

c) La Asesoria Juridica , si procediera la adopcién de medidas legales
en relacion con los hechos relatados en la comunicacion.

d) Los encargados del tratamiento que eventualmente se designen.

e) El delegado de proteccion de datos

La identidad del informante solo podra ser comunicada a la Autoridad
judicial, al Ministerio Fiscal o a la autoridad administrativa
competente en el marco de una investigacion penal, disciplinaria o
sancionadora.

El canal interno contara con un libro-registro de las informaciones
recibidas y de las investigaciones internas a que hayan dado lugar,
garantizando, en todo caso, los requisitos de confidencialidad
previstos en la Ley. Este registro no sera publico y Unicamente a
peticion razonada de la Autoridad judicial competente, mediante
auto, y en el marco de un procedimiento judicial y bajo la tutela de
aquella, podrad accederse total o parcialmente al contenido del
referido registro. Los datos personales relativos a las informaciones
recibidas y a las investigaciones internas solo se conservaran durante
el periodo que sea necesario y proporcionado a efectos de cumplir
con la Ley. En ningun caso podran conservarse los datos por un
periodo superior a diez afios.

El buzén o cauce para recepciéon de la informaciéon de la Oficina
Municipal contra el Fraude y la Corrupcién del Ayuntamiento de
Madrid estd habilitado para la recepcion de comunicaciones e
informaciones dentro del ambito de aplicacién de la Ley 2/2023, asi
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como las contempladas en el Reglamento Organico de dicha Oficina,
todo ello de conformidad con la previsidon establecida en el articulo
7.4 del texto legal citado. Por ello, desde el buzén partiran dos
canales internos diferenciados, uno para aquellas denuncias que
deban de ser tramitadas al amparo del Reglamento Organico, y otro
canal para las informaciones que hayan de ser tramitadas de
conformidad con la Ley 2/2023.

Este canal interno de informacion es complementario al canal externo
correspondiente a la Autoridad Independiente de Proteccién del
Informante (A.A.I) o autoridades autondmicas competentes.

Los informantes dispondran de informacién clara y accesible sobre
los canales externos de informacion de las autoridades competentes
Y, en su caso, de las instituciones, érganos u organismos de la Union
Europea.

6.- Procedimiento de gestion de las informaciones

El Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 25 de
mayo de 2023, por el que se crea el sistema y canal internos de
informacién y aprueba el procedimiento de gestion de informaciones
previstos en la Ley 2/2023, en su apartado tercero dispuso aprobar
como procedimiento de gestién de informaciones el previsto en los
articulos 17, 18, 19 y 20 de dicha ley. Los derechos y garantias del
informante seran los previstos en el articulo 21 de la citada ley.

Presentada la informacidn sobre presuntas irregularidades o
incumplimientos, se procedera a su registro en el sistema de gestién
de la informacién, mediante la asignacion de un coddigo de
identificacion.

En el plazo de 7 dias naturales desde la recepcion de la informacion,
se procedera a acusar recibo de la misma al informante, siempre que
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se disponga de un medio que permita dirigirse a la persona
informante, salvo que ello pueda poner en peligro la confidencialidad
de la comunicacién. No procedera este acuse de recibo en el caso de
denuncias andnimas excepto que el informante autorice
expresamente dicha comunicacion.

Tras el registro de la informacion, se procedera a analizar si los
hechos expuestos reldnen condiciones de admisibilidad por
encontrarse dentro del ambito material y personal recogidos en los
articulos 2 y 3 de la Ley 2/2023.

Tras el analisis preliminar del contenido de la informacion, el
responsable del SII podra decidir:

a) La inadmisién a tramite, cuando los hechos carezcan de
verosimilitud, no sean constitutivos de infracciéon incluida en el
ambito de aplicacion de la Ley, la comunicaciéon carezca de
fundamento, o la comunicaciéon no contenga informacién nueva y
significativa sobre infraccién en comparaciéon con una comunicacién
anterior, excepto que se den nuevas circunstancias de hecho o
derecho que justifique un seguimiento distinto.

b) La admisiéon a tramite, que serd comunicada a la persona
informante, siempre que se proporcione o disponga de un medio que
permita dirigirse a ella, salvo que hubiera renunciado a recibir
comunicaciones.

¢) Cuando los hechos pudieran ser indiciariamente constitutivos de
delito, remitir con caracter inmediato la informaciéon al Ministerio
Fiscal o a la Fiscalia Europea en el caso de que los hechos afecten a
los intereses financieros de la Union Europea.

Con caracter previo a la admision o inadmision de la denuncia, se
podra efectuar requerimiento recabando informacion adicional,
siempre que conste medio o direccién de comunicacion.

Admitida a tramite la comunicacién, comenzaran las actuaciones de
investigacion. Durante esta fase, se podra mantener comunicacion
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con el informante, y si se considera necesario solicitarle informacion
adicional.

A la persona afectada por la comunicacion se le informara de los
hechos relatados, asi como del derecho a presentar alegaciones por
escrito y del tratamiento de sus datos personales, respetando en todo
momento el derecho a la presuncién de inocencia y al honor de las
personas afectadas. En ningln caso se comunicard a los sujetos
afectados la identidad del informante ni se dard acceso a la
comunicacién.

Durante la tramitacién de la denuncia, la Oficina Municipal contra el
Fraude y la Corrupcion podra pedir la colaboracion de otros érganos
o0 dependencias con competencias en la materia sobre la que versen
los hechos, acciones u omisiones comunicados, recordando a aquellos
la obligacion del deber de confidencialidad.

Finalizadas las actuaciones de comprobacién o investigacion, el
responsable del Sistema emitira un informe con sus conclusiones que
incluira, si ello es procedente, recomendaciones para la adopcion de
medidas correctoras, sancionadoras o buenas practicas, y que sera
trasladado a los 6rganos competentes para adoptar las medidas.

Emitido el informe, el citado responsable podra acordar:

- el archivo del expediente, que sera notificado al informante y, en
su caso, a la persona afectada.

- remitirlo al Ministerio Fiscal

- el traslado de todo lo actuado a los drganos competentes para la
adopcion de las medidas que procedan.

Se dara cuenta del resultado de las actuaciones al informante, si se
dispone de medio de comunicacion.

El plazo maximo para dar respuesta de las actuaciones de
investigacion sera de tres meses a contar desde la recepcion de la
comunicacién o, si no se remitié acuse de recibo al informante, de
tres meses a partir del vencimiento del plazo de siete dias después
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de efectuarse la comunicacion. En los casos de especial complejidad
gue requieran una ampliacion del plazo maximo de respuesta, este
podra extenderse hasta un maximo de otros tres meses adicionales.

Las decisiones adoptadas por el Director de la Oficina, en el ejercicio
de sus funciones de comprobacion o investigacion, no seran
recurribles en via administrativa ni en via contencioso -
administrativa.

7.- Principios generales de proteccion de las personas
informantes

7.1.- Proteccion de datos de caracter personal

El tratamiento de los datos personales que deriven de la aplicacion
de la Ley 2/2023 se regiran por lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, en la Ley
Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales
tratados para fines de prevenciéon, deteccién, investigacién vy
enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucidon de sanciones
peales, y en el Titulo VI de la Lay 2/2023.

7.2.- Derechos y garantias del informante

La persona informante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
21 de la Ley 2/2023, tiene los siguientes derechos:

o Decidir si desea formular la comunicacién de forma anénima
o no andénima; en este segundo caso se garantizara la reserva
de identidad del informante, de modo que esta no sea
revelada a terceras personas.

o Formular la comunicacion verbalmente o por escrito.
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Indicar un domicilio, correo electrénico o lugar seguro donde
recibir las comunicaciones a propésito de la investigacion.
Renunciar, en su caso, a recibir comunicaciones.

Comparecer ante la persona Responsable del SII por propia
iniciativa, pudiendo solicitar que dicha comparecencia sea
realizada por videoconferencia u otros medios telematicos
seguros que garanticen la identidad del informante, y la
seguridad y fidelidad de la comunicacion.

Ejercer los derechos que le confiere la legislacion de
proteccion de datos de caracter personal.

Conocer el estado de la tramitacion de su denuncia y los
resultados de la investigacion.

7.3.- Derechos y garantias de la persona afectada

Las personas afectadas por la comunicacion tendran los siguientes
derechos:

©)
[©)
[©)

7.4.-

la presuncion de inocencia

derecho de defensa

derecho de acceso al expediente en los términos regulados
en la Ley 2/2023

la misma proteccion establecida para los informantes,
preservandose su identidad y garantizandose la
confidencialidad de los hechos y datos del procedimiento.

Medidas de proteccion del informante y personas

afectadas

Las medidas de proteccion estan recogidas en el Titulo VII de la Ley
2/2023, atribuyéndose la competencia para prestarlas a la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante (A.I.I.) y, en su caso, a
los drganos competentes de las comunidades auténomas. El citado
Titulo VII, recoge las condiciones de proteccion, la prohibicidon
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expresa de actos constitutivos de represalia, las medidas de
proteccion del informante frente a represalias, los supuestos de
exencion y atenuacion cuando la persona informante haya
participado en la comision de la infraccion administrativa objeto de la
informacion.

Quedan expresamente excluidas de la proteccidén prevista en la ley
2/2023 aquellas personas que comuniquen o revelen:

a) Informaciones contenidas en comunicaciones que hayan sido
inadmitidas por algun canal interno de informacién o por la
Autoridad Independiente.

b) Informaciones vinculadas a reclamaciones sobre conflictos
interpersonales o que afecten Unicamente al informante y a las

personas a las que se refiera la comunicacion o revelacion.

c) Informaciones que ya estén completamente disponibles para el
publico o que constituyan meros rumores.

d) Informaciones que se refieran a acciones u omisiones no
comprendidas en el apartado 2.
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ESTUDIO-INFORME 8/2023. “"CASO PLANTEADO ANTE ESTA
OFICINA MUNICIPAL CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION
POR POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES DE MIEMBROS DE
MESA DE CONTRATACION

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.3 del
Reglamento Organico de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion, de fecha 23 de diciembre de 2016 (Boletin Ayuntamiento
de Madrid de 13 de enero de 2017), corresponde a la Oficina el
ejercicio de funciones de inspeccién, comprobacion y prevencion en
el dmbito definido en su articulo 1, siendo una de ellas asesorar,
informar, formular propuestas y recomendaciones en las materias de
su competencia a los distintos érganos municipales. Igualmente, la
Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion, por el citado
precepto, tiene atribuidas competencias para conocer de las
denuncias formuladas por un presunto conflicto de intereses.

Conforme a dichas competencias se elabora el presente informe.

SEGUNDO. - En el Registro de la Oficina Municipal contra el Fraude
y la Corrupcion fue presentada una denuncia relativa a posibles
conflictos de intereses en relacién con un expediente de contratacién,
asi como supuestas injerencias, por parte de un funcionario, que
ejercia de superior jerarquico, en la valoracion de ofertas efectuadas
por empleados publicos.

Los conflictos de intereses denunciados exponian la posible existencia
de relaciones familiares o de amistad entre empleados municipales y
empresas ofertantes en un proceso contractual, por lo que se
expresaban dudas respecto a la objetividad en la valoracién de las
ofertas, que le eran subordinados.
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TERCERO.- Consideraciones generales sobre posibles
conflictos de intereses

En materia de conflictos de intereses, y con el objeto de contribuir a
visibilizar los riesgos derivados de los mismos, asi como a su
prevencion, esta Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
elaboré dos informes en el afio 2021 (4/2021 y 5/2021), informes
que se encuentran publicados en la web de la Oficina en sede
municipal.

En estos informes se hacen, entre otras, las siguientes reflexiones:

-La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) define el conflicto de interés como conflicto entre el deber
publico y los intereses privados de un funcionario, donde el
funcionario tiene intereses privados y podria ser influenciado
incorrectamente, afectando el funcionamiento de sus deberes y
responsabilidades oficiales.

-Por su parte, y en materia de contratacion, la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF) elabord, en el afio 2013, una Guia
practica para los responsables de la gestion relativa a la deteccién de
conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion publica
que, sin perjuicio de la legislacion nacional de cada pais miembro de
la Unién Europea. Este documento sefiala que /as autoridades de
gestion deberan reaccionar rapidamente y llevar a cabo las
verificaciones pertinentes si descubren anomalias. Esto no implica
qgue exista un conflicto de intereses, sino solo que la situacion debe
ser clarificada y que se deben adoptar las medidas adecuadas.
Contiene la sugerencia de que voluntariamente cualquier persona
implicada en una fase u otra de los procedimientos de contratacion
publica (preparacion, elaboracion, aplicacion y conclusion) firmara al
comienzo del procedimiento una declaracion de ausencia de conflicto
de intereses (en adelante, DACI). Su finalidad, concienciar sobre el
riesgo de dichos conflictos, proteger a los empleados de acusaciones
de no revelacibn de un conflicto de intereses y proteger el
procedimiento de la contratacién publica.
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-Asimismo, la citada Guia se refiere a la informacidn procedente de
denunciantes y medios de comunicacidén. Sus aportaciones podrian
“facilitar informacion coherente sobre situaciones que podrian afectar
al proceso de toma de decisiones de los érganos de contratacion”,
correspondiendo a las autoridades utilizar los medios a su alcance
para verificar si es correcta, asi como su incidencia en el
procedimiento.

-En relacion a su regulacion juridica, en materia de contratacion
publica, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (en lo sucesivo, LCSP) en su preambulo, hace referencia a /a
lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses,
mediante la cual se impone a los drganos de contratacion la
obligacién de tomar las medidas adecuadas para luchar contra el
fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y
solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan
surgir en los procedimientos de licitacion. Asi viene recogido en su
articulo 64:

1. Los ©6rganos de contratacion deberan tomar las medidas
adecuadas para luchar contra el fraude, el favoritismo y la
corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo
los conflictos de intereses que puedan surgir en los
procedimientos de licitacion con el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y
licitadores.

2. A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcara, al
menos, cualquier situacion en la que el personal al servicio del
d0rgano de contratacion, que ademads participe en el desarrollo del
procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del
mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero,
econdmico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento
de licitacion.
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Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un
posible conflicto de interés deberan ponerlo inmediatamente en
conocimiento del érgano de contratacion.

Esta definicidn, que incluye tanto los conflictos de interés reales como
los aparentes, establece la obligacidén de los érganos de contratacion
de adoptar medidas para prevenir, localizar y resolver de manera
eficiente los conflictos de intereses que pudieran producirse.

Es de recordar que un conflicto de intereses surge cuando empleados
publicos pueden anteponer sus intereses privados a sus deberes
profesionales, y que si el conflicto no es abordado debidamente tiene
un impacto en el proceso contractual de que se trate. Para evitar
esto, el 6rgano de gestion debe reaccionar rapidamente y efectuar
las verificaciones pertinentes si se descubren anomalias. Esto no
implica que exista un conflicto de intereses, sino solo que la situacion
debe ser clarificada y que se deben adoptar las medidas apropiadas.

Como ha sefialado la Junta Consultiva de Contratacién del Estado, en
su Informe 16/2019:

El conflicto de interés es un concepto de caracter independiente y
auténomo que supone la existencia de vinculaciones personales o de
otra indole, susceptibles de afectar al componente de imparcialidad
qgue debe presidir las actuaciones del érgano de contratacién. En la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, esta
definido de modo expreso en el articulo 64.2.]...]

Continda el informe manifestando que es necesario concluir que, en
la medida en que la norma exige que el conflicto de intereses se
genere entre el potencial adjudicatario del contrato y el personal al
servicio del Ayuntamiento, no cabe extender esta condicion a
cualquier persona que preste sus servicios a favor de dicho drgano,
sino sblo a quienes participen en el proceso de seleccion del
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contratista de modo que puedan tener influencia en la decision que
se adopte en su seno.

Los érganos de contratacidn pueden contar con érganos de asistencia
técnica especializada, las mesas de contratacion (art. 326.2 LCSP).
La caracteristica de cualificacion técnica de los componentes de la
mesa, que asegura la objetividad e imparcialidad de los érganos
técnicos de la administracion, debe acompafiarse de la garantia de
ausencia de cualquier tipo de conflicto de intereses en sus miembros.

La posibilidad de que la mesa de contratacion solicite los informes
técnicos que considere precisos, para la valoracion de los criterios
cuya cuantificacion depende de un juicio de valor, esta previsto con
caracter general en el articulo 146 de la LCSP, y para procedimientos
abiertos en el articulol57.5: Cuando para la valoracion de las
proposiciones hayan de tenerse en cuenta criterios distintos al del
precio, el érgano competente para ello podra solicitar, antes de
formular su propuesta, cuantos informes técnicos considere precisos.
Igualmente, podran solicitarse estos informes cuando sea necesario
verificar que las ofertas cumplen con las especificaciones técnicas del
pliego.

En todo caso el asesoramiento ajeno a la mesa no puede implicar que
ésta haga dejacidon de sus funciones, aceptando el informe sin otro
pronunciamiento. Debe efectivamente valorar las ofertas,
recogiendo las razones o argumentos concretos que fundamentan su
propuesta. A este respecto, cabe citar la sentencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, de 20 de abril de
2016 (recurso de casacién 1877/2016), cuando sefala que la funcion
de valorar las ofertas que le corresponde a la mesa de contratacion
le es propia e indelegable, y cuya finalidad es que quede
salvaguardada vy justificada la objetividad e imparcialidad que deben
presidir las adjudicaciones. Y en la misma linea la Sentencia de 18 de
julio de 2012 (casacion 5128/2008), en la que se establece: e/
recurso a un asesoramiento externo es posible, pero ello no supone
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asumir sin mas la valoracion hecha por esa empresa externa. Dando
por buena su valoracién, incumpliendo la Mesa de Contratacion de
forma flagrante su funcién de valorar las ofertas que es propia e
indelegable. Nétese que la discrecionalidad técnica es la consecuencia
de la decision adoptada por un érgano compuesto por personas que,
por formar parte de la Administracion y gozar de determinados
conocimientos técnicos en la materia de que se trate, reunen sobre
todo la garantia de objetividad e imparcialidad, que no es propia de
una entidad privada. Esa garantia se ve reforzada por la posibilidad
de cualquier interesado de recusar a los miembros del érgano técnico
en caso de apreciar dudas sobre su objetividad e imparcialidad.

CUARTO. Examen del posible conflicto de intereses planteado
en la denuncia.

Es en el contexto legal, expuesto en el apartado anterior, donde se
debe situar el informe de valoracion de ofertas que ha sido objeto de
denuncia.

A este respecto, en el precitado informe 4/2021 de esta Oficina
Municipal, se sefala:

Es precisamente la cualificacion técnica la que avala la
discrecionalidad de la actuacion de la mesa, cuyos miembros deben
actuar con objetividad e integridad. No obstante, discrecionalidad
técnica no es arbitrariedad, sino que es el criterio técnico
especializado el que servirad de base para fundamentar la propuesta,
sin que otros intereses ajenos a los establecido en pliegos puedan
tener cabida. Por supuesto la discrecionalidad técnica, en todo caso,
no es ilimitada. Podemos citar la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, de fecha 10 de
mayo de 2017 (casacion 1818/2017), en la que se declara: /a
discrecionalidad técnica de la que, ciertamente, estan dotados los
d0rganos de contratacion para resolver cual es la oferta mas ventajosa
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no ampara cualquier decision que pretenda fundarse en ella ni se
proyecta obre todos los elementos en cuya virtud deba producirse la
adjudicacion. Jugara, por el contrario, solamente en aquellos que, por
su naturaleza, requieran un juicio propiamente técnico para el cual
sean necesarios conocimientos especializados. Por lo demas, la
jurisprudencia insiste en que la discrecionalidad, incluida Ia
discrecionalidad técnica, no equivale a arbitrariedad y en que pueden
ser perfectamente cuestionadas las decisiones que la invoquen como
todas las que supongan el ejercicio de cualquier potestad
discrecional.

Es importante que los miembros de la mesa tengan en cuenta los
argumento legales y judiciales expuestos, habida cuenta de la
responsabilidad que como tales miembros les corresponde.

Cabe observar la diferencia entre los conflictos de intereses que
pudieran afectar a empleados publicos de los que pudieran afectar a
los titulares de los érganos de contratacién!. Como sefiala el informe
5/2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, en el caso de los primeros la
evitacion del conflicto parece poder conseguirse mediante
reasignacion del funcionario o empleado publico a otras tareas.
Recuerda dicho Informe que la finalidad del régimen del conflicto de
intereses no es meramente evitar desigualdad de trato entre
licitadores, sino preservar los intereses publicos tanto en la
adjudicacion como en la ejecucion del contrato.

Y El articulo 17 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial
de Madrid , atribuye en su apartado e) a la Junta de Gobierno, "las competencias de
gestién en materia de contratos, concesiones y patrimonio, asi como la designacién de
los miembros de las mesas de contratacion y sus presidentes”.

La Junta de Gobierno ha delegado las competencias especificas en materia de
contratacion y gasto en los distintos érganos superiores y directivos, en funcion de las
cuantias de los contratos, lo que supone que en el Ayuntamiento de Madrid puedan
ser los concejales y directivos titulares de los drganos de contratacion.
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En el caso que fue objeto de analisis, la denuncia versaba sobre
posibles conflictos de intereses de empleados municipales, no del
organo de contratacion.

Partiendo de esta premisa, de nuevo se hace referencia al Informe
5/2021 de esta Oficina Municipal, que contiene distintas
consideraciones acerca de los conflictos de intereses de los
empleados publicos, y en el que se citan los articulos 52, 53 y 54 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (EBEP). La conducta de los empleados publicos queda
sometida a los siguientes principios:” objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y
hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados
publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados
en los articulos siguientes.”

Los principios éticos se disponen en el articulo 53, al sefialar que su
“actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentarda en consideraciones objetivas
orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de
cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar
con este principio”, afadiendo que “se abstendran en aquellos
asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear
conflictos de intereses con su puesto publico.”

Precisamente la deteccidn preventiva de los posibles conflictos de
interés era una de las conclusiones del citado Informe: "Los érganos
superiores deben extremar las precauciones, tanto respecto a ellos
mismos como sobre el personal adscrito a su organizacion, de
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manera que puedan detectar posibles conflictos de intereses, asi
como sensibilizarse con labores para su identificacion. La deteccion
preventiva es la mejor herramienta para que no se produzcan.”

Tal y como se recordaba en el Informe 5/2021, es determinante la
adecuada gestion cuando los conflictos de intereses se producen,
dado que no siempre es posible evitar que se produzcan. Ante esta
situacidon se debe actuar con rapidez, eficacia y transparencia, lo que
contribuird a una resolucidon satisfactoria para los intereses
generales. Se recuerda que existen herramientas de actuacion, como
pudieran ser la abstencion y la recusacion. Asimismo, existen todo
un conjunto de reglas sobre el régimen de incompatibilidades en el
sector publico. Su finalidad es garantizar que la Administracion
Publica sirva con objetividad los intereses generales plasmados en el
articulo 103 de la Constitucion Espafiola. A este respecto cabe citar
la sentencia 172/1996 del Tribunal Constitucional, en la que se afirma
que las incompatibilidades de los funcionarios publicos tienden a
garantizar la objetividad de su actuacion, en evitacion de relaciones
de dependencia perturbadoras, asi como su eficacia, procurando la
maxima dedicacion a las funciones propias de su empleo o cargo,
caracteristicas aquella y esta predicables constitucionalmente de la
actividad de las Administraciones publicas y, por tanto, exigible
también de sus servidores(art. 103 CE).

El contenido de la denuncia que forma parte del expediente analizado
por esta Oficina Municipal refiere supuestas presiones de superior
jerarquico que afectarian a la valoracion de algunas de las ofertas
presentas, asi como a posibles relaciones familiares y/o de amistad
entre personal de algunas empresas ofertantes y algunos empleados
publicos intervinientes en el proceso de contratacion.

Conviene recordar que, en materia de conflicto de intereses,
constituye una bandera roja las relaciones familiares o personales
entre empleados del érgano de contratacion y las sociedades que
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pretenden concursar. Debiendo realizarse controles para disipar o
confirmar la existencia del conflicto de intereses.

Toda vez que pudieran desprenderse ciertos indicios sobre la
existencia de posibles conflictos de intereses, con afectacién de la
debida imparcialidad, se sugirid la posibilidad de que el 6rgano de
contratacion valorase iniciar expedientes informativos respecto a los
empleados publicos afectados.

Se considerd necesario garantizar que la valoracién que se elevase a
la mesa de contratacion estuviera realizada y suscrita por personal
imparcial respecto del que no concurrieran circunstancias que
razonablemente cuestionaran su objetividad.

Actuaciones que facilitarian el esclarecimiento de los hechos,
evitandose un perjuicio para el proceso contractual, asi como futuras
reclamaciones, y un quebranto para la reputacion de la Corporacion.

Se recuerda que el articulo 64.2 de la LCSP sefala expresamente
gue el concepto de conflicto de intereses abarcara, al menos,
cualquier situacion en la que el personal al servicio del érgano de
contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento
de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa
o indirectamente un interés financiero, econdmico o personal que
pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia
en el contexto del procedimiento de licitacion.
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QUINTO. - Declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI)

Los principios éticos de objetividad, neutralidad, honestidad,
integridad e imparcialidad, proclamados en el EBEP, son aplicables a
la contratacién publica, y la declaracion o compromiso de los
funcionarios publicos manifestando su expreso cumplimiento supone
un incremento de garantias en los procedimientos de contratacion
publica.

Actualmente, la obligacidon legal de presentar DACI se encuentra
Unicamente establecida por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, que configura el sistema de gestion de fondos europeos
del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia. No obstante,
resultaria de gran utilidad en materia de prevencién que
voluntariamente se adoptara esta practica para toda gestion de
recursos publicos, independientemente de su procedencia, ya sea
europea, estatal, autondmica o local.

La presentacion de DACI deberia predicarse de cada fase del
procedimiento de contratacion publica, preparacién, valoracion,
adjudicacion y ejecucién. Estas declaraciones deberian poder ser
guardadas y, en su caso, supervisadas por algun responsable que no
esté directamente implicado en la contratacion.

La DACI puede redactarse usando un modelo o sin él, lo importante
es su contenido, y que sea actualizada por su suscriptor, cuando
sobrevengan circunstancias que asi lo determinen. A titulo
orientativo, la DACI deberia contener una referencia expresa al
procedimiento de contratacion publica concreto para el que se firma,
nombre y apellidos, cargo y funciones laborales que tiene asignadas,
y fecha. Junto a estos datos, podria manifestarse expresamente si
existe un conflicto de intereses aparente, potencial o real vinculado
al procedimiento de contratacion publica referido; si existen
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circunstancias que pudieran llevarlo a una situacion de conflicto de
intereses aparente, potencial o real en un futuro préoximo, asi como
el compromiso de declarar inmediatamente cualquier potencial
conflicto de intereses. Y todo ello, sin perjuicio de que se haga
referencia a las posibles sanciones disciplinarias, administrativas o
penales aplicables en caso de falsa declaracion.

Estas DACI son una herramienta solvente en materia de prevencion
de conflictos de intereses, que favorecen la concienciacion de los
empleados, y protegen el procedimiento de la contratacién publica.

Se recomendd, como medida preventiva para contribuir a garantizar,
en el procedimiento contractual, la objetividad e imparcialidad, que
se suscriba una DACI por quienes intervengan en todas las fases del
contrato, previa informacién especifica de lo que firman y con las
advertencias legales oportunas.

SEXTO. - Derivaciones administrativas/penales

Efectuadas las actuaciones administrativas tendentes a esclarecer la
existencia de posibles conflictos de interés, de estimarse asi
procedente por el érgano de contratacién, y si su conclusién
confirmase la existencia de tales conflictos, en todo o en parte, se
recomendé trasladar dichas actuaciones a los érganos municipales
competentes a fin de que valoren la adopcion de medidas
disciplinarias, si ello procediera.

Igualmente se recomendod la adopcion de medidas preventivas para
fortalecer la integridad en futuras tramitaciones, eliminandose
posibles dudas en materia de conflictos de intereses.
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Por otra parte, se expusieron las posibles consecuencias que pueden
existir en el ambito penal cuando surgen indicios serios de que
determinados funcionarios han podido incurrir en conflicto de
intereses. Asi, el articulo 439 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cdédigo Penal (en adelante, CP), tipifica como
actuacion delictiva cuando: La autoridad o funcionario publico que,
debiendo intervenir por razén de su cargo en cualquier clase de
contrato, asunto, operacion o actividad, se aproveche de tal
circunstancia para forzar o facilitarse cualquier forma de
participacion, directa o por persona interpuesta, en tales negocios o
actuaciones. Tiene declarado la Sala Penal del Tribunal Supremo, en
su sentencia 613/2016, de 8 de julio, que: El delito del art. 439,
deciamos, no es una norma penal en blanco; no es un precepto
vicario de una regulacién administrativa. No exige identificar
previamente una norma administrativa que imponga de forma
precisa el deber de abstencion. El nucleo del precepto esta en el
verbo aprovecharse. Habra actuacion reprobable penalmente si el
funcionario se aprovecha de su condicion para beneficiar a una
empresa en la que tiene intereses directos o indirectos actuando
deliberadamente con la voluntad de poner la funcion al servicio de
esos intereses personales. Por eso puede existir infraccion del deber
de abstencion, incluso palmaria, sin que exista delito del art.
439 CP cuando se constate que no ha existido ese aprovechamiento;
y, de modo inverso, puede surgir el delito en situaciones en que
podria discutirse si las relaciones del funcionario encajaban o no
estrictamente en algunas de las causas de abstencion, pero en las
gue ha concurrido ese aprovechamiento del cargo.

Tal y como afiade la sentencia, la formula utilizada es la de
“intervenir”, dentro de la cual tiene encaje no solo la elaboracién de
informes, sino también otras como elaborar memorias justificativas
o incluso la accion de visar.

También es de mencionarse el articulo 428 CP, que tipifica el delito
de trafico de influencias: El/ funcionario publico o autoridad que
influyere en otro funcionario publico o autoridad prevaliéndose del

247



Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
Memoria 2023

ejercicio de las facultades de su cargo o de cualquier otra situacion
derivada de su relacion personal o jerarquica con éste o con otro
funcionario o autoridad para conseguir una resolucion que le pueda
generar directa o indirectamente un beneficio econémico para si o
para un tercero, incurrird en las penas de prision de seis meses a dos
aflos, multa del tanto al duplo del beneficio perseguido u obtenido e
inhabilitacion especial para empleo o cargo publico y para el ejercicio
del derecho de sufragio pasivo por tiempo de cinco a nueve afos. Si
obtuviera el beneficio perseguido, estas penas se impondran en su
mitad superior.

En otro orden de consideraciones, resulta oportuno recordar el delito
de fraude a la administracion, previsto en el art. 436 CP, que castiga
a la autoridad o funcionario publico que, interviniendo por razén de
su cargo en cualquiera de los actos de las modalidades de
contratacién publica o en liquidaciones de efectos o haberes publicos,
se concertara con los interesados o usase de cualquier otro artificio
para defraudar a cualquier ente publico.

SEPTIMO. - Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion

En lo que respecta al caracter andonimo de las comunicaciones
efectuadas por el denunciante, que dieron lugar al inicio de las
actuaciones de esta Oficina, hemos de recordar la transposicion de
la Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2019, relativa a la protecciéon de las personas que
informen sobre infracciones del Derecho de la Unién, al Derecho
espafiol, efectuada mediante la aprobacion de la Ley 2/2023, de 20
de febrero, reguladora de la proteccidn de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién. La
finalidad de la norma es proteger a las personas que en un contexto
laboral o profesional informen sobre las infracciones del derecho de
la Unidn previstas en la citada Directiva, asi como de las infracciones
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penales y administrativas graves o0 muy graves de nuestro
ordenamiento juridico. Esta ley ha incorporado la previsiéon de
comunicacién anénima. De manera expresa su articulo 17, sobre la
recepcion de informaciones, recoge que /a informacion puede llevarse
a cabo de forma andnima.

Esta prevision de la Ley 2/2023 coincide con lo dispuesto en el
Reglamento Organico que regula el funcionamiento de esta Oficina
Municipal ya que su articulo 26.2 dispone expresamente que la
denuncia podra ser anénima.

OCTAVO. - Conclusiones en relaciéon a casos similares al que
se ha hecho referencia en este informe sobre posibles
conflictos de intereses.

- Las denuncias, consistentes en meras afirmaciones, exigen un
prudente examen para determinar la existencia o no de posibles
conflictos de intereses, asi como constatar la existencia de los hechos
denunciados y analizar si se ha actuado conforme al procedimiento
establecido en una correcta licitaciéon y en la Ley.

- Se recomienda, como medida preventiva para contribuir a
garantizar la objetividad e imparcialidad en los procedimientos
contractuales, valorar que se suscriba una declaracion de ausencia
de conflictos de intereses por parte de los empleados publicos que
intervengan en todas las fases (incluida la ejecucidn), previa
informacion especifica de lo que firman y con las advertencias legales
oportunas.

-La formacién concreta a los funcionarios intervinientes en el
procedimiento sobre el deber de abstencion y causas de
incompatibilidad, especialmente en materia de contratacién,
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contribuiria a un fortalecimiento de la integridad publica. Cabe
recordar que del articulo 23.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, se desprende que el deber de
abstencion es tanto respecto de las resoluciones como de los actos
de tramite.

-Podria estudiarse la implantacion de otras medidas preventivas tales
como:

e Recomposicidon de las mesas de contratacion y del personal
técnico designado para intervenir en la valoracion de las
ofertas, de manera que exista una rotacion efectiva de
empleados publicos, favoreciendo la alternancia.

e La LCSP no impide, en el caso concreto de las entidades
locales -a diferencia de otras administraciones publicas-
que los funcionarios que participan en la redaccion de
pliegos sean los mismos que lo hagan en la fase de
adjudicacion. Ello supone, en la practica, que los mismos
empleados que redactan el pliego de prescripciones técnicas
intervienen en la elaboracion de los criterios de valoracion,
en la valoracion de las ofertas y, finalmente, en la ejecucidn
del contrato. Esta concentracién de intervenciéon en los
mismos funcionarios podria contribuir a limitar |Ia
imparcialidad en la gestidon de un contrato, por lo que seria
deseable una mayor separacion y limitacion de
intervenciones en las distintas fases, especialmente en
contratos importantes en cuanto a servicios y costes.
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