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Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion ﬁ ‘ M A D R I D

VERIFICACION Y CONTROL MUNICIPAL DE LAS ACTUACIONES
DE LAS ENTIDADES URBANISTICAS COLABORADORAS
AUTORIZADAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.g) del Reglamento Organico de la
Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién, de fecha 23 de diciembre de 2016
corresponde a la Oficina, en el ambito definido en su articulo 1, “asesorar, informar,
formular propuestas y recomendaciones en las materias de su competencia a los
distintos 6rganos municipales”.

Conforme a dicha competencia se elabora el siguiente informe:

La entrada en vigor de la Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, supone la revisién de
los procedimientos de intervencién administrativa en los actos de construccion,
edificacion y uso del suelo. La priorizacion de la declaracion responsable y la
limitacion de la exigibilidad de licencia solo para aquellos actos contemplados en el
articulo 152 de la ley, es una de las grandes novedades del texto legal.

La reforma legal, asimismo, permite que las entidades colaboradoras intervengan en
mas actividades urbanisticas. Hasta el momento su ambito de actuaciéon estaba
circunscrito a la implantacién y desarrollo de actividades. Con la modificacion legal la
participacién de dichas entidades aumentara de manera considerable, al incorporarse
diferentes tipos de obras, en las que antes era preceptiva la licencia. En todo caso,
la decision de utilizar los servicios de las entidades colaboradoras urbanisticas es
opcional para los interesados, pudiendo siempre tramitar directamente ante el
Ayuntamiento su solicitud.

La capacidad que tienen los ayuntamientos de desarrollar, mediante ordenanzas, la
intervencion de las entidades colaboradoras en el ambito urbanistico supondra
posiblemente, y previa modificacion de dichas ordenanzas en algunos casos, un
incremento notable de la actividad de las mismas.

Si bien la colaboracién publica privada puede facilitar la agilizaciéon de los tramites,
también conviene recordar la capacidad de supervision permanente que el
Ayuntamiento ejerce sobre las funciones de verificacion y control de las entidades
urbanisticas colaboradoras (ECU).

1.- La colaboracién publico - privada mediante entidades colaboradoras
urbanisticas. Funciones.

En el ambito de colaboracion entre administracién y particulares, la ley permite la
realizacion de tareas de evaluacion y comprobacion por parte de entidades
colaboradoras que, en principio, deberia realizar la administracion.
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En materia urbanistica se ha consolidado la colaboracion publico-privada como medio
para alcanzar una mayor agilizacién de la actuacién publica. El ejercicio de las
funciones objeto de colaboracion implica tareas de valoracion y comprobacion por
parte de las entidades autorizadas, si bien en ninglin caso se les otorga la titularidad
de potestades publicas. Estas competencias son propias del municipio, tal como
queda dispuesto en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local. A este respecto, cabe citar el articulo 8.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que establece la competencia
como irrenunciable.

Las entidades privadas colaboran en el ejercicio de las funciones administrativas de
verificacion y control en el ambito urbanistico. Son entidades privadas con animo de
lucro, de caracter técnico y personalidad juridica propia, debiendo actuar con
imparcialidad, confidencialidad e independencia.

El desarrollo de tareas, mediante colaboracion publico-privada, debe realizarse
dotando a los ciudadanos de la mayor seguridad juridica posible, a lo cual contribuye
el ejercicio de sus funciones de control sobre las entidades colaboradoras por parte
de la administracion.

En cuanto entidades especializadas cuentan con la capacidad técnica necesaria para
garantizar el cumplimiento de sus labores. Sin embargo, la administracion, como
titular de la competencia, debe velar por garantizar los derechos de los ciudadanos
en su relacion con dichas entidades.

2.- Normativa de aplicacion

- Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la
Empresa Madrilefia.

- Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacién del
comercio y de determinados servicios.

- Ley 6/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, que
modifica parcialmente la disposicion adicional segunda de la Ley 8/2009

- La Orden 639/2014, de 10 de abril, de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio, por la que se regulan las entidades privadas colaboradoras
en el ejercicio de las funciones administrativas de verificacion y control en el ambito
urbanistico.

- Ordenanza para la apertura de actividades econdmicas en la ciudad de Madrid, de
28 de febrero de 2014

- Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid

Casa de Cisneros - Plaza de la Villa, 4 - 28005 MADRID
T.: +34 915 887 531 - 914 802 604
oficinacontrafraude@madrid.es

Informacién de Firmantes del Documento

Tbtuhd

g

MADRID

CARLOS GRANADOS PEREZ - DIRECTOR/A GENERAL
URL de Verificacion: http://intranet. munimadrid.es:8090/VECSV_WBCONSULTAINTRA/VerificarCove.do

Fecha Firma: 03/12/2020 14:05:30
CSV : 9801FFD73C3FECF4

[=]

[=]

[=]

i



9801FFD73C3FECF4

Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion ‘ M A D R I D

3.- Régimen juridico relativo al control sobre la actividad de las entidades
colaboradoras

Corresponde al ayuntamiento, como responsable y titular del ejercicio de sus
competencias urbanisticas, la comprobacion de las actividades externalizadas en las
entidades colaboradoras urbanisticas por él autorizadas.

Los medios de control sobre dichas entidades estén regulados, y cabe distinguir la
existencia tanto antes del inicio de la actividad como durante la misma, quedando
siempre a resguardo la capacidad de inspeccionar, que en todo momento se reserva
la administracidn.

El control administrativo incluye todas las comprobaciones que pueda realizar la
Administraciéon Pablica.

a) Control anterior al ejercicio de la actividad de las entidades
colaboradoras urbanisticas, requisitos previos de homologacion y
registro:

De conformidad con el contenido de la Disposicion adicional segunda de la Ley
8/2009, de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa Madrilefia, corresponde
la homologacién y el registro de estas entidades a la Consejeria competente en
materia de ordenacion del territorio. El desarrollo reglamentario de esta norma se
produjo a través de la Orden 639/2014, de 10 de abril, de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, por la que se regulan las entidades privadas
colaboradoras en el ejercicio de las funciones administrativas de verificacion y control
en el &mbito urbanistico. Con su aprobacion se habilita a las entidades colaboradoras,
en la Comunidad de Madrid, para desarrollar funciones administrativas de verificacion
y control en el ambito urbanistico. Asimismo, crea el Registro de Entidades Privadas
de Colaboradoras Urbanisticas de la Comunidad de Madrid.

Por su parte, la Ordenanza para la apertura de actividades econdémicas en la ciudad
de Madrid (en los sucesivo OAAE) vino a establecer, para las entidades colaboradoras,
la obligacion de obtener la autorizacion del érgano municipal competente del
Ayuntamiento de Madrid para actuar en el ambito de aplicacion de dicha ordenanza.
El articulo 40 del citado texto establece los requisitos necesarios para obtener dicha
autorizacion.

Autorizacion que puede ser suspendida o extinguida en los casos contemplados en al
articulado de la propia ordenanza, estableciendo un traslado, de las resoluciones que
a este respecto fueran adoptadas, al Registro de entidades privadas de colaboracién
urbanistica de la Comunidad de Madrid.

Asi pues, la norma contiene las herramientas juridicas necesarias para llevar a cabo
el debido control respecto a los requisitos que sirvieron de base para la autorizacion.

La exigencia de requisitos previos para el ejercicio de las labores de verificacion y
control en el @mbito urbanistico por parte de las entidades colaboradores supone una
garantia para los ciudadanos respecto a la disposicion, por parte de las mismas, de
los medios materiales, personales y financieros necesarios para el desempefio
adecuado de sus funciones. En todo caso, los requisitos relativos a la homologacion
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de las entidades, asi como su modificacidn, corresponde a la esfera competencial de
la Comunidad de Madrid. Sin perjuicio de que desde el Ayuntamiento puedan ser
trasladadas a dicha Administracion aquellas consideraciones que pudieran afectar al
Registro de Entidades Privadas de Colaboracion.

En el ambito municipal, el ayuntamiento tiene plena capacidad de supervision sobre
el cumplimiento de los requisitos que sirvieron de base a la autorizacion exigida por
la OAAE.

A este respecto, la regulacién pormenorizada de las causas de suspensidn y extincion
de la autorizacidon, previstas en los articulos 42 y 43 de la OAAE, constituyen
instrumentos con cuya aplicacién se garantiza la proteccion del interés general.

b) Control permanente de las funciones de las entidades colaboradora
urbanisticas:

Previsto de manera expresa en el articulo 55 de la OAAE, “el Ayuntamiento de Madrid
podra supervisar en cualquier momento el desarrollo de las funciones de las
entidades colaboradoras”. Para tal fin “las entidades colaboradoras deben permitir el
acceso, tanto a representantes del Ayuntamiento de Madrid como de la entidad de
acreditacion, a las instalaciones, oficinas y documentacion relacionadas con el
desempefio de sus funciones”.

“En todo caso, el Ayuntamiento de Madrid podra, en cualquier momento, requerir a
las entidades colaboradoras informacion sobre las actuaciones en las que intervengan
y la remision de la documentacion que estime necesaria” (articulo 47.3 OAAE)

El decélogo de obligaciones de las entidades colaboradoras urbanisticas, establecido
en el articulo 45 de la OAAE, es garantia para los ciudadanos de que la Administracion
municipal controlara el adecuado cumplimiento por parte de las ECU de sus funciones,
asi como del acatamiento de la legislacién. Es la respuesta legal a la confianza
depositada en los poderes publicos.

c) Control respuesta a reclamaciones de los titulares de la actividad

El derecho de los titulares de la actividad a presentar reclamacion frente a
cualesquiera actuaciones de la entidad colaboradora que vulnere derechos o intereses
legitimos esta contemplado expresamente en el articulo 54 de la OAAE.

d) Control sobre las certificaciones y declaraciones responsables

Siendo una opcidn para los interesados dirigirse directamente al Ayuntamiento o bien
acudir a la colaboracion privada de las entidades autorizadas, el articulo 7.3 de la
OAAE equipara las certificaciones, informes, actas y dictdmenes emitidos por las
entidades colaboradoras, cuando sean favorables, a los emitidos por los servicios
técnicos. En este aspecto, es importante la salvaguarda prevista en relacion con que
los servicios municipales no pierden, en ningun caso, la capacidad de comprobar,
controlar y supervisar la actuacion de la ECU.
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Los dos medios de intervencién administrativa urbanistica, subsistentes tras la
aprobacion de la Ley 1/2020, licencia y declaraciéon responsable -al haber
desaparecido la comunicacion previa- suponen diferente intervencion municipal. En
los procedimientos de declaracion responsable las entidades colaboradoras pueden
realizar la totalidad de la tramitacion, si el interesado toma esta opcion. Mientras que
en la licencia urbanistica es imprescindible la resolucién municipal, con lo cual es mas
limitada la intervencion de dichas entidades.

En este sentido, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, ha manifestado en su
Sentencia numero 552/2019 ™ En todo caso debemos notar que, como tuvimos
ocasion de poner de manifiesto en nuestra Sentencia de 15 de marzo de 2017
(apelacion 47/2017) si el certificado de conformidad es un documento expedido por
la entidad colaboradora por el que se acredita el cumplimiento de todos los requisitos
exigidos por el ordenamiento juridico para la realizacion de las actuaciones
urbanisticas solicitadas " (..) la tarea que se encomienda a las entidades
colaboradoras , en el procediendo de otorgamiento de licencia, queda limitada a la
colaboracién con el solicitante para verificar que la actividad, tal y como se proyecta
desarrollar de forma concreta, se ajusta plenamente a la legalidad, (...)De esta forma
, la entidad colaboradora realiza una primera o inicial tarea de comprobacion del
cumplimiento de las exigencias de la legalidad del proyecto, en la forma que pretende
el interesado.(...)el Ayuntamiento mantiene integras las potestades de decision sobre
el otorgamiento o denegacion de la licencia solicitada”. En el mismo sentido se
pronuncian otras Sentencias, como la 206/2017, o la 339/2918.

Las facultades inspectoras del Ayuntamiento persisten, tal y como queda reflejado
en el articulo 22 de la OAAE, asi como en el articulo 159. 6 de la Ley del Suelo de la
Comunidad de Madrid.

En uso de las citadas facultades inspectoras es, sin duda, una garantia para los
intereses generales respecto del cumplimiento de la legislacién de aplicacion.

La prevalencia de los informes técnicos y/o juridicos de los servicios municipales,
debidamente motivados, frente a los emitidos por las entidades colaboradoras,
proveen al Ayuntamiento de las herramientas necesarias para llevar a cabo la
adecuada gestidon de su competencia.

Las decisiones municipales, plasmadas en resoluciones, declarando ineficaces
certificaciones o declaraciones suscritas por entidades han sido objeto de respaldo
en el ambito judicial, como se pone de manifiesto en algunas Sentencias del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, como las arriba citadas. El Ayuntamiento en el
ejercicio de su legitima competencia, y como titular irrenunciable de la misma, es la
institucion en la que los ciudadanos confian para la adecuada tutela de sus derechos.

e) Especial referencia al régimen sancionador de las entidades
colaboradoras

LA OAAE dedica el Capitulo II de su Titulo IV al régimen sancionador especifico del
sistema de colaboracién con las entidades colaboradoras. La regulacion de dicho
régimen, con un completo sistema de tipificacion, prevé la imposicién de elevadas
sanciones, incluso pudiendo acordarse la revocacion de la autorizacion y consiguiente
supresién del registro de la entidad infractora.
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Este régimen, con especial atenciéon a perjuicios que pudieran ocasionarse en la
seguridad de las personas, bienes y medio ambiente, o expedicidon negligente o
dolosa de certificados de conformidad, conforma nuevamente una red para disuadir
de comportamientos no adecuados.

Actualmente, y sin perjuicio de la tramitacion futura de un posible Reglamento que
regule el régimen de las ECU de manera mas amplia y especifica, la OAAE establece
el régimen juridico de las mismas, con cuya aplicacién se posibilita un adecuado
control.

La evolucion de la normativa, en respuesta a las necesidades de los ciudadanos
también incluye garantizar la mayor seguridad juridica a los mismos. Tanto a los
afectados como titulares de las actividades, como a sus usuarios, o a la ciudadania
residente en las zonas proximas, que también pueden verse afectada. Todos ellos
cuentan con el Ayuntamiento para la tutela efectiva de sus derechos, otorgandose
seguridad juridica con la adecuada aplicacién de las previsiones normativas.
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VERIFICACION Y CONTROL MUNICIPAL DE LAS ACTUACIONES
DE LAS ENTIDADES URBANISTICAS COLABORADORAS
AUTORIZADAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.g) del Reglamento Organico de la
Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién, de fecha 23 de diciembre de 2016
corresponde a la Oficina, en el ambito definido en su articulo 1, “asesorar, informar,
formular propuestas y recomendaciones en las materias de su competencia a los
distintos érganos municipales”.

Conforme a dicha competencia se elabora el siguiente informe:

La entrada en vigor de la Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, supone la revision de
los procedimientos de intervencion administrativa en los actos de construccion,
edificaciéon y uso del suelo. La priorizacion de la declaracién responsable y la
limitacion de la exigibilidad de licencia solo para aquellos actos contemplados en el
articulo 152 de la ley, es una de las grandes novedades del texto legal.

La reforma legal, asimismo, permite que las entidades colaboradoras intervengan en
mas actividades urbanisticas. Hasta el momento su ambito de actuacion estaba
circunscrito a la implantacion y desarrollo de actividades. Con la modificacion legal la
participacion de dichas entidades aumentara de manera considerable, al incorporarse
diferentes tipos de obras, en las que antes era preceptiva la licencia. En todo caso,
la decision de utilizar los servicios de las entidades colaboradoras urbanisticas es
opcional para los interesados, pudiendo siempre tramitar directamente ante el
Ayuntamiento su solicitud.

La capacidad que tienen los ayuntamientos de desarrollar, mediante ordenanzas, la
intervencion de las entidades colaboradoras en el ambito urbanistico supondra
posiblemente, y previa modificacion de dichas ordenanzas en algunos casos, un
incremento notable de la actividad de las mismas.

Si bien la colaboracién publica privada puede facilitar la agilizacion de los tramites,
también conviene recordar la capacidad de supervision permanente que el
Ayuntamiento ejerce sobre las funciones de verificacidon y control de las entidades
urbanisticas colaboradoras (ECU).

1.- La colaboracion puablico - privada mediante entidades colaboradoras
urbanisticas. Funciones.

En el ambito de colaboracién entre administracién y particulares, la ley permite la
realizacion de tareas de evaluacion y comprobacién por parte de entidades
colaboradoras que, en principio, deberia realizar la administracion.
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En materia urbanistica se ha consolidado la colaboracién publico-privada como medio
para alcanzar una mayor agilizacién de la actuacion publica. El ejercicio de las
funciones objeto de colaboracidén implica tareas de valoracion y comprobacion por
parte de las entidades autorizadas, si bien en ningln caso se les otorga la titularidad
de potestades publicas. Estas competencias son propias del municipio, tal como
queda dispuesto en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local. A este respecto, cabe citar el articulo 8.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que establece la competencia
como irrenunciable.

Las entidades privadas colaboran en el ejercicio de las funciones administrativas de
verificacién y control en el ambito urbanistico. Son entidades privadas con animo de
lucro, de caracter técnico y personalidad juridica propia, debiendo actuar con
imparcialidad, confidencialidad e independencia.

El desarrollo de tareas, mediante colaboracién publico-privada, debe realizarse
dotando a los ciudadanos de la mayor seguridad juridica posible, a lo cual contribuye
el ejercicio de sus funciones de control sobre las entidades colaboradoras por parte
de la administracion.

En cuanto entidades especializadas cuentan con la capacidad técnica necesaria para
garantizar el cumplimiento de sus labores. Sin embargo, la administracién, como
titular de la competencia, debe velar por garantizar los derechos de los ciudadanos
en su relacién con dichas entidades.

2.- Normativa de aplicacion

- Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la
Empresa Madrilefa.

- Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del
comercio y de determinados servicios.

- Ley 6/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, que
modifica parcialmente la disposicién adicional segunda de la Ley 8/2009

- La Orden 639/2014, de 10 de abril, de la Consejeria de Medio Ambiente vy
Ordenacién del Territorio, por la que se regulan las entidades privadas colaboradoras
en el ejercicio de las funciones administrativas de verificaciéon y control en el ambito
urbanistico.

- Ordenanza para la apertura de actividades econdémicas en la ciudad de Madrid, de
28 de febrero de 2014

- Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid

Casa de Cisneros - Plaza de la Villa, 4 - 28005 MADRID
T.: +34 915 887 531 — 914 802 604
oficinacontrafraude@madrid.es





Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion @ ‘ M A D R I D

3.- Régimen juridico relativo al control sobre la actividad de las entidades
colaboradoras

Corresponde al ayuntamiento, como responsable y titular del ejercicio de sus
competencias urbanisticas, la comprobaciéon de las actividades externalizadas en las
entidades colaboradoras urbanisticas por él autorizadas.

Los medios de control sobre dichas entidades estan regulados, y cabe distinguir la
existencia tanto antes del inicio de la actividad como durante la misma, quedando
siempre a resguardo la capacidad de inspeccionar, que en todo momento se reserva
la administracion.

El control administrativo incluye todas las comprobaciones que pueda realizar la
Administracion Publica.

a) Control anterior al ejercicio de la actividad de las entidades
colaboradoras urbanisticas, requisitos previos de homologacién y
registro:

De conformidad con el contenido de la Disposicién adicional segunda de la Ley
8/2009, de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa Madrilefia, corresponde
la homologacion y el registro de estas entidades a la Consejeria competente en
materia de ordenacién del territorio. El desarrollo reglamentario de esta norma se
produjo a través de la Orden 639/2014, de 10 de abril, de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, por la que se regulan las entidades privadas
colaboradoras en el ejercicio de las funciones administrativas de verificacion y control
en el ambito urbanistico. Con su aprobacion se habilita a las entidades colaboradoras,
en la Comunidad de Madrid, para desarrollar funciones administrativas de verificacion
y control en el ambito urbanistico. Asimismo, crea el Registro de Entidades Privadas
de Colaboradoras Urbanisticas de la Comunidad de Madrid.

Por su parte, la Ordenanza para la apertura de actividades econémicas en la ciudad
de Madrid (en los sucesivo OAAE) vino a establecer, para las entidades colaboradoras,
la obligacion de obtener la autorizacion del 6rgano municipal competente del
Ayuntamiento de Madrid para actuar en el ambito de aplicacién de dicha ordenanza.
El articulo 40 del citado texto establece los requisitos necesarios para obtener dicha
autorizacion.

Autorizacion que puede ser suspendida o extinguida en los casos contemplados en al
articulado de la propia ordenanza, estableciendo un traslado, de las resoluciones que
a este respecto fueran adoptadas, al Registro de entidades privadas de colaboracion
urbanistica de la Comunidad de Madrid.

Asi pues, la norma contiene las herramientas juridicas necesarias para llevar a cabo
el debido control respecto a los requisitos que sirvieron de base para la autorizacion.

La exigencia de requisitos previos para el ejercicio de las labores de verificacion y
control en el ambito urbanistico por parte de las entidades colaboradores supone una
garantia para los ciudadanos respecto a la disposicion, por parte de las mismas, de
los medios materiales, personales y financieros necesarios para el desempefio
adecuado de sus funciones. En todo caso, los requisitos relativos a la homologacion
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de las entidades, asi como su modificacion, corresponde a la esfera competencial de
la Comunidad de Madrid. Sin perjuicio de que desde el Ayuntamiento puedan ser
trasladadas a dicha Administracién aquellas consideraciones que pudieran afectar al
Registro de Entidades Privadas de Colaboracion.

En el ambito municipal, el ayuntamiento tiene plena capacidad de supervisién sobre
el cumplimiento de los requisitos que sirvieron de base a la autorizacion exigida por
la OAAE.

A este respecto, la regulacién pormenorizada de las causas de suspension y extincion
de la autorizacién, previstas en los articulos 42 y 43 de la OAAE, constituyen
instrumentos con cuya aplicacion se garantiza la proteccidon del interés general.

b) Control permanente de las funciones de las entidades colaboradora
urbanisticas:

Previsto de manera expresa en el articulo 55 de la OAAE, “el Ayuntamiento de Madrid
podra supervisar en cualquier momento el desarrollo de las funciones de las
entidades colaboradoras”. Para tal fin “las entidades colaboradoras deben permitir el
acceso, tanto a representantes del Ayuntamiento de Madrid como de la entidad de
acreditacion, a las instalaciones, oficinas y documentacion relacionadas con el
desempefio de sus funciones”.

“En todo caso, el Ayuntamiento de Madrid podrd, en cualquier momento, requerir a
las entidades colaboradoras informacidn sobre las actuaciones en las que intervengan
y la remision de la documentacion que estime necesaria” (articulo 47.3 OAAE)

El decélogo de obligaciones de las entidades colaboradoras urbanisticas, establecido
en el articulo 45 de la OAAE, es garantia para los ciudadanos de que la Administracion
municipal controlara el adecuado cumplimiento por parte de las ECU de sus funciones,
asi como del acatamiento de la legislacion. Es la respuesta legal a la confianza
depositada en los poderes publicos.

c) Control respuesta a reclamaciones de los titulares de la actividad

El derecho de los titulares de la actividad a presentar reclamacion frente a
cualesquiera actuaciones de la entidad colaboradora que vulnere derechos o intereses
legitimos esta contemplado expresamente en el articulo 54 de la OAAE.

d) Control sobre las certificaciones y declaraciones responsables

Siendo una opcidn para los interesados dirigirse directamente al Ayuntamiento o bien
acudir a la colaboracién privada de las entidades autorizadas, el articulo 7.3 de la
OAAE equipara las certificaciones, informes, actas y dictdmenes emitidos por las
entidades colaboradoras, cuando sean favorables, a los emitidos por los servicios
técnicos. En este aspecto, es importante la salvaguarda prevista en relacion con que
los servicios municipales no pierden, en ningun caso, la capacidad de comprobar,
controlar y supervisar la actuacion de la ECU.
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Los dos medios de intervencion administrativa urbanistica, subsistentes tras la
aprobacion de la Ley 1/2020, licencia y declaracion responsable -al haber
desaparecido la comunicacion previa- suponen diferente intervencién municipal. En
los procedimientos de declaracion responsable las entidades colaboradoras pueden
realizar la totalidad de la tramitacion, si el interesado toma esta opcidn. Mientras que
en la licencia urbanistica es imprescindible la resolucion municipal, con lo cual es mas
limitada la intervencion de dichas entidades.

En este sentido, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, ha manifestado en su
Sentencia niUmero 552/2019 “ En todo caso debemos notar que, como tuvimos
ocasion de poner de manifiesto en nuestra Sentencia de 15 de marzo de 2017
(apelacion 47/2017) si el certificado de conformidad es un documento expedido por
la entidad colaboradora por el que se acredita el cumplimiento de todos los requisitos
exigidos por el ordenamiento juridico para la realizacion de las actuaciones
urbanisticas solicitadas " (..) la tarea que se encomienda a las entidades
colaboradoras , en el procediendo de otorgamiento de licencia, queda limitada a la
colaboracién con el solicitante para verificar que la actividad, tal y como se proyecta
desarrollar de forma concreta, se ajusta plenamente a la legalidad, (...)De esta forma
, la entidad colaboradora realiza una primera o inicial tarea de comprobacion del
cumplimiento de las exigencias de la legalidad del proyecto, en la forma que pretende
el interesado.(...)el Ayuntamiento mantiene integras las potestades de decision sobre
el otorgamiento o denegacion de la licencia solicitada”. En el mismo sentido se
pronuncian otras Sentencias, como la 206/2017, o la 339/2918.

Las facultades inspectoras del Ayuntamiento persisten, tal y como queda reflejado
en el articulo 22 de la OAAE, asi como en el articulo 159. 6 de la Ley del Suelo de la
Comunidad de Madrid.

En uso de las citadas facultades inspectoras es, sin duda, una garantia para los
intereses generales respecto del cumplimiento de la legislacién de aplicacion.

La prevalencia de los informes técnicos y/o juridicos de los servicios municipales,
debidamente motivados, frente a los emitidos por las entidades colaboradoras,
proveen al Ayuntamiento de las herramientas necesarias para llevar a cabo la
adecuada gestion de su competencia.

Las decisiones municipales, plasmadas en resoluciones, declarando ineficaces
certificaciones o declaraciones suscritas por entidades han sido objeto de respaldo
en el ambito judicial, como se pone de manifiesto en algunas Sentencias del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, como las arriba citadas. El Ayuntamiento en el
ejercicio de su legitima competencia, y como titular irrenunciable de la misma, es la
institucion en la que los ciudadanos confian para la adecuada tutela de sus derechos.

e) Especial referencia al régimen sancionador de las entidades
colaboradoras

LA OAAE dedica el Capitulo II de su Titulo IV al régimen sancionador especifico del
sistema de colaboracion con las entidades colaboradoras. La regulacion de dicho
régimen, con un completo sistema de tipificacidon, prevé la imposicién de elevadas
sanciones, incluso pudiendo acordarse la revocacidon de la autorizacion y consiguiente
supresion del registro de la entidad infractora.
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Este régimen, con especial atencion a perjuicios que pudieran ocasionarse en la
seguridad de las personas, bienes y medio ambiente, o expedicion negligente o
dolosa de certificados de conformidad, conforma nuevamente una red para disuadir
de comportamientos no adecuados.

Actualmente, y sin perjuicio de la tramitacion futura de un posible Reglamento que
regule el régimen de las ECU de manera mas amplia y especifica, la OAAE establece
el régimen juridico de las mismas, con cuya aplicacion se posibilita un adecuado
control.

La evolucion de la normativa, en respuesta a las necesidades de los ciudadanos
también incluye garantizar la mayor seguridad juridica a los mismos. Tanto a los
afectados como titulares de las actividades, como a sus usuarios, o a la ciudadania
residente en las zonas préximas, que también pueden verse afectada. Todos ellos
cuentan con el Ayuntamiento para la tutela efectiva de sus derechos, otorgandose
seguridad juridica con la adecuada aplicacién de las previsiones normativas.
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